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Tanulmdnyomban az Eurépai Unio egyik tagdllamdt, a korporativ' gazdasdg egyik példdjinak
tekintheté Ausztria’ kis, nyitott, foderdlis berendezkedésii dallamdt veszem goresé ala.

Az osztrdk gazdasdgban a mdsodik vilaghabori utdni ujjaépitési periédust viharos gazdasd-
gi expanzié jellemezte; az olajvdlsdgot kovetden pedig a fejlett tokés orszdgok kozott egyediildllo
modon alacsony infldcio és alacsony munkanélkiiliség, valamint az dtlagosndl dinamikusabb gaz-
dasagi novekedés dllitotta az orszdgot a figyelem kopontjdba. A felfokozott kiilsé gazdasdgpolitikai
érdeklodeés miatt ekkor keriilt széles korii vizsgdlat ald az osztrak modell, azaz az osztrik gazda-
sdgpolitika és az intézményrendszer. Az 1980-as évek elején azonban a gazdasdgban strukturdlis
problémadk jelentkeztek, melynek eredményeként a novekedési iitem jelentés mértékben lelassult,
mig a 2000-ben bekiovetkezd politikai valtozdsok végre ismét kedvezd gazdasdgpolitikai fordulatot
hoztak.

Az alabbiakban elséként a mdsodik vilaghdbori utdni vjjaépités sordn kialakult gazdasdgi
helyzetet mutatom be, majd az osztrdk tarsadalmi partnerség kialakuldsdt, valtozdsait és szerepét
vizsgdlom. Ezt kovetden napjaink Ausztridjat elemzem a fenntarthatéan kiegyensulyozott dllam-
hdztartds szempontjabél, fokuszdlva az dllamhdztartds helyzetére és a szovetségi berendezkedésbél
adoédo komplex fiskdlis kapcesolatokra.
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! A kapitalista gazdasag két torténeti tipusa — a szabadversenyes piacgazdasag, illetve az dllami beavatkozassal 6sszekaps-
csolddo vegyesgazdasag — kozott foglal el koztes helyet a targyaldsos (neokorporativ) gazdasag. Jellemzéje, hogy az
allam nem autonom szerepld, hanem a magangazdasag érdekcsoportjainak befolyasa alatt 4ll, a gazdasag koordindci-
6ja pedig a kulcsfontossagu gazdasagi szereplok érdekszervezetei kozott 1étrejott alkuk révén valosul meg. A sikeres
dontéshozatal eléfeltétele a kevés szama kompetens, megbizhato szereplé részvétele az alkufolyamatokban, melyek
az egyes érdekcsoportok, allami biirokracia és a politikai partok kozott folynak. A neokorporativ rendszer fénykora
az 1950-es és az 1980-as évek kozé tehetd, napjainkra pedig jelent6s véltozasokon ment keresztiil. A decentralizacios
hulldm, a vilaggazdasagi valtozasok kovetkeztében a makroszintt érdekegyeztetést felvéltotta az alacsonyabb, mezo-,
illetve mikroszintl egyeztetési rendszer (Gedeon 2000).

? Az Osztrak Szovetségi Koztarsasag kilenc tartomanybol 4ll, melyeket 84 korzetre tagoltak, majd pedig tovabbi kozos-
ségekre osztottak fel.
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A dinamikus példaorszag idészaka

Az 1945. aprilis 29-én megalakult masodik Osztrak Koztarsasdgnak szembesiilnie kellett a
masodik vildghdboru kovetkezményeivel: megsemmisiilt a nemzeti vagyon szamottevd része,
élelmiszerhidny és vagtat6 inflacio 1épett fel, viragzott a feketepiac, valamint bevezették a jegy-
rendszert. Az ujjaépitési periodust hatraltatta az orszag megszallasi 6vezetekre valé felosztasa,’
hiszen a nemzetkozi helyzet rendezetlensége miatt nehezen indultak meg a beruhazasok.*

Az osztrak gazdasagnak az Gtvenes évek elejéig tartd helyreallitasi periddusédban az ipari
szektor rekonstrukcidja és fejlesztése gyorsabb titemben tortént, mint a mezégazdasagi szektoré,
mivel a nemzetkozi segélyek® — melynek kovetkeztében nem volt t6kehidny - azt tamogattak
jobban. A nyugati tartomanyok iparositasa révén az ipari létesitmények a korabbindl aranyosab-
ban oszlottak el az orszag teriiletén, bar a Bécsi-medence tovabbra is a legnagyobb ipari dvezet
maradt. Megjegyzendd, hogy 1946 és 1947 kozott Ausztriaban is jelentSs allamositasi hullim
soport végig.®

A masodik koztarsasag ujjaépild gazdasdginak taldn legsajatosabb vondsa volt, hogy a
vildghdbort utani id6szakban — a hasonl6 helyzetli orszagoktdl eltér6en — nem beszélhetiink
tomeges munkanélkiiliségrél. Az 1952-1953-as stabilizacids valsag — melyet restrikcids intéz-
kedéssorozattal fékeztek meg, és amelynek keretében megvaldsult a deficit mértékének csok-
kentése addemelésen és kiadascsokkentésen keresztill - és az id6szakos ingadozasok kivételével
fokozatosan megvalosult a teljes foglalkoztatottsag. S6t késébb, a hatvanas években a névekvd
gazdasag igényeit mar kilfoldi vendégmunkasokkal (t6rok, jugoszlav) kellett fedezni.” A mun-
kaer6-piaci helyzet csak a nyolcvanas évek felé vett kedvezétlen fordulatot.

Az ujjaépitési periodust viharos gazdasagi expanzio jellemezte, az ezt kisérd inflaciot pedig
az 1951-52-ben végrehajtott stabilizdcids intézkedések fékezték meg véglegesen. A stabilizaci-
6val egy id6ben lezarult a Marshall-segély folydsitasa, ezutan az orszag mar csak a sajat erejére
tamaszkodhatott. A korabeli sajt6 altal osztrdk csoddnak nevezett jelenség 1953-ban kezd¢dott
és 1954-ben bontakozott ki. Az dtmeneti 1967-68-as recesszidt kovetd Gjabb fellendiilés végét az
1973-as energiaar-robbands jelentette, ami egyben igy egy hosszu fejlédési szakasz vége is volt.

Az olajvalsag utan a fejlett t6kés orszagok kozott egyediilallé modon az alacsony inflacio és
az — immar jellemz6 sajatossagnak nevezheté - alacsony munkanélkiiliség, valamint az atlagos-
nél dinamikusabb gazdasagi névekedés allitotta a figyelem kozpontjaba az osztrak gazdasagot.
Az érdekl6dés miatt ekkor keriilt széles korti vizsgalat ala az osztrak modell, azaz az osztrak
gazdasagpolitika és az intézményrendszer.

Az osztrak gazdasag teljesitményét az 1971 és 2004 kozotti periddusban az 1. sz. dbra mutatja be,
mig a munkaer6-piaci helyzet 1960 és 2004 kozotti alakuldsat a 2. sz. dbra szemlélteti. A 3. sz. abra
pedig az arszinvonal alakuldsat bemutatéo GDP-deflator® 1971 és 2004 kozotti alakuldsat abrazolja.

* Tirol és Voralberg francia, Stajerorszag és Karintia angol, Salzburg és Fels6-Ausztria Dunatdl délre es teriilete ame-
rikai, Fels6-Ausztria északi része és Also-Ausztria és Burgenland szovjet megszalldsi vezet volt. Bécset szintén négy
Gvezetre osztottak fel, a belvarost a négy gy6ztes hatalom kozdsen irdnyitotta.

* Az egyenl6tlen regionalis fejlédésnek részben kovetkezménye, részben kivaltdja, hogy a fiatal mobil szakképzett mun-
kaerd egy része atvandorolt a nyugati teriiletekre.

> Meghatérozo szerepe volt az 1952-ig nyujtott Marshall-segélynek.

® 1946-ban sziiletett torvény a kulcsfontossagu ipari dgazatok és a nagybankok allamositdsarol.

7 Ausztridban foglalkoztatott kiilfoldiek szamat csak 1974-t6] kezdték el fokozatosan csokkenteni.

¢ A GDP-deflétort a foly6 dras (adott évi drakon) GDP és a viltozatlan 4ras real-GDP hdnyadosaként szamitjak. Ertéke
megmutatja az egész gazdasdgra jellemz6 arszinvonal-valtozast.
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Az osztrék gazdasagnak tehdt az olajarrobbanast kovetd recessziobdl ugy sikeriilt kildbalnia,
hogy megtartotta a foglalkoztatas magas szintjét és az arszinvonal stabilitdsat. Az osztrak gazda-
sagpolitika emellett sikeresen tompitotta a konjunkturélis ingadozasokat.” Az orszag gazdasagi
teljesitményének kedvezd alakuldsdban az osztrak szocidlis partnerség intézménye is nagy sze-
repet jatszott.

A gazdasagi stabilizdcié sarokkéve volt, hogy a schillinget — stabilitdsa érdekében — 1971
elején a dollarral szemben felértékelték, majd Ausztria volt az els6 orszdg, amely valutajanak
lebegtetése mellett dontétt. 1973 és 1976 kozott kovették az eurdpai orszagok egyezménye alap-
jan kialakitott valutakigyot,'® majd - tobb nyugat-eurdpai orszdg gyakorlatdhoz hasonldan - a
schillinget az egyik legkevésbé inflal6do valutdhoz, a nyugatnémet markahoz kototték. A valuta
stabilitdsa nagyban hozzajarult Ausztria kedvezé nemzetkozi megitéléséhez. A fizetési mérleg
eredményének javitasahoz az 1977-ben megtett intézkedések — bels6 kereslet csokkentése, ex-
port novelése — eredményesnek bizonyultak.

Az 1980-as évek elején azonban az osztrak gazdasagban strukturdlis problémadk jelentkez-
tek, melynek eredményeként a névekedési titem jelentés mértékben lelassult. Az drszinvonalat
tovabbra is kedvezonek tekinthetjiik, valamint a 4% koriili munkanélkiiliségi rata is alacsonyabb
az OECD atlagahoz képest."! 1980-ban a schilling a dollarral szemben kissé feliilértékeltté valt,
igy sziikség volt az arfolyam korrekciojéra."?

A 4. sz. abra a schilling dollarhoz viszonyitott éves atlagos dtvaltasi ardnyat mutatja az 1980
és 2003 kozotti idészakban.

° A gazdasagpolitika céljai szinte azonosak voltak mas joléti allamok politikajaval. Ide sorolhat6 a kiilsé egyensuly biz-
tositésa, a teljes foglalkoztatottsag megvaldsitasa, gazdasagi nvekedés, pénzstabilités.

101972 és 1977 kozott szamos EK-orszagban a valutak egymas kozti drfolyamat egy sziik savon belil tartottak, de
mis orszagok valutjaahoz képest az drfolyamok szabadon mozogtak. Ennek grafikus dbrazolasa egy tekergo kigyéra
emlékeztet.

' A foglalkoztatasi szintre kedvezéen hatott a munkaidé tobbszori csokkentése, valamint az 1980-as évek elejétol beve-
zetett korkedvezményes nyugdij intézménye.

12 Richter-Székfty (1987:25-62) felhasznélasaval.
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A tovabbiakban az 1970-es évek olajvalsagat kovet$ gazdasagi modell 1étrejottében nagymérték-
ben szerepet jatszo6 tarsadalmi partnerség kialakuldsat és szerepét vizsgalom.

Tarsadalmi partnerség és eredményei

A tarsadalmi partnerség Ausztriaban intézményesitett kooperacionak tekintheté a munka-
piac, az tizleti élet és a kormanyzat kozott, amely magaba foglalja a gazdasag- és tarsadalompoli-
tika minden fontos aspektusat.”” Az osztrak tarsadalmi partnerség jellemzdje, hogy a résztvevok
els6dleges célként a gazdasagi novekedést és a teljes foglalkoztatast jelolik meg, mig a jovedelem
elosztasaval vagy az Ujraelosztassal kapcsolatosan nem fogalmaznak meg célokat.

Az osztrak tarsadalmi partnerség fejlddésének és szerepének megértéséhez figyelembe kell
venniink az osztrak politikai és gazdasagi rendszer 6 jellemzdit. Els6ként emlitem a nemzetgaz-
dasag kis méretét, mely egyet jelent az exporttdl valo ers fiiggéssel, valamint az orszag mérete
maga utdn vonja a politikusok kisebb szamat is, akik raadasul folyamatos kapcsolatban vannak
egymdssal. Ugyanakkor sziikséges a sajatos torténelmi és politikai fejlédés hangsulyozasa is,
hiszen a torténelembdl valé tanulas ritka — hazdnkban inkabb utopiaként hat6 — példdjanak
tekinthetjiik azt, hogy a masodik vilaghabort utan a korabban ellenséges partok létrehoztak

3 A nyugati iparosodott allamok kozott Ausztria mutatta a legerésebb korporativ jellemz8ket. Ez segitette hozza
Ausztriat, hogy az OECD-orszagok kozott itt éltek a legkevésbé a sztrajk eszkozével. Az egy alkalmazottra esé sztréjk
ideje Ausztridban 1965 és 1991 kozotti idéperiodusban 122,2 perc dsszesen, mig szintén a szocidlis korporatizmus
példdjanak tekinthetd Norvégidban ez a szdm 707,5, Dénidban pedig 2223. Liberalis korporativ orszagokban, mint
Svéjcban 14 perc, Hollandiaban 315 perc ugyanebben a periédusban, mig Belgiumban 1965 és 1980 kozott 1548
perc az egy alkalmazottra jutd sztrajk ideje 6sszesen (Butschek 1991). Ez a helyzet csak 2000 februdrjaban, a néppar-
ti-szabadsdgpdrti kormdny megalakuldsa utdn véltozott meg fokozatosan Ausztridban. Az elséként hatalomra kertilt
Szabadsagpért szerint elérkezett az id6 az eltérd érdekek nyilt {itkoztetésén alapul6 akaratnyilvanitds meghonosita-
sara (Foldvari 2001).
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a szocidldemokratdk' és konzervativok nagykoaliciéjat."” Ennek kovetkeztében a gazdasagi és
tarsadalmi egytttmiikodés nagymértékben javult a két tabor véltozatlanul eltéré ideologidja el-
lenére. Az Gj gazdasagi és tarsadalmi egytittmiikodés — meglepd médon - éppen a nagy koalicié
szétesésekor nyert igazi jelentdséget.'s Az egyes partokkal kapcsolatban 4llé gazdasagi érdeks-
csoportok jelentés mértékben megtartottak fiiggetlenségiiket és kiterjesztették az egytittmiiko-
dést szamos gazdasagi és tarsadalmi kérdésre is. Megfigyelhet6 volt a megegyezésre torekvo,
folyamatos gazdasagpolitika felé valé elmozdulds, mely altal az egyparti kormanyzas kockazatai
mérsékelhetdek voltak mind a kormanyzd, mind az ellenzéki partok szamara. Végiil fontos ki-
emelni, hogy az osztrak nemzetgazdasagban mind a kiilfoldi t6ke, mind az allami szektor lénye-
ges érdekeltségekkel birnak."”

Az osztrak tarsadalmi partnerség makrodkondmiai szempontbdl vizsgalt leglatvanyosabb
sikerét 1968 és 1975 kozott érte el, amikor a gazdasdgi novekedés fenntartdsaban az osztrak
export bérkoltségeiben megmutatkoz6 komparativ elény megszerzésében nagy szerepet jatszott
a szakszervezeti bérpolitika. A bérek mérsékelt novekedése kovetkeztében ugyanis az osztrak
gazdasag viszonylag gyorsan tuljutott a vildggazdasagi valsdgon, valamint nagyban hozzajarult
ahhoz, hogy az osztrak gazdasag az 1980-as években is meg@rizte ezen a teriileten komparativ
el6nyét.”® A munkaerd-piaci gondok mérséklésére 1973 utan fokozatosan csokkentették a ven-
dégmunkasok szamat, 1975-ben 2 6raval csokkentették a heti munkaid6t (40 6rara), novekedett
a részmunkaidében foglalkoztatottak szama, korkedvezményes nyugdijat vezettek be.

Mikrodkondmiai szempontbdl azonban az osztrék tarsadalmi partnerség nem mutat a fen-
tiekhez hasonl6 eredményességet. Ennek okaként egyrészt a nem hatékony eréforras-allokaciot
nevezhetjilk meg, masrészt pedig bizonyos szektorok és csoportok érdekében létrejott tulzott
szabalyozottsagot.” A két nagy part hosszt koalicidja alatt kialakult jelentds partbefolyas® mel-
lett Ausztria az egyesiiletek, az egyestilések, a kiillonboz6 — természetesen polgari, civil - ,titkos
szervezetek” orszagava is valt. A szabadkémuvesség a legmagasabb politikai, gazdasagi szintekig
ért, de példaul a katolikus diakegyesiiletek, a Burschenschaftok oregdiakjai is sajatosan osszetar-
tanak, egyengetik egymas tutjait.

A térsadalmi partnerség a 80-as években elvesztette makrodkondmiai befolydsat és népz-
szertiségét, megvaltozott a szerepe a politikaformalas teriiletén, melynek jelentds hatasa volt az
osztrak korporativizmusra. Mdra az osztrak gazdasagpolitikaban makrockonomiai szinten mar
csak ritkan jelenik meg dsszehangolt érdekvédelem, szinte csak a bérpolitika, a munkajog és
egyéb munkaer6-piaci kérdések teriiletére korlatozva. A tarsadalmi partnerség makrockonomiai
besztkiilése okdnak tekinthetjiik, hogy az érdekegyeztetés eléfeltételei a politika makroszintjén

=

1991. junius 15-t6] az Osztrék Szocialista Part névmodositéssal felvette az Osztrak Szocidldemokrata Pért nevet.
Leopold Figl kancelldrséga (OVP) és Adolf Scharf (SPO) alkancellarsaga mellett harom kormény, majd Julius Raab
kancellarsaga mellett négy kormany is alakult.

Josef Klaus masodik kormédnya madr csak kizdrélag népparti tagokbol dllt (1966-1970). 1970-t8l 1983-ig Bruno
Kreisky négy kormdanyt vezetett kizarolagosan szocialista parti alapon.

Nowotny (1993) alapjan.

Kiilon specifikumként emlithets, hogy Ausztridban a tirsadalmi partnerség alapelveit kiilén jogszabalyokban nem
rogzitették, az egytittmiikodés kereteit az alapegyezmények jelentik.
Az utébbi években megindult véltozasok kozé sorolhatjuk azokat a mérsékelt 1épéseket, melyek arra irdnyulnak, hogy
lecsokkentsék a szubvencidkat, valamint deregulaci6s folyamatokat inditsanak el.

»Akarja tudni, mi az az osztrak aranyossagi rendszer? Ha az ember végigmegy az Argentinierstrassen (ahol egykor
az osztrak radi6 székhaza 4llt), s kezet akar fogni a rddio egyik felelés vezetSjével, megdobbenve tapasztalja, hogy
hirtelen két kezet kell megraznia”. Ez a kijelentés az egykori osztrdk kancelldrtdl, Julius Raabtdl szdrmazik 1956-bol,
amikor a partbefolydst igyekezett megvildgitani (HVG 1994b).

o

>

N

%

w
S



®

Ktilon at - kiilon siker 131

megvaltoztak. Amig a kiilonbo6z6 szovetségek és kamarak tagjainak szintjén az érdekhelyzetek
heterogenizalodtak, a csucsszervezetektdl vald névekvd tavolsaguk egyre inkdbb kritikai szem-
1élettel parosult.”! Ez egyrészt megneheziti a szovetségen beliili érdekegyeztetést, masrészt hata-
sa van a szovetségek kozotti viszonyokra is.

A fontos dontésekben (pl. nyugdijreform) az utobbi id6ben az eljarast és a tartalmi részeket
a kormanypartok hataroztak meg, a szovetségeknek egyre inkdbb csak legitimacios funkcidja
van.”

Ausztria gazdasaga a 80-as évek utan

Az 1980-as évek elején a nagy koltségvetési deficit és a novekvd kormanyzati adéssag/GDP
arany kovetkeztében a fenntarthatéan kiegyensulyozott allamhdztartds (fiscal sustainability)
kérdése lett a kozgazdasagtan legégetdbb problémaja. Annak az eldontése, hogy az adott fiskalis
politika fenntarthatd-e, rendkiviili fontossaggal bir a kozgazdasagi szakemberek és a politikusok
szamara egyarant. Nem véletlen, hogy a kérdés megvalaszolasaval szakért$ kozgazdaszok hada
foglalkozik ma is. Ajanlasuk egyértelmti: az adott gazdasagoknak fegyelmezettebb fiskalis poli-
tikat kell folytatniuk, fokozatosan csokkenteniiik kell az ad6ssag/GDP aranyat, kezelni kell a né-
pesség oregedésébdl adodo problémadkat, valamint olyan strukturalis valtozasokra van sziikség,
melyek a piaci er6k mitkodésének bekapcsolasat, a kormanyzati szektor hatékonyabba tételét,”
a koltségvetési eljaras javitasat™ és a fiskdlis kapcsolatok megreformalasat™ feltételezik.

Ausztriaban is csak a 80-as évek elején tudatosult a kormanyzatban, hogy a fenntarthatdan
kiegyensulyozott dllamhaztartas biztositdsa szempontjabol az dllamadoéssag szintje magasnak
tekinthetd. Az altaldnos problémdnak szamité magas addssagszinten tul — melyet jelentGsége
folytan kiilon fejezetben elemzek - azonban az osztrak demografiai folyamatok valtozasa is
novekvo terheket ré a kormanyzatra, igy Ausztrianak kiemelten sziikséges kezelnie a jelent6s
népességoregedésbdl fakado fiskalis problémakat, mivel — becslések szerint — 50 év mulva var-
hatéan a 64 év felettick aranya kétszerese lesz a jelenleginek. Természetszertileg ez nemcsak
novekvo nyugdij- és egészségiigyi kiadasokat jelent, hanem cs6kkend ado- és tarsadalombizto-

21 A viéltozasokat jol jelzi az osztrak Munkaskamara (Arbeiterkammer) tevékenységének megvéltozasa. Az 1992-es

reform éta ugyanis ingyenes jogszolgalatot nyujt, 6sztondijakat oszt és lakasépitési garanciat nyujt, emellett kulturalis
forumokat finansziroz és konyvtarakat tart fenn (HVG 1994a).

Richter-Székfty (1987:11-24), Richter-Székflty (1987:63-108), Talos (2003), Foldvari (1993) és Guger (1990) felhasz-
nalasaval.

A kozigazgatasi reform részét kell képezze a kozszféraban val6é rugalmas munkavallalas megteremtése, valamint a
koézhivatalnokok nyugdijrendszerének 6sszehangolasa az éltaldnos szabalyokkal.

Emellett pedig fejleszteni sziikséges a fenntarthatéan kiegyensulyozott allamhaztartas megteremtésére vonatkozo
szamitasokat.

Tanzi (2000) megfigyelése szerint néhany orszagban a gazdasagi tevékenységekre vonatkozd rendelkezések nagy
részét nem a nemzeti, hanem a szubnacionalis kormanyzatok hozzak létre. Ezt azzal magyarazza, hogy a kormanyzat
Gsszes szintje sziitkségességét érzi annak, hogy kiaddsait novelje és néhany tevékenységet szabalyozzon. Feltételezése
szerint, a decentralizalt kormanyzatok miikodésével és a normaalkotas tobb szintjének létrejottével a szabalyozasok
szama is megnd. Néhany szabalyozas természetesen sziikséges és hasznos, azonban néhany kevéssé sziikséges vagy
egyenesen karos hatdsi. Mindennek az oka tehat az, hogy minden egyes kozigazgatasi szint sajat céljait igyekszik
megvalositani, és ez a szabalyozasra is hatdssal van. Ezért — véleménye szerint — Gjabb kormanyzati szintek létrejotte
- regionalis vagy helyi — valdszintileg a kdros szabalyozas mennyiségét noveli. Emellett emlitést érdemel az is, hogy
egyrészt nehezebb biztositani a fiskélis transzparenciat, amikor a szubnacionalis szintek nagy jelentdségtiek és fiigget-
leniil mikodnek a kozponti korményzattdl, valamint a decentralizalt struktira n6veli az allami alkalmazottak szamat
és korlatozottak a lehetdségek a méretgazdasagossag elényeinek kiaknazasara.
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sitasi bevételeket is. Mindez jelents nyomast gyakorol a kozfinanszirozasi rendszerre mind a
bevételi, mind a kiadasi oldalon, alddsva a hagyomanyos joléti dllam finanszirozasat.*

Az osztrak népesség korosszetételét a teljes populdcié szazalékos aranyaban a szemléltetés
érdekében az 1956 és 2004 kozotti idészak vonatkozasaban az 5. sz. dbra mutatja be.
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Forréas: OECD Statistical Database

Az dbran lathato, hogy a vizsgalt periddusban a 64 év felettiek aranya fokozatosan né, az
1956-0s 11,6 %-rél 2004-re 15,7 %-ra, és ez a tendencia varhatéan folytatédni fog. Ezzel parhu-
zamosan pedig a 15 év alattiak részaranya az 1970-es évekt6l kezd6déen fokozatosan csokken,
2004-ben 16,2 %-ot ért el.

A demografiai valtozasokkal szoros kapcsolatban allo munkanélkiiliség nagysaga Ausztriaban
- melynek alakuldsa a 2. sz. dbrdn lathaté — tovabbra is alacsony, bar az 1970-es évek kezdete 6ta
fokozatosan novekszik. A munkapiac altalanosan jol miikods, fesziiltségforrast féként a magas
szezonilis és a fiatalok korében megnovekedett munkanélkiiliség jelentett, mikozben a hossza
tavi munkanélkiiliség aranya még mindig alacsony. A munkanélkiiliségi rata alacsonyan tarta-
sanak egyik eszkozét az idésebb munkavallalok korai nyugdijazasa jelentette.?”

A 6. sz. dbra az egy éven tuli munkanélkiiliek szazalékat mutatja be a teljes munkanélkiiliség
aranyaban az 1994 és 2004 kozotti idészakra vonatkoztatva.

* Eskesen (2002) alapjan.
¥ Az osztrak munkapiac relativ rugalmas, de az idésebb munkaer6 részvételi ardnya a legalacsonyabbak kozott van az
EU-ban.
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Forrés: OECD Statistical Database

A hosszas varakozasok utdn 2003-ban elkezdett nyugdijreform - a kordbban kifejtettek mi-
att — értelemszerten jelent6sen javitja a hosszu tava fiskdlis poziciot azaltal, hogy biztositja a
sziikséges csokkenéseket a nyugdijkiadasokban, annak ellenére, hogy a populacié Sregedése
nyomast gyakorol a nyugdijrendszerre, és az noveli az egészségiigyi és egyéb kiaddsokat. Szamos
teendd maradt azonban még ezen a teriileten. Ide sorolhat6 az egyes nyugdijrendszerek harmo-
nizacidja — mely nemcsak az egyenl6tlenségeket csokkentené, hanem hosszd tavon megtaka-
ritdsokat generalna —, a rokkantsagi nyugdij rendszerének feliilvizsgalata, valamint az idésebb
dolgozdk munkapiaci integracidjanak el8segitése.

Jelent8s gazdasagpolitikai problémara vilagit ra az is, hogy a kiskereskedelmi szektorban a
rugalmasabb nyitvatartasi idér6l 2003-ban ugyan végre torvényt alkottak, azonban a végrehaj-
tas az allamok hatdskorébe tartozik.® A kereskedelmi szektoron kiviil egyes hivatasok gyakor-
ldsa is komplex szabalyozas alatt 4ll, ide értve az allami rendelkezéseket és az onszabdalyozast
is. A mindenre kiterjedd szabdlyozas egyrészt magasabb arakat eredményez, masrészt ezzel all
Osszefuiggésben az is, hogy meglehetésen kevés a piacrol kilépé vallalkozas szdma. Mindezek
fényében értheté modon alapvetSen sziikséges a szabalyozas versenyre gyakorolt torzité hatasa-
nak minimalizaldsa.

Ausztriadban meglehetésen nagy a nemzetkozi versenynek Kitett termelési folyamatok és a
szolgaltatasi szektor gazdasagi teljesitménye kozotti kiilonbség.”” Mig a termelés teljesitménye
jonak mondhatdé nemzetkozi Osszehasonlitasban is, a szolgaltatoi szektor teljesitménye édtlag
alatti, melyre els6sorban a tlzottan korlatozoé szabalyozas szolgalhat magyarazataul, és pusztan

% Bar a szOvetségi kormanyzat megteremtette a torvényes lehet6ségét annak, hogy az egyes allamok megnovelhessék a
teriiletitkon miikodé tizletek nyitvatartasi idejét, ennek ellenére Gsszességében az tizletek atlagos nyitvatartasi ideje
meégis itt a legrovidebb az EU-tagorszagok kozott.

* A termelékenység noveléséhez elengedhetetlen az oktatdsi rendszer hatékonysagédnak névelése, valamint az élethosz-
szig tart6 tanulds 6sztonzése.
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mar a belépési korlatok csokkentése altal elérhetd lenne a verseny fokozasa.® A termékpiaci
verseny er6sodését tehat szamos torvényi korlatozas eltorlése szolgélnd, ami nemcsak a terme-
lékenység javulasat eredményezné, hanem a foglalkoztatds novekedését is, valamint novelné a
fogyasztoi jolétet. Néhany reformot mar sikeresen bevezettek ezen a teriileten, de a szamos, to-
vabbra is meglévd jogi korlat a verseny gyengitését szolgalja.’' A versenytorvény és a kartelltor-
vény (2002) reformja éppen ezért kiilondsen nagy 1épést jelentett az eurdpai f6aram iranyaba.

A szabalyozasi korlatok lebontésa és a munkapiac kérdése hatasaiban a munkapiac libe-
ralizacidjanak problémdjaban ér 6ssze. A munkapiac liberalizalasanak érdekében a hatdsagok
tarsadalmi parbeszédet kezdeményeztek a rugalmasabb munkaid6 bevezetésérdl, ami alacsoy-
nyabb tuloradijakat eredményezhetne. A magan-munkaerékozvetiték segitségével torténd elhey-
lyezkedést megtiltd torvényt 2001-ben eltorolték. A 2003-as koltségvetésbe mar belekalkulaltak
a képzés fejlesztésére és a reintegraciora iranyuld intézkedéseket is, az idésebb munkavallalok
nem bérjellegli munkadijat pedig lecsokkentették.

Ezenkiviil egyéb intézkedésként természetesen sziikséges a biirokracia tovabbi csokkentése,
a Szovetségi Versenyhatosag (Federal Competition Authority) szerepének erdsitése, a privatiza-
cios folyamatok folytatdsa és a kutatds-fejlesztés erGsitése a gazdasag névekedési potencidljanak
erésitése érdekében.”

Fiskalis kapcsolatok reformja

Az utdbbi években részben a globalizacié hatasaként, részben a fenntarthatéan kiegyensuy-
lyozott dllamhaztartas sziikségességére tett kozgazdasagi felismerés kovetkeztében az atalaku-
16 joléti dllamokban decentralizacids hullam s6por végig. A fiskalis decentralizacié tehat mara
igencsak divatossa valt mind az iparosodott, mind a fejl6d6 orszagok korében a kozszektor tel-
jesitményjavitasa érdekében. Az altaldnos feltételezés szerint, a helyi kormanyzatok kozelebb
vannak az allampolgarokhoz, ezért fogékonyabbak a valasztokeriileteik egyéni preferencidira,
valamint a kozszolgaltatasokat is jobban meg tudjak oldani,® mint a kozponti korményzat, mi-
vel a tavolsag csokkenti és torzitja a dontéshozatalhoz szitkséges informaciokat. Ez az érv elég
erds ahhoz, hogy semlegesitse a méretgazdasagossagbol szarmazo elényodket a kozjavak bizto-
sitasa tertiletén. Ha tehat ezeket az érveket elfogadjuk, akkor egyet kell értsiink azzal is, hogy a
kisebb orszagok sikeresebbek a nagyobbaknal a népesség szocialis sziikségleteinek kielégitése
tertiletén. A kozszektor djrastrukturalasa érdekében azonban a decentralizacid mellett a kotele-
zettségek és a rendelkezésre all6 fiskélis eszkozok osszehangolasa is sziikséges.

0 A villamossagi szektor liberalizacidja 2001-ben, a gézszektor liberalizacidja pedig 2002-ben tortént az EU iranyelve-
inek megfelelGen.

A kormanyzat két 1épésben megvaldsitotta a nyugdijrendszer reformjat, valamint a kozigazgatas rugalmassaganak
novelésére is tett [épéseket. Ezeken tul sziikséges a rokkantsagi jarulékot igénylék képességeinek feliilvizsgélata, va-
lamint annak a lehetéségnek a megteremtése, hogy az adott allampolgdr kotelezhetd legyen az egészségi éllapotanak
megfelel6 munka elfogaddsara. Az adéreform csokkentette a térsasagi adot és a haztartdsok adoterheit, azonban
sziikséges az adorendszer egyszerdisitése, valamint torzité hatdsinak csokkentése. Indokolt a csaladok adéterheinek
kiegyenlitésére szolgalo alap (Family Burden Eqalisation Fund) rendeltetési megjelolésének eltorlése és integraldsa a
szovetségi koltségvetésbe (OECD 2005d).

QOECD (2003a), OECD (2003b), OECD (2005a), IMF (2003) és IMF (2005) felhasznéldsaval.

Az Egyesiilt Kiralysagban (Skocidban és Walesben is) valasztottak a Blair-kormdnyzat alatt sajat regionalis parlamen-
tet.
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Ez az elméleti keret azonban meglehetésen altalinosan. Nem nyujt preciz meghatarozast
a kormanyzat barmely szintjén nyujtott specidlis termékek vagy szolgéltatdsok — mint példaul
az oktatds, egészségiigy — biztositasanak eseteire, amelyekrdl a mai napig vitak folynak. A kor-
manyzat killonboz6 szintjeihez tartozo feladatok ellatasdhoz pedig fiskalis eszkozoket sziikséges
rendelni. Ennek legkézenfekvébb mddja az addszedés, de ezenkivill emlitést érdemel a fode-
ralis rendszer azon sajatossaga, hogy lehetdség nyilik a rendelkezésre 4ll6 forrasok elosztasara
a kozszféra kilonbozd szintjei kozott (kormanykozi szubvencio®). Ez abban az esetben valhat
valdra, ha egy kormanyzati szint addbevételei meghaladjak a kiadasait, és tobbletét atruhdazza
mas kormanyzati egység szamara a koltségvetése egy részének finanszirozésara.”

A kozszektor tevékenységének vizsgalatdhoz tehat sziikséges attekinteni a kormanyzati szin-
tek kozott meglevé komplex fiskalis kapcsolatokat, hiszen a feladatok elosztasa, illetve az ezt
szabalyozé alapelvek feliilvizsgalata nagyban képes javitani a kozszektor hatékonysagat. A kis
onkormanyzatok egybeolvasztasa példdul a méretgazdasagossagbdl fakadd el6nyok kiaknaza-
sat jelentené. Az onkormanyzatok addbeszedési jogosultsaganak Kiterjesztése, az adémegosztasi
szabalyok reformja, a koltségvetési eljarasi folyamat javitdsa dltal a kozszolgéltatdsok kinalatat
jobban 6sszhangba hozhatnd a helyi kereslettel és javithatna az elszamoltathatdsagot is.

Az osztrak szovetségi dllam hdarom kormdnyzati szintre tagolddik — a szovetség (der Bund),
a tartomdnyok (die Lander) és az dnkormanyzatok (die Gemeinden) -, melyeket 6nallé va-
lasztott kormanyzati intézmények, fiiggetlen dontéshozatal és koltségvetési autonomia jellemez.
A tartomanyok® 6ndllé térvényhozoi hatalommal rendelkeznek, az 6nkormanyzatok autono-
miajat pedig helyi tigyekben az alkotmdny is garantalja. A decentralizalt dontéshozoi hatalom
lehet6vé teszi a helyi érdekek szem el6tt tartasat. Mint a legtobb foderacidban, az adobevételek
itt is szovetségi szinten kozpontositottak, mig a kiadasok decentralizaltak.’” Kovetkezésképpen
a vertikalis egyenldsitd transzferek mennek végbe, valamint szovetségi szinten a dontéshoza-
tal koncentricidja figyelhetd meg. A kiadasok decentralizicidjanak szintjét illetGen Ausztria
kozépsé pozicidt foglal el az OECD-orszagok kozott, ambar a tartomanyok kiaddsai némileg
alacsonyabbak mas szovetségi rendszert tagallamokénal.”® Mivel a szovetségi fiskalis kapcsola-

A kormanykoézi szubvenciok fontos szerepet toltenek be a fiskalis foderalizmusban, ami szamos funkciot szolgalhat.
Ilyen funkciok lehetnek a spillover elényok internalizalasa, a fiskalis egyenlésités, az adorendszer édltalanos javitasa.
A kormanykozi szubvenciok két altalanos formdja kiillonboztetheté meg. Az els6 a feltételes szubvencié (conditional
grant), vagyis a forrasok felhasznalasa bizonyos feltételekhez kotott, a masodik pedig a feltétel nélkiili szubvencié
(unconditional grant), amikor a felhasznalas nincs korlatozva. A feltételes szubvenci6 a helyi szolgéltatdsok biztosi-
tasahoz nyujt segitséget, mig a feltétel nélkiili szubvencio tipikusan a fiskalis egyenlsités céljaira alkalmas. Az ilyen
transzferek alkalmazasa el6tt sziikséges megismerni az egyes tartomanyok, allamok fiskalis sziikségleteit és fiskalis
kapacitasait (Oates 1999).

Oates (1999) alapjan.

3 A tartomanyok alkalmazzék a harom szint kormanyzati munkavallaldinak legnagyobb részét, kb. 43%-at, a sz6vetségi
kormanyzat és az 6nkormanyzatok pedig a maradék 38%, illetve 19%-ot.

7 Az dllamszervezet eltér felépitése (centralis, decentralizalt vagy foderalis) a forrasok eltéré kozpontositasat engedi
meg az allamnak. Ezzel kapcsolatban taldlkozhatunk olyan elméletekkel, mely szerint a foderalis rendszer ersen
decentralizalt struktardjaban az éllami biirokracia terjeszkedésére nagyobb lehetdség nyilik a politikai ellenérz6 me-
chanizmusok gyengébb miikodése miatt. Ezzel ellentétben olyan érvelésekkel is taldlkozhatunk, miszerint a cent-
ralizalt forma eredményez magasabb kiadasokat. Gedeon (2000:103) nemzetkozi 6sszehasonlitasok alapjan azt a
kovetkeztetést vonta le, hogy a decentralizalt, foderalista allamszerkezet korlatozza az allami kiadasok novekedését,
mert a kiilonb6z6 korményzati szintek megakadalyozzék azt. A centralizalt dllamberendezkedés pedig tobb eszkozzel
rendelkezik a kiaddsokat csokkentd reformpolitikdk véghezvitelére.

% A kormanyzati kiadasok tartomanyi része 1985 és 2002 kozott névekedett, amig az 6nkormanyzatok része csokkent.
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tok nem nevezhetéek hatékonynak az eréforrasok elosztasdban, megreformaldsuk kiemelkedd
fontossaggal bir, dsszekapcsolva a kozszféra reformjat a fiskalis konszolidacioval.*®

Az osztrak szovetségi alkotmany (Bundes-Verfassungsgesetz) mellett az allam - a szovet-
ségi dllam és az egyes tartomanyok — pénziigyi viszonyait mdar 1948 6ta kiilon pénziigyi alkot-
manyban (Finanz-Verfassungsgesetz) rendezi. A pénziigyi viszonyok alkotmanyi szintt szabay-
lyozésa a szokasos dllamhaztartasi, 6nkormanyzati stb. térvényekben rogzitett, s ekképpen a
tobbszor és konnyebben valtoztathaté normarendszer mellett szilard alapjat képezi az allam
pénziigyi rendszerének. A rendszer sajatossaga, hogy ezeket a pénziigyi alkotményi rendelke-
zéseket mindenkor a négy évre érvényes pénziigyi kiegyenlit6 torvény (Finanzausgleichgesetz,
FAG) rendelkezései konkretizaljak,” amely definialja a kormanykozi kapcsolatokat. A torvény
a szOvetségi kormanyzat, a tartomanyok és az onkormanyzatok kozotti megallapodas alapjan
sziiletik. Meghatdrozza a kormanyzat hiarom szintje kozott megosztott adok tipusat és az elosz-
tasi aranyokat," valamint specifikdlja a f6 transzfereket a kormanyzat szintjei kozott. A FAG
azt is meghatdrozza, hogy milyen adofajtdkat allapithatnak meg 6nalloan a tartomanyok vagy
az 6nkormanyzatok. A megosztott adok — amelyeknek a beszedésére a szovetségi kormanyzat
jogosult — és a szovetségi kormanyzat transzferei a szovetségi kormanyzat alatt levé korményzati
szintek jelentds bevételi forrasat jelentik. A transzferek nagy része meghatérozott rendeltetést,
specialis programokhoz kapcsolddik. Az egyes programok megvaldsitdsanak gyakori megolda-
sa az onkormanyzatok és az allam kozotti tarsfinanszirozas. A szovetségi kormanyzatra jellemz6
bevételek tjraelosztdsanak bonyolult rendszere ugyanakkor csokkenti az atlathatdsagot.

Az alkotmanyban rogzitve vannak azok a teriiletek, ahol csak a szovetségi parlament hozhat
torvényeket,* a tobbi teriilet a tartomanyi torvényalkotas® feleldsségi korébe tartozik. A felelGs-
ségi teriiletek azonban részben atfedésben vannak.** A szovetségi alkotmany az 6sszes kormany-
zati szinthez rendel pénziigyi forrasokat a kijelolt feladataik teljesitéséhez, valamint el6irja, hogy

¥ Néhany évtizeddel ezel6tt a fiskalis foderalizmus témakore csupan csekély jelentSsséggel birt a kozgazdasagi iroda-
lomban. Alexis de Toqueville azonban mar t6bb mint egy évszazaddal ezel6tt a fiskalis foderalizmus meghatarozasa
kapcsan lejegyezte, hogy a szovetségi rendszer létrehozasédnak els6dleges szandéka az orszagok eltéré méretébdl fa-
kado kiilonboz6 elényoknek a kombinacidja. A kiilonb6z6 elényok realizalasahoz azonban sziikséges feltérképezni,
hogy mely kormanyzati funkciok és hozzajuk tartozé eszkozok mikodnek jobban centralizélva, és melyek a kor-
manyzat decentralizalt szintjén. Ez a hagyomanyos elmélete tehat egy altalanos keretet jel6l ki a funkciok atruhd-
zasdra a kormanyzat kiilonboz6 szintjein, és azokhoz alkalmas fiskélis eszkozoket is rendel. A kézponti kormdnyzat
feleldsségi korébe sorolja a makrookoomiai stabilizaciot és a jovedelem jraelosztasat. A kormanyzat decentralizalt
szintjeinek feladata pedig a javak és a szolgaltatdsok biztositédsa az egyéni valasztokeriiletek preferenciai és az adott
koértilmények fiiggvényében. Ezaltal tudja a decentralizalt szolgaltatds novelni a gazdasagi jolétet.

A torvény valdjaban egy paktum a szovetségi allam, az egyes tartomanyok, a varosszovetségek és az egyéb telepiilési
szovetségek, onkormanyzatok kozott.

A legfontosabb tipus a megosztott adok (gemeinschaftliche Bundesabgaben), igymint a személyi jovedelemado, tar-
sasagi ado és az dltalanos forgalmi ado, amit a szévetségi torvényhozas hataroz meg. Mas adobevételek nem meg-
osztottak, hanem helyi és tartomanyi kormanyzatok rendelkezésére dllnak (ausschliessliche Landesabgaben). Ezek a
sajat adok csak az onkormanyzatok esetében jatszanak jelentSs szerepet, pl. a kommunalis adé (Kommunalsteuer).
Az ingatlanad¢ ratdja az egyetlen jelentés ad6, amit 6nalléan a szubnaciondlis kormanyzat allapit meg.

A szovetség felel6sségi korébe tartozik a magasabb oktatasi és a szakmai gyakorlati képzés, a szocidlis politika néhany
teriilete, mint példaul a csaladok tamogatasa.

A tartomanyok feleldssége biztositani a tarsadalmi jolétet, az egészséggondozast a korhazi szektorban, az altalanos
és a kozépiskolai oktatas néhany teriiletét, ide tartozik még a természetvédelem, az épitési szabalyok, regionalis inf-
rastruktura tervezése. A helyi hatdsagok feladata a helyi tervezés, a helyi infrastruktira biztositasa, a helyi szocialis
szolgaltatasok.

Példaul mind az dllamok, mind a helyi kormanyzatok feleldsek az iskoldk fenntartésaért.
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a kormanyzat kiillonboz6 szintjei kotelezettségeinek 6sszhangba kell lennie a lehetdségeikkel
(Konnexitit). Jelenleg a kormanyzati kiadasok kb. 30%-4t a szubnaciondlis kormanyzatok kéltik
el.

A 2004-ben felallitott Alkotmanyozé Konvent (Osterreich Konvent) intézményes keretbe
helyezte az alkotmanyos reformrol sz6l6 vitakat, lehetéséget adva a fiskalis szovetségi kapcso-
latok javitasdra. A konventben a kormdnyzat, a politikai partok és a tdrsadalmi partnerek is
képviseltették magukat. Feladatuk az volt, hogy atfogé javaslatot tegyenek a szovetségi kapcso-
latokat egyszerusité alkotmdanyos reformra, de az alkotmany modositasardl végiil nem sziiletett
konszenzus.

Azalkotmanyos reformra pedig nagy sziikséglenne, mertaz elmult 10 évben 6sszkorményzati
szinten kiemelked szerephez jutottak az extra koltségvetési egységek, ami tovabb novelte a sz6-
vetségi fiskdlis kapcsolatok komplexitasat, erdsitve a transzferek novekedését a kormanyzat és a
nem kormadnyzati kozszektor szerepldi kozott.

Onmagéban mar a konzultéciés mechanizmus javitasival szdmba kellene venni a pozitiv
és a negativ externdlidkat, ezaltal generdlva koltségmegtakaritast mas kormanyzatoknak. Ezzel
egyidejlleg ugyanakkor a szovetségi fiskalis kapcsolatok alapjainak reformja is sziikséges. A
kormadnyzatok kozotti bevétel elosztasi rendszernek sikeriilt ugyan elérnie a jovedelem kiegyen-
lités magas fokat, a rendszer azonban méra mar talzottan dsszetett és 4tlathatatlan. A szovetségi
fiskalis rendszer reformjénak erésitenie kellene az 6sszhangot a kotelezettségek és a bevételek
kozott. Végiil sziikséges eldonteni, hogy mely szolgéltatdsokat képes a maganszektor a kormany-
zati szektornal jobban ellatni, és a kormanyzat melyik szintje alkalmas leginkabb a kozszolgalta-
tasok nyujtasara.”

Az allamhéztartas

Orokzold kozgazdasagi aggdlynak tekinthetd az dllam nagysédganak novekedése, tilzott be-
avatkozasa a gazdasagi folyamatokba. Mint ismeretes, az allam részesedésének aranyat a GDP-
bdl ideoldgiai megfontolasok, a fejlettségi szint alakuldsa, valamint az ad hoc mérlegelések ala-
kitjak. Altalénosan elfogadott nézetek szerint ennek az ardnynak 20% és 70% kozétt kell lennie.
Ez nem lehet lényegesen kisebb, mert akkor megné a valoszinlisége a gazdasagi novekedést
bizonytalannd tevd gazdasagi kilengéseknek. Az allamhaztartas jovedelmi részesedésének nem
szabad ezt az aranyt meghaladnia sem, mert az a vallalati beruhazasok jelentés mértéki kiszori-
tasat okozza, és ez a fenntarthatd novekedés titemének csokkenéséhez vezet. Az allami kiadasok
GDP-aranyos nagysaga Ausztridban a 90-es évek kozepéig novekedett (amikor az EU-ban je-
lentdsen visszaesett), 1995-ben érte el a csucspontjat (56%-ot), majd 1996-t6l fokozatosan csok-
kent, 2004-ben pedig a GDP 50%-a volt. Ez egy erételjesen ujraelosztéd dllamberendezkedésre
utal, melyhez hasonl6 a skandinav dllamokban jelenik meg. A hasonldsag ugyanakkor ebben
kimeriilni is latszik, mivel a skandinav allamokban az tjraelosztas mértéke csdkkend tendenciat
mutat. Svédorszagban példaul az elmult évtizedben 15%-ot meghaladé csokkenést realizéltak,
ami egyértelmii gazdasagpolitikai valtas jelent: a fenntarthatéan kiegyensulyozott haztartas
megvaldsitasat tlizték ki célul.*s

# OECD (2005c), OECD (2003a) és IMF (2005) alapjan.
46 Bartha (2005:157) alapjan.
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A 7. sz. dbra mutatja be az dllamhaztartas kiaddsainak alakuldsat az 1976 és 2004 kozotti
periédusban.

7. dbra

Allamhaztartas bevételei és kiadasai

bevételek

kiadasok
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Forréas: OECD Statistical Database

A skandinav orszagok hagyomanyosan nagyobb kormdnyzati szektorral rendelkeznek, és
ezzel parhuzamosan szocialis kiadasaik is joval nagyobbak nemcsak az in. kontinentalis orsza-
gokban tapasztaltaknal, ahova Ausztria is tartozik, hanem az eurdpai 4tlaghoz viszonyitva is.
Néluk azonban az elmult 15 évben jelent6s konvergencia tapasztalhaté a kiadasok tertiletén.*”
Aiginger (2006) vizsgalata szerint a kontinentdlis és a skandinav orszagok bevételeinek elosz-
tasdban az 1990-es években meglévé 7%-os kiillonbség nem valtozott, azonban a kozkiadasok
nagysagaban levé kiilonbség 4%-rol 1%-ra csokkent.

A fenntarthat6 gazdasagi novekedés megvaldsitdsahoz nemcsak a technikai fejlédés megfe-
lel titeme, hanem az ahhoz sziikséges beruhazasok megfelel nagysaga is el6feltétel, melyhez a
kielégit6 haztartdsi, vallalati és allami megtakaritas nélkiilozhetetlen. Az egyik beruhazast kor-
latozo tényez6 az allami hitelfelvétel, mivel az allam a t6kepiacon a vallalatok versenytarsaként
1ép fel, ezért beszélhetiink az allamnak a beruhdzasokat ,kiszorité hatasarol”. A felhalmozott
allamadossag — hasonldan az allami hitelfelvételhez — kapcsolatban van a beruhdzasok kiszori-
tasaval, mert kamatterhekkel jar. Az allamaddssag utan fizetett kamat nemcsak deficites, hanem
egyensulyban lev$ allamhdztartas esetén is veszélyezteti a sziikséges beruhdzasi rata fenntarta-
sat, az eladdsodottsag pedig konnyen novekvé ardnyiva valhat.

A 8. sz. abra Ausztria addssagallomanyanak 1980 és 2003 kozotti alakuldsat mutatja be a
GDP %-aban mérve.

7 Aiginger (2006) a kontinentalis orszagok kozé sorolta Olaszorszagot, Franciaorszagot, Németorszagot, Belgiumot és
Ausztriat. A skandinav orszagok kozé sorolta Déniat, Hollandiat, Svédorszagot, Finnorszagot és Norvégiat.
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8. dbra

A szovetségi kormanyzat adossagallomanya
70

60
50
40

=2
30
20 -
10

0

S N S S N T SR S
O L S LA = R S\ LR
NN R N N M

Forréas: OECD Statistical Database

Az abran lathato, hogy mig a szévetségi kormanyzat adossagallomanya 1980-ban a GDP
24,7%-at tette ki, 1999-ig fokozatosan nétt, illetve akkorra érte el cstcspontjat (61,41%-ot),
majd csokkenésbe kezdett. Ez a tendencia nagyban hasonlit a Hollandidban megfigyeltekhez,
ahol az allamadodssag megugrasa szintén a 80-as évek elejére tehetd. A felhalmozott addssag
csOkkentése (az elsddleges egyenleg szufficitje révén) rovid tavon restrikcids hatdsu, ami nem
kedvez a gazdasagi novekedés iitemének. Kompromisszumos célt jelenthet tehat az allamhéztar-
tasi deficit GDP-hez viszonyitott aranydnak fenntartasa.

A 9. sz. abran lathato, hogy az allami kiadasok minél nagyobb részét teszik ki az allam-
adossag utan fizetett kamatkotelezettségek, melynek GDP-aranyos nagysaga 1996-ban érte el a
csucspontjat (3,9%-ot), majd fokozatos csokkenés utan 2004-ben mar csak 2,94% volt.

9. dbra

Kamatkiadasok a GDP %-aban
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Forras: OECD Statistical Database

A 10. sz. dbra Ausztria 1976 és 2004 kozotti koltségvetési egyenlegének alakuldsat mutat-
ja be, melyen lathat6, hogy a deficit nagysaga csokkend. A szovetségi kormanyzat koltségve-
tésének egyensulyat 2001-re — a tervezettnél egy évvel korabban - sikeriilt megteremteni,. Ezt



®

140 Vass Kitti

nagy kiadasi korlatozasok nélkiil, f6leg a bevételek novekedésével valdsitottak meg. Ez a meg-
oldas szemben all a kozgazdasagi irodalomban javasoltakkal. Ott ugyanis olyan érvelésekkel
taldlkozhatunk,*® melyek azt hangoztatjak, hogy a fiskalis konszolidacié sikeressége® nagyban
fiigg a koltségvetési korrigaldsok felvallaldsatol, valamint nagyobb valoszintiséggel lesz sikeres a
konszolidacio, ha elsésorban a koltségek lefaragasaval érik el, mintsem a névekvd potlolagos be-
vételekkel. A kiaddsok altalanos kategoridin beliil pedig a kiilonféle juttatasokban és a kozszektor
munkabéreiben végbemend csokkenések valoszintibben eredményeznek sikeres konszolidaciot,
mint a beruhazasi kiaddsok csokkenése. A beruhdzdsokban megvaldsuld csokkenés pedig azért
jelent problémat, mert hétraltatja a gazdasgi novekedést. Epp ezért kiemelkedd jelentdségti a
kozsztéra reformjanak - beleértve a tarsadalombiztositasi rendszer reformjat — folytatdsa. Nem
véletlen tehat, hogy a siker utan 2002-ben ismét hidnyt realizéltak.

10. dbra

A koltségvetés egyenlege a GDP %-aban

Forréas: OECD Statistical Database

Visszatérve a skandinav orszagokkal valé hasonlésaghoz, Aiginger (2006) a skandinéav és a konti-
nentalis allamok elmult évekbeli gazdasagi teljesitményét vizsgalva a legdrasztikusabb véltozast
a koltségvetési deficit alakuldsaban taldlta. A skandinav orszagokban a fiskalis deficit a legma-
gasabb szintjét (5%-ot) 1993-ban érte el, ezzel szemben 2005-ben 2,5%-o0s tobblettel zartak. A
kontinentélis modell orszégai — kiilonosen Németorszag és Franciaorszag — alacsony deficittel
rendelkeztek 1990-ben, de a csoport mindhdrom nagy orszaganak deficitje meghaladta a 3%-
os szintet, és a csoport atlagat vizsgalva elérte a 3,5%-ot. Ez jelenleg 6%-os kiilonbséget jelent a
kontinentélis és a skandinav modell orszagai kozott, mely vilagossa teszi, hogy sikeres a skandi-
néav orszagok Uj stratégidja, melynek kozponti elemét jelenti a fiskalis megfontoltsag.

A 11. sz. abra bemutatja, hogyan valtozott az osztrdk allamaddssag Osszetétele
- forgalomképes (marketable) és nem forgalomképes (non-marketable) adéssageszkozok viz-

* Von Hagen (2003) alapjan.
¥ Ezekben az irodalmakban a sikert a fiskalis konszolidacié hosszutavon valo fenntartasa jelenti, azaz a deficit aranya-
nak cs6kkenése nem tiinik el.
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szonylataban - 6sszhangban a nemzetkozi tendenciakkal. Napjainkra mar a forgalomképes
adossag teszi ki a teljes allamaddssag dontd hanyadat.

11. dbra
A kozponti kormanyzat adéssagallomanyanak ésszetétele
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Forrés: OECD Statistical Database

A fenntarthatdéan kiegyensulyozott dllamhdztartds azt feltételezi, hogy a kormanyzat a vég-
telenségig képes folytatni a koltségvetési politikdjat, melyhez hozzatartozik a fizetéképesség kri-
tériuma is. Sziikséges kiilonbséget tenni a fiskalis és a kiils6 fenntarthat6sag (fiscal and external
sustainability) kérdéskorében is. Eppugy, ahogy nincs sziikségszeriien kozvetlen dsszefiiggés a
fiskalis deficit és a folyo fizetési mérleg deficitje kozott, ugy nincs kozvetlen 6sszefiiggés a fiskd-
lis és a kiils6 fenntarthatosag kozott sem, bdr a két tényez6é nem teljesen fiiggetlen egymastol.
Létezik olyan eset, amikor a kiilsé pozici6 fenntarthatatlan, de a fiskalis pozici6 fenntarthato.
Ekkor a kormanyzat a novekvé deficitjét a hazai addssag novelésével finanszirozza, ami elke-
riilhetetlentil kormanyzati fizetésképtelenséget eredményezhet a hazai szolgaltatdsok tertiletén.
Ez az eset Ausztridban nem dllhat el6, hiszen ahogy az a 12. sz. abran lathat6, mara az osztrak
forgalomképes dllamadossdagot — mely a teljes allamaddssag kozel 90%-at teszi ki — kozel 70%-
ban devizabelf6ldi t6ke finanszirozza.
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12. dbra
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Forrés: OECD Statistical Database

Az osztrék éllamadéssagot az 1992-ben alapitott Osztrdk Szovetségi Pénziigyi Ugynokség
(Austrian Federal Financing Agency — AFFA) kezeli, amely az Osztrdk Szovetségi Koztarsasag
nevében és javara jar el. Az osztrdk szovetségi pénziigyi torvény (Austrian Federal Financing
Act) 2. paragrafusa szerint az AFFA iranyitja a kincstarat és kezeli az allamadéssagot, finanszi-
rozza a koéltségvetés hianyat, részt vesz swap és mas tranzakcidkban, felkésziil a sziikséghely-
zetek finanszirozasara (Emergency Fund), tdjékoztatja a pénziigyminisztert a kockazatkezelési
stratégidrol és véleményt alkot a konszolidacids tervekrdl, melyen keresztiil befolyasolja a sz6-
vetségi koltségvetést.”® Az AFFA mellett az 1970-ben alapitott Kormdnyzati Addssag Bizottsaga
(Government Debt Commiittee) szintén részt vesz a nemzeti addssag kezelésében. Feladatanak
tekinthetd a jelenlegi és a jovSbeli pénziigyi és politikai szituacié elemzése, a pénzpiaci mitkodés
nemzetgazdasagra gyakorolt hatdsanak analizise, a koltségvetési politika fenntarthatésaganak
analizise és az ezzel kapcsolatos ajanlasok megfogalmazasa, évenkénti beszamold tétele a szovet-
ségi pénziigyminiszternek, javaslattétel az adossagkezeléssel kapcsolatban.™

Bonyolitja a koltségvetés politikai tervezését és értékelését, hogy nincs olyan érvényes ko-
zéptavu keret, ami a bevételi és a kiadasi tételek jovébeli valtozasaival szamolna. Emellett a
kormanyzatok kozotti bevételmegosztas és a deficitcélok ellentétbe keriilhetnek a tartomanyok
kotelezettségeivel. Ez nemcsak a kormanyzati kiaddasok minéségét, hanem a fenntarthatéan
kiegyensulyozott dllamhaztartas biztositasat is veszélyezteti. Emellett sziikséges, hogy a kolt-
ségvetési eljaras programorientalt, a szovetségi kozigazgatas pedig teljesitményorientalt legyen.
A torvényhozds az inputok parlamentdris ellenérzésére kellene, hogy fokuszaljon, ellentétben
a koltségvetés program vagy tevékenység alapjan torténé felosztasaval. 1980 ota, az osztrak
gyakorlattal ellentétben, néhdny OECD-orszag — mint az Egyesiilt Kiralysag, az észak-eurd-
pai allamok, Uj-Zéland, az Egyesiilt Allamok - enyhitették az inputkontrollt, és tjratervezték
a koltségvetési rendszeriiket, ami immar az eredményekre fokuszal. Ebben az 4j rendszerben

%% Austrian Federal Financing Agency honlapja alapjan (http://www.oebfa.co.at).
! Lehner, G. (2002) alapjan.
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a decentralizalt menedzsmenteknek nagyobb a felelésségiik a kittizott célok teljesitésében. A
koltségvetési torvény megvaltozott, egyszertisitette a koltségvetés felosztasanak strukturajat. Az
osztrak koltségvetési rendszer tovabbi hibajanak tekinthetd, hogy mig a nagy elszamolasi alap-
elvek érvényesek a kormanyzat dsszes szintjére, ezek koziil néhany nem teljesen harmonizal a
kiilonboz9 szintt kormanyzatok kozott.

Az 1j koaliciés kormanyzat™ célul tlizte ki a koltségvetési egyensuly megvaldsitasat, 2010-
re az adéterhek a GDP 40%-ra valé csokkentését, a népesség oregedésébdl adédo problémak
kezelését, valamint Ausztria novekedési potencidljanak er6sitését. Ennek keretében 2001-ben
a szovetségi kormanyzat, a tartomdanyok és az onkormdnyzatok megallapodtak az els6 Belfoldi
Stabilitasi Paktumban (Domestic Stability Pact — DSP) — az EMU stabilitési és novekedési egyez-
ményéhez hasonléan, — amely megtervezte az osztrak fiskalis konszolidacios célok teljesitését.
Ez el6rehaladast jelentett az intézményi reform teriiletén. A DSP-ben a szévetségi kormanyzat,
a tartomanyok és az 6nkormdnyzatok megegyeztek az egyensulyi célokban a kormanyzat hdrom
szintjére vonatkozoan, akdrcsak az arra az esetre vonatkozo szankciokban, ha a partok engedet-
lenséget tanusitanak a célok elérésével kapcsolatban. A legutdbbi megallapodas a 2005-2008-as
periddusra vonatkozik, melynek keretében a szovetségi kormanyzat elkotelezte magat, hogy a
deficitplafont a 2005-6s 2,4%-ro6l 2008-ra 1,2%-os szintre csokkentse, valamint megéllapitottak
az allamok azon kotelezettségeit, miszerint 0,6%-os szufficitet kell elérniiik a 2005-6s és 2006-0s
évben, tovabba 0,7%-ot 2007-ben és 2008-ban. Ezeket a célokat a kilenc tartomany dsszességére
fogalmaztak meg, am a kevéssé gazdag allamoknak kisebb tobbletet kell produkdlniuk. A pak-
tum értelmében az dnkormanyzatok kotelezettsége a koltségvetésiik egyensulyban tartasa négy
éves periodusra vonatkoztatva, amely azonban szintén nem az egyes dnkormanyzatokra, hanem
az onkormdnyzatok 9sszességére, mint egységre vonatkozik.*

A 2001-ben és 2002-ben realizélt rendkiviil alacsony névekedési iitem, amikor a real GDP
novekedési rataja 0,8%, illetve 0,96% volt, csak részben magyarazhat6 a németorszagi stagna-
las atgytriz6 hatasaval.>* Amig a szocialis kiadasok novekedése, majd késébb a jovedelemadd
csokkentése — az 2004-2005-0s addreform keretében — novelte a haztartasok rendelkezésre
allo jovedelmét, a kedvezdtlen munkapiaci feltételek csokkentették a vasarloi bizalmat, ezzel
mérsékelve a fogyasztasi novekedést, novelve a haztartdsok megtakaritasait. Megn6ttek a ma-
ganberuhazasok, a redl-GDP novekedési iiteme 2003-ban elérte az 1,4%-ot, 2004-ben pedig
a 2,4%-ot. 2004-ben a hatésagok diszkreciondlis fiskalis 1épéseket tettek, azaz 2003 végén egy
olyan fiskalis csomagot hirdettek ki, amely elsdsorban a kutatasfejlesztést timogatta, és korabb-
ra hoztak néhany olyan addval kapcsolatos intézkedést, amelyet kezdetben 2005-re terveztek.
Ertelemszertien ezek a 1épések a tervezettnél nagyobb kiadasokat eredményeztek. A deficit mér-
tékét eredetileg a GDP 0,7%-dra tervezték, aztan az utolagos 1épések eredményeképp, valamint
az elényugdijazasi programban résztvevé kozhivatalnokok magasabb szamanak kovetkeztében
a deficit 2004-ben 1,2%-ra nétt. 2005-ben és 2006-ban az adéreform és a koltségvetési egyensuly
iranti elkotelezettség kozott alakult ki fesziiltség. Az addteher csokkentése noveli Ausztria von-
zerejét, mint tizleti célpont, viszont nagyobb deficitet eredményez.

(2000-2003), majd ezt a sajatos kapcsolatot vitte tovabb médosult forméban a ma is regnélé masodik Schiissel-kabi-
net (2003. februdr 28. 6ta).

% OECD (2005¢) alapjan.

5 Ausztridban 2002-ben az arviz okozta kér elérte a GDP 2%-at.
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Gazdasagi integracio

Az osztrak gazdasag az 1990-es években sikeresen aknazta ki a kiils6 kornyezetben bekévet-
kez§ véltozasok eldnyeit, az EU- és az EMU-tagsag pedig tovabb erGsitette az osztrak gazdasag
regiondlis integracidjat. Az Eurdpai Unio keleti bévitése kiilonosen fontos volt Ausztria szamdra
politikai, biztonsagi és gazdasagi téren egyarant. Ausztria kordbban mar sokat profitalt az 1989.
évi hatarnyitdsbdl, a kelet-kozép-eurdpai rendszervaltasbdl. Az EU bévitésével pedig Ausztria
az Ujra 6sszekapcsoldddé Kozép-Eurdpa centrumava valt, igy egy fejlédoképes, jelentds gazdasa-
gi potenciallal rendelkez8 gazdasagi térség kozpontja lett.

Az EU15-6k kozott Ausztrianak volt a leghosszabb keleti hatara, mellyel egyenes aranyban a
kereskedelemb&vitésbdl szarmazd haszna is a legnagyobb lett. Emellett pedig koran fokuszélt a
gazdasagi és pénziigyi kapcsolatok épitésére az Gjonnan csatlakozokkal, beleértve a banki, ipari
és szallitasi szektorokat. Mig kapcsolata a régi EU-tagallamok gazdasaganal gyorsabban fejlédo,
ujonnan csatlakozo orszagokkal er6s6dott, a hagyomanyos kereskedelmi partnereitdl - kiilono-
sen Németorszagtol — vald fiiggése csokkent. A Németorszag felé iranyuld exportja az 1992-ben
realizalodott 32%-rol 2004-re 16%-ra csokkent, bar még igy is Németorszag maradt Ausztria
legnagyobb kereskedelmi partnere. Németorszaggal valo lazabb kapcsolata kovetkeztében az
osztrak és a német tizleti ciklusok kevéssé esnek egybe, mint kordbban. A gyorsabb novekedésii
orszagokkal val6 integracié pedig segiti a fenntarthaté gazdasagi novekedés megvalosulasat,
valamint magasabb output-volatilitast jelent Ausztria szamara.

A Németorszagba iranyul6 export csokkenését kompenzalja a mar emlitett novekvé in-
tegracid az uniodhoz ujonnan csatlakozé kelet- és kozép-eurdpai orszagokkal: a veliik folytatott
kiilkereskedelem és a tékekapcsolatok fellendiilést adnak az osztrék gazdasagnak. A Visegradi
Orszagok térsége — melyhez Ausztriat erds torténelmi mult fiizi — tekintheté az osztrak vallalko-
z0k 6 befektetési teriiletének, az osztrak t6kekivitel egyharmada ezekbe az orszagokba iranyul.”
Mig 1989 és 2000 kozott a kelet- és kozép-eurdpai orszagok importja az EU15-tagallamokbol
1%-r6l 5%-ra nétt, addig az Ausztridbdl torténd import 5%-r6l 13%-ra. A csatlakozé orszagok
— foldrajzi kozelségiik révén — tehat egyrészt piacot jelenthetnek az osztrak termékeknek és szol-
galtatdsoknak, masrészt az osztrak beruhdzasok célpontjat is jelenthetik amellett, hogy névelik
a versenyt. Fontos azonban hangsulyozni, hogy az osztrak vallalatok belfoldi piacat mesterséges
belépési korlattal védték még az 1995-6s EU-csatlakozds utan is.*

Az osztrak gazdasag nyitottsdganak, a vilaggazdasdgba valo integralddasanak mértékét a 13.
sz. dbra mutatja az 1970 és a 2004 kozotti idészakra vetitve.”

% 1999-ben az osztrédk t6kekivitel elsé célpontjava Magyarorszag valt, ami az osztrak mikod6tSke-export egyotodét

teszi ki.

6 Kérosi (2004), IMF (2005) és Epstein—Tzanninis (2005) alapjan.

7 A kereskedelem és a GDP aranyara vonatkozd jelz8szdm: az export és import dsszege elosztva a GDP-vel. A mutatot
gyakran nevezik kereskedelmi nyitottsag hanyadosdnak (OECD Statistical Database).
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Az dbra bemutatja a teljes kereskedelmi tevékenység, az aru kereskedelme és a szolgéltata-
sok kereskedelmének Gsszesitett sulyat a gazdasagon beliil, valamint a hazai termel6k kiilfoldi
piacoktol valo fiiggésének mértékét. Lathatd, hogy a teljes kereskedelmi tevékenység és az aruk
kereskedelme a GDP aranydban fokozatosan né, mig a szolgaltatiasoké 20% kortiili értéket vesz
fel az egész vizsgilt periodus alatt.

Ausztria mint kis nemzetallam 2000-t8l kiillonutas stratégiat — regiondlis nagyhatalomtol
valo eltérés stratégidja — valdsitott meg, ezzel hangsulyozta kivételességét.”® A kiilonutas stra-
tégia valdjaban a kényszerpalyara keriilés pozitiv kihasznalasat jelentette. Mint kozismert, az
1999-es valasztasok utan az osztrak népparti vezetd, Wolfgang Schiissel nem folytatta a kordbbi
népparti-szocialista nagykoalicids gyakorlatot,® hanem Jorg Heider Szabadsagpdrtjaval — gaz-
dasagpolitikailag radikélis-liberdlis bedllitottsagu szélsjobb part — 1épett koaliciéra, amely ki-
valtotta az Eurdpai Unié diplomaciai bojkottjat. Ausztria tulélte a bojkottot, a kényszersziilte kii-
16n ut sikert hozott: reformokat és a novekedési iitem felgyorsulasat, Haider marginalizalodasat,
a gazdasagot pedig fiskélis konszolidacid és a liberalizacio felé orientalta.®

Lényegében ez a gazdasagi integraciohoz kapcsolodé kiilonutas politika adja meg a valaszt
a belsé valtozasok bekovetkezésének idGpontjara, illetve 6nmagaban a véltozas lehet8ségének
megteremtddésére. Korabban a megfaradt nagykoalicié nem mert, vagy nem akart az allamhdz-
tartast meghatarozé alappillérekhez nyulni, erejébdl csak a megfontolt moédositasokra, toldo-
zéasra-foltozasra telt. A politikaban bekovetkezd, osztrak viszonylatban radikalis valtas, majd az
ehhez kapcsolddo kiilsé nyomas olyan belpolitikai helyzetet teremtett, mely nem csak lehet6vé,
de szitkségszertivé is tette az eddig halogatott reformintézkedések megkezdését. Lényegében az
a furcsa helyzet allt el6, hogy az osztrak gazdasdgot lendiiletbe hozo, az osztrak gazdasag szé-
mara végre pozitiv valtozast jelentd intézkedéseket kozvetetten egy kiilsé negativ hatds valtotta
ki. A kulfoldon sokszor elitélt, radikélis jobboldalisaggal vadolt kormdnyzat befelé, az orszag
gazdasdga felé mint megmentd, gazdasagi reformkormanyzat jelent meg.



®

146 Vass Kitti

Konkluzié

Az osztrak gazdasagot a hdbord utni ujjaépitési periodusban viharos gazdasagi expanzi6
jellemezte, az ezt kisérd inflaciot pedig az 1951-52-ben végrehajtott stabilizacids intézkedések
fékezték meg véglegesen. A korabeli sajto altal osztrak csodanak nevezett jelenség 1953-ban kez-
dédott és 1954-ben bontakozott ki. Az 1967-68-as recessziot kovetd fellendiilés végét az 1973-as
energiaar-robbanads jelentette, ami egyben egy hosszu fejlddési szakasz vége is volt. Az osztrak
gazdasagnak az olajarrobbandst kovetd recessziobdl ugy sikerdilt kilabalnia, hogy megtartotta a
foglalkoztatds magas szintjét és az arszinvonal stabilitdsat. Mindemellett sikeresen tompitottak
a konjunkturalis ingadozasokat. A fejlett ipari orszagok atlaganal dinamikusabb gazdasagi no-
vekedés pedig a figyelem kozpontjaba allitotta az osztrak gazdasagot. Az érdekl6dés miatt ekkor
kertilt széles korti vizsgalat ala az osztrak modell, azaz az osztrdk gazdasagpolitika és az intéz-
ményrendszer. Ezen teljesitmény magyardzatara a tarsadalmi partnerség intézménye szolgalhat,
amely intézményesitett kooperacionak tekintheté a munkapiac, az {izleti élet és a kormanyzat
kozott, s amely magaba foglalja a gazdasag- és tarsadalompolitika minden fontos aspektusat.

Az 1980-as évek elején Ausztrianak is szembe kellett néznie a koltségvetési deficit aggaszto
mértékével és a novekvd kormanyzati addssaggal, mely vilagossa tette, hogy az eddig folytatott
gazdasagpolitika nem fenntarthato. A kozgazdaszok ajanldsa egyértelmt volt: fegyelmezettebb
fiskalis politikat kell folytatniuk, fokozatosan csokkenteniiik kell az ad6ssag/GDP aranyat, ke-
zelni kell a népesség oregedésébdl szarmazd problémakat, valamint strukturalis valtozasokat
kell végrehajtani, melyekhez a piaci er6k miikodésének bekapcsoldsa, a kormanyzati szektor
hatékonyabba tétele, a koltségvetési eljarasa javitasa és a fiskalis kapcsolatok megreformalasa
sziikséges. A felsorolt feladatok végrehajtasat segitette, hogy a valasztopolgarok elégedetlenségét
és a nagy partok népszertiségvesztését érzékelve az osztrak népparti vezetd, Wolfgang Schiissel
az 1999-es vélasztasok utan nem folytatta tovabb a korabbi népparti-szocialista nagykoalicids
gyakorlatot, hanem a Szabadsagparttal 1épett koalicidra, és egy egyedi, kiilonutas politikat valo-
sitott meg.

A kiilonutas politika gazdasagpolitikai programja keretében egyrészt a szolgéltatdi szektor
teljesitményének novelése érdekében tettek kezddintézkedéseket, azonban a tovébbi liberaliza-
cio, a szabélyozas versenyre gyakorolt torzitd hatdsanak minimalizélasa lenne sziikséges; mas-
részt a cselekvés szintjére hozva konstataltak, hogy a termékpiaci verseny er6sodését is a szamos
torvényi korlatozo eltorlése szolgalna, ami nemcsak a termelékenység javuldsat eredményezné,
hanem a foglalkoztatas novekedését is, valamint novelné a fogyasztoi jolétet. Bar néhany refor-
mot mar sikeresen bevezettek ezen a teriileten is, a jogi korldtozasok még tovabbra is a verseny
gyengitését eredményezik. Jellemzd versenyélénkité mozzanat, hogy az tizletek rugalmasabb
nyitvatartasi idejét 2003-ban torvényi szabalyozassal tették lehet6vé, azonban a torvény tényle-
ges megvaldsitdsa az allamok hataskorében maradt, mely a gyakorlatban a végrehajtas elodaza-
sat eredményezte. A versenytorvény és a kartelltorvény reformja (2002) ugyanakkor nagy 1épést
jelentett az eurdpai féaram irdnyaba. A 2003-ban megkezd8dott nyugdijreform szintén jelen-
tdsen javitja a hosszu tavu fiskalis pozicidt, azonban szamos teendé maradt ezen a teriileten is.
Ide sorolhaté az egyes nyugdijrendszerek harmonizacidja, a rokkantsagi nyugdij rendszerének
feliilvizsgalata, valamint az idésebb dolgozok munkapiaci integracidjanak elésegitése. A Belsé
Stabilitasi Paktumot 2001-ben fogadtak el, melynek keretében a megfogalmazott konszolidacids
célok jelentGs elérehaladast jelentettek az intézményi reform teriiletén, azonban a koltségvetési
egyenleg csupan 2001-ben keriilt 4tmeneti egyensulyba. Sziikséges tehdt a fiskalis teljesitmény
tovabbi javitasa, illetve a koltségvetési eljaras reformjanak megvaldsitasa. A fenntarthatoan ki-



®

Ktilon at - kiilon siker 147

egyensulyozott dllamhaztartas, illetve a fenntarthat6 gazdasagi novekedés feltételeinek biztosita-
sa érdekében a kormanyzati szektor karcsusitasara tettek ugyan Iépéseket (2000-2004), azonban
sziikséges a szovetségi fiskalis kapcsolatok és a kormdnyzati szektor hatékonysaganak novelése
is, emellett pedig - tarsadalmi igényt kielégitve — magasabb minéségu kozszolgaltatas nyujtasa.
A 2004-ben felallitott Alkotmanyozé Konvent intézményes keretbe helyezte az alkotmanyos re-
formrdl sz016 vitakat, lehetdséget adva a fiskélis szovetségi kapcsolatok javitasara, konszenzus
azonban nem sziiletett a szovetségi kapcsolatokat egyszertsité alkotmany médositasaban.

Ausztriaban a fiskalis konszolidacié nagyrészt a GDP-ardnyos kormanyzati bevételek nove-
1ésével valdsult meg kiadascsokkentd intézkedések helyett. A fiskalis menedzsment hatékonysa-
ganak novelése mellett szitkséges a mér hivatkozott korménykozi kapcsolatok racionalizalasa,
az elszamoltathatdsag erdsitése, a kormanyzat kiillonb6z szintjei funkcidinak korszerusitése,
megtakaritasok generaldsa. A kozéptavu koltségvetési keret bevezetése az Gsszes kormanyzati
szinten és a koltségvetés atlathatova és eredmény-orientaltta tétele segitene a fent megfogalma-
zott célok elérésében.

Az 1980-as években megkezd6dott privatizaciés program hozzajarult a magasabb titemt
gazdasagi novekedés megvaldsuldsahoz, azonban az allami tulajdon aranya még mindig magas
maradt, ami tovabbi reformokat tesz sziikségessé.®' Ugyancsak kihivasokat jelent az iddsebbek
korében tapasztalhaté alacsony munkapiaci részvétel, valamint a magas szezonalis inaktivitas.
A megfelel6 innovacids kornyezet biztositasdhoz és a termelékenység novekedéséhez sziikséges
az oktatasi rendszer hatékonysaganak javitasa, valamint az élethosszig tart6 tanulas fontossa-
ganak hangsulyozasa. Végiil a versenykornyezet javitasa tekintheté kiemelkedé fontossagunak
alacsonyabb belépési korlatok alkalmazdsaval és a vallalkozokat érinté adminisztrativ terhek
csokkentésével.

Strukturalis szempontbdl tehat a kormdnyzati reformterv jelentds részének teljesitése el-
lenére maradtak olyan teriiletek, melyeket a reformok még nem értek el, vagy a megkezdett
reformokat még nem fejezték be. Osszességében megéllapithatd, hogy az 1999-ben hatalomra
kertilt népparti-szabadsagparti koalicié jelentds kisérletet tett a hagyomanyos joléti dllam meg-
reformdlasra, melynek vannak ugyan komoly gazdasagpolitikai eredményei, de nem sikertilt
kialakitania a fenntarthatéan kiegyensulyozott dllamhaztartas feltételrendszerét.

Hivatkozasok

Aiginger, K.-Guger, A. (2006): The ability to adapt: Why it differs between tha scandinavian and continental european
models? Intereconomics, Januar-februar, 14-23.

Austrian Federal Financing Agency. Letoltés helye: http://oebfa.co.at, Letoltés ideje: 2006. méjus 31.

Bara Zoltan-Szab¢ Katalin (2000): Gazdasdgi rendszerek és intézmények. In: Bara Zoltdn-Szabo Katalin (szerk.):
Gazdasagi rendszerek, orszagok, intézmények. Aula, 53-77.

Bartha Attila (2005): Visszajdré svéd kisértet? Egy félreértés fogsdgiaban: a svéd modell dlma és a kelet-eurdpai realitds.
Competitio, Debreceni Egyetem 2005/1, 153-163.

Bundeskanzleramt Osterreich. http://www.austria.gv.at/site/3355/default.aspx, Letoltés ideje: 2006. szeptember 18.

Butschek, E. (1991): Institutional continuity and economic growth - the case of Austria. WIFO, Working Paper, 115/199-
9.

Eskesen, L. L. (2002): Population aging and long-term fiscal sustainability an Austria. IMF Working Paper 02/216.

Epstein, N.-Tzanninis, D. (2005): Austria: Selected issues. Intrnational Monetary Fund, Country Report 05/249, 40-47.

Gedeon Péter (2000): A modern kapitalizmus. In: Bara Zoltan-Szabé Katalin (szerk.): Gazdasagi rendszerek, orszagok,
intézmények. Aula, 81-125.

Foldvéri Zsuzsa (1993): Szalonképtelen képviselok. Heti Vildggazdasag 1993/26. Letoltés helye: http://archivum.hvg.
hu/Search.aspx?q=szalonk%C3%A9ptelen+k%C3%A9pvisel %C5%91k&qhas=&kw=&fd=1993.01.01&td=2006.1-
1.14, Let6ltés ideje: 2006. november 14.



®

148 Vass Kitti

Foldvéri Zsuzsa (2001): Osztrik szakszervezetek. Heti Vilaggazdasdg 2001/38. Letoltés helye: http://archivum.hvg.hu/
Search.aspx?q=0sztr%C3%A 1k+szakszervezetek&qhas=&kw=&fd=2001.01.01&td=2001.12.31, Letoltés ideje:
2006. november 14.

Guger, A. (1990): Corporatism: Success or Failure? Austrian experiences. WIFO, Working Paper, 1990/36.

HVG (1994a): Munkdskamara varieté. Heti Vilaggazdasdg, 1994/48, Letoltés helye: http://archivum.hvg.hu/Search.
aspx?q=munk%C3%A 1skamara+variet%C3%A9&qhas=&kw=&fd=1993.01.01&td=2006.11.14, Letoltés ideje:
2006. november 14.

HVG (1994b): Pdrt-humdnpolitika Ausztridban. Heti Vilaggazdasag. Letoltés helye: http://archivum.hvg.hu/Search.
aspx?q=p%C3%Alrt-hum%C3%Alnpolitika&qhas=&kw=&fd=1993.01.01&td=2006.11.14, Letoltés ideje: 2006.
november 14.

HVG (1994c¢): Osztrdk vdlasztdsok. Ui librettd. Heti Vildggazdasag, 1994/40. Letdltés helye: http://archivum.hvg.hu/
Search.aspx?q=%220sztr%C3%A1k+v%C3%A 11aszt%C3%A 1s0k%22&qhas=&kw=&fd=1994.01.01&td=2004.11-
.14, Letoltés ideje: 2006. november 14.

IMF (2003): Austria - Staff report. International Monetary Fund 03/372.

IMF (2005): Austria: Country Report. International Monetary Fund 05/248.

Korosi Istvan (2004): Ausztria az Eurdpai Unidban: érdekei a 2004. évi bévitésben. Magyar Tudomanyos Akadémia
Vilaggazdasagi Kutatdintézet, Mihelytanulmanyok, 21-24.

Lehner, G. (2002): The Government Debt Committee and its recommendation in the 1990s. Letoltés helye: http://www.
staatsschuldenausschuss.at/html/inhalt/download/pdf/recommendations_lehner.pdf, Letoltés ideje: 2006. majus
31.

Lengyel Laszl6 (2006): Illeszkedés vagy kivdlds. Budapest, Osiris, 251-286.

Nowotny, E. (1993): The Austrian Social Partnership and Democracy. Center for Austrian Studies, Working Paper, 93/1.

Oates, W. E. (1999): An essay on fiscal federalism. Journal of Economic Literature, Vol. 37, No. 3., 1120-1149.

OECD Statistical Database. Letoltés helye: http://www.oecd.int/olis, Letoltés ideje: 2006. majus 29.

OECD (2003a): Assessment és recommendations. In: OECD Economic surveys Austria, 2003. 9-20.

OECD (2003b): Recent macroeconomic development and medium-term issues. In: OECD Economic Surveys Austria,
2003, 21-42.

OECD (2005a): Economic issues and policy challenges. In: OECD Economic Survey Austria, 2005. 23-39.

OECD (2005b): Executive summary. In: Economic Surveys Austria, 2005. 8-9.

OECD (2005¢): Reforming federal fiscal relations. In: Economic Surveys Austria, 2005. 67-98.

OECD (2005d): Fiscal policy issues. In.: Economic Surveys Austria, 2005. 41-65.

Richter Sandor-Székfty Klara (1987): Ausztria gazdasdga: Fejlodés, megtorpands, vdlsdgjelenségek. Budapest, KJK, 11-
24.

Tanzi, V. (2000): On fiscal federalism: issues to worry about. In: Conference of fiscal decentralization, IME Let6ltés helye:
http://www.imf.org/external/pubs/ft/seminar/2000/fiscal/tanzi.pdf, Letoltés ideje: 2006. majus 23.

Talos, E. (2003): Szocidlis partnerség: demisztifikalds és alkalmazkoddsi kihivdsok kozatt. In: Nyilas Mihaly-Koncz Janos
(szerk.): Ausztria szocialpolitikdja. Budapest, Tarsadalompolitikai Olvasokényvek, 285-308.

Tocqueville, A. de (1838): Democracy in America. Letoltés helye: http://xroads.virginia.edu/~HYPER/DETOC/1_ch08.
htm, Letoltés ideje: 2006. majus 22.

Von Hagen, J. (2003): Fiscal discipline and growth in euroland. Experiences with the stability and growth pact. ZEI
Working Paper. Let6ltés helye: http://www.zei.de/zei_english/f_search.htm, Letoltés ideje: 2006. augusztus 23.

Zollner, E. (2000): Ausztria torténete. Budapest, Osiris, 416-424.



