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A Magyar Tudomanyos Akadémia Kozgazdasagtudomanyi Intézetének és az Orszagos
Foglalkoztatasi Kozalapitvany kozremiikodésével az ezredfordulon elinditott Munkaerd-
piaci Tiikor cim@ évkonyvsorozatdnak legujabb 2008-as darabja, illeszkedve a kordbban
megjelentekhez, rendkiviil j6l hasznosithaté tudomdnyos kiadvany, mely tobbek kozott
a magyarorszagi munkapiaci folyamatokrdl, a foglalkoztataspolitika jogszabalyi és intéz-
ményi kornyezetérdl és a munkapiaci kutatasok legfrissebb eredményeirdl nyujt széles korti
informaciokat.

A bevezet6 tanulmdny a 2007-es esztend6 legfontosabb munkapiaci tendenciairdl, a fog-
lalkoztatas, a munkanélkiiliség, valamint a bérek alakulasdnak fejleményeir6l ad részleteses
tajékoztatast. A szerz (Varga Julia) tobbek kozott bemutatja a munkaerd-piaci participdcié
korcsoportok, nemek és az iskolai végzettség szerinti eltéréseinek f6bb jellemzdit és azok-
nak az egyes gazdasagi dgazatok szerinti alakuldsat, valamint a regionalis kiilonbségekben
megfigyelt valtozasokat is. Az empirikus adatok nemzetkozi dsszehasonlito vizsgalatai azt
mutatjak, hogy a masodjara is megvalasztott kormany 2006-ban meghirdetett stabilizacids
csomagjanak és a fiskalis megtakaritasi intézkedéseinek kovetkeztében a korabbi tendenci-
ak tovabb folytatodtak, s ez a fogyasztas szlikitésével és a gazdasagi novekedés lassulasaval
jart egyiitt. A lanyhulé gazdasagi novekedés mellett a munkanélkiiliség viszont 7,1%-o0s
szinten mérsékelt maradt (KSH 2007). Mindenesetre a munkanélkiiliségben tobb mint egy
évet tartdsan ,,varakozok” megoszlasa, az 6sszes munkanélkiilieket beleszamitva, 41,2%-r61
44,1%-ra emelkedett. Az Unié atlagos munkapiaci részvételétél elmaradé magyar foglal-
koztatds egyik legfontosabb problémdjat az alacsonyan iskoldzottak (f6ként a fiataloknal és
az 55 és 64 év kozottieknél) szélsdségesen rossz munkapiaci esélyeiben talalhatjuk meg.

A magyarazatot a kozépfoku végzettséggel nem rendelkezé allastalanok nemzetkozi 6sz-
szevetésben is rendkiviil magas el6forduldsa szolgaltatja, melynek okat sokan a minimali-
san elvart képzettségi szintet sem biztositéo magyar oktatasi rendszerben latjak (Koll6 1997;
Kertesi 2000). Mindenesetre reménykedésre adhat okot az adatok szerint, hogy a fiatalok
és az 55 év felettiek kohorsztjaban az alacsony aktivitasi és foglalkoztatdsi ardnyok, szerény
mértékben ugyan, de javultak az elmult években. A felsGoktatdsi expanziotdl sem kell tarta-
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nunk, hiszen az OECD-orszdgok 32%-os atlagahoz képest Magyarorszagon a felséfoku vég-
zettséggel rendelkez6k aranya az 9sszes népességhez viszonyitva nem éri el a 20%-ot. Aggo-
dalomra adhat okot viszont a nemek kozti foglalkoztatds dsszevetésekor, hogy mindenféle
nemzetkdzi atlaghoz képest a férfiak és a nék aktivitasa és foglalkoztatasa kozti ,,szakadék”
hazankban az egyik legnagyobb eltérést mutatja (OECD 2007). A legjelentdsebb szektoralis
valtozas az el6z6 évekhez képest a kozszféraban végrehajtott jelentds elbocsatasoknak ko-
szonhetéen ment végbe, ahol az alkalmazottak szdma mintegy 12 szazalékponttal csokkent,
mindekdzben a helyi 6nkormanyzatoknak kdszonheten az oktatasban foglalkoztatottak
6,5 szazalékkal tobben kaphattak allast. A hagyomanyosan a centralizaltsagbol adodé jelen-
tds regionalis kiillonbségek (az aktivitasban, illetve a foglalkoztatasban) az utobbi években
tovabb rosszabbodtak a hatranyosabb helyzetben 1évé és egyre jobban polarizal6do régiok
karara. A nettd redlkeresetek pedig 2007-ben még a GDP alakuldsatol is elmaradva a ta-
valyi évhez képest szinte minden egyes dgazatban a magan-, illetve kozszféraban egyarant
csokkentek.

A kiadvany masodik nagyobb fejezetében a joléti kiaddsok munkapiaci kapcsolatardl
kaphatunk kozelképet. A szocialis gondoskodas és gazdasagpolitika a munkaerdpiac kind-
lati oldaldt érinté hatdsokkal foglalkozé elemzések koziil Cseres-Gergely Zsombor és Scharle
Agota tanulmanyabél elsésorban az deriil ki, hogy a kiilénbz6 anyaségi, illetve nyugdijell4-
tasok és segélyek f6 feladatuk szerint valamilyen piaci kudarcot kezelnek, vagy jobb esetben
valamely tarsadalmi cél érdekében ujraosztjak a jovedelmeket. A joléti kiadasok masodla-
gos hatasaként hazankban azonban meglehetdsen alacsony a foglalkoztatottak munkavég-
zési hajlandosaga’, s6t az emberi tke értéke ekkor az un. ,kiviilallok™ (outsiders) szamara
(példaikban az anyasagi tamogatasban részesiil6knél) erételjesen devalvalodik.

Vitatkozhatnank akdrmeddig a gyermekek harmonikus fejlédésének versus a csaladok
anyagi megélhetésének kényes egyensulyarol?, kétségtelen tény azonban, hogy ameddig
ez a tamogatasi rendszer 1étjogosult maradhat, addig az édesanyak foglalkoztatasi szintje
rendkiviil alacsony értékeket vehet fel (Bdlint Moénika és Kollé Janos). A tanulmény szerint
mindez az anyasagi tdmogatasokat igénybe vevék kevés munkatapasztalataval (szamuk a
vizsgalt id6szakban megkétszerez6dott) és az alacsony iskolazottsagi fokaval (szamuk meg-
haromszorozddott) magyarazhatok. Mindez az utébbi évtizedek progressziv tamogatdsai-
nak koszonhetden a gyengiil6 munkaba allasi hajlandosaggal parosult. A probléma megol-
dasara az ad hoc jellegti politikai és ideoldgiai intézkedések helyett természetesen léteznek
hatékonyabb csalad- és egyarant munkaorientalt timogatasi rendszerek’. Az azonban eré-
sen kérdéses, hogy ezek a rugalmas munkéba allast és a GYES-r6l valé6 mihamarabbi visz-
szatérést lehet6vé tevd szabalyozasok hazankban mikorra tudnak gyokeresen elterjedni. A
hazai adatok alapjan a n6k kozel nyolcvan szazaléka maradt még egy évvel tovabb az ellatdsi
rendszerekben. A valasztasukat az sem konnyitette meg, hogy szamos bolcsédei és évodai
intézményt szlintettek meg az utdbbi években, nagyon megnehezitve ezzel a mihamarabbi
és megfeleld szinvonalu gyermekelhelyezéseket. Kovetkezésképpen bizonyos hatranyosabb

" Magyarorszdgon a 15-64 év kdzétti népességnek csak az 57 szdzaléka dolgozik, mig az EU-27 tagorszdgokban ez az
ardny 64, a skandindv orszdgokban pedig t6bb mint 70 szdzalék.

2 A gyermekek kognitiv fejlédésének hidnyossdgai lecsékkentheték, Ruhm (2005) vizsgdlati eredményei alapjdn az egy
évnél id6sebb gyermekek esetében példdul szdmos rugalmas munkavdllaldsi feltétellel és a részmunkaidds dlldsok ha-
tékony alkalmazdsdval.

3 Példdul létezik még szdmos csalddokat tdmogaté utalvdny(rendszer), utazdsi kedvezmények és egyéb dtképzési lehe-
téségek stb.
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helyzett térségekben és tarsadalmi csoportokban az anyasdgi elldtds tulajdonképpen a la-
tens munkanélkiili segélyezéssel vdlt egyenértékiivé.

Feltehetjitk magunkban azt a kérdést, hogy a munkanélkiili segélyekben mar nem része-
stil, atlagosan kozel 150 ezer honfitarsunk, akik kiillonb6z6 egyéb jogcimeken szocialisan
tamogatottak, Osszességében milyen negativ hatdssokkal birnak a munkakindlatra (Firle
Réka, Scharle Agota és Szabé Péter Andrds). Az empirikusan alitamasztott kutatdsok szerint
a joléti kiadasok kozel 0,5 szazalékat kitevd szocialis segélyek az anyasagi tdmogatasokkal
hasonlé ,,csapdat” hordoznak generikusan magukban, hiszen minél nagyvonalibban no-
velik annak nett6 jelenértékét, annal kevésbé hajlandoéak a segélyezettek munkat keresni.
Mindenképpen radikalis intézményi reformokra van tehat sziikség, amelyekben az alkal-
mazas feltételeit kellene szigoritani, hiszen szamos EU-tagorszag mar bizonyitott a kozel-
multban (Scharle 2002). Mindamellett a helyi 6nkormanyzatoknak szintén 6sztonoznie kel-
lene a kormdnyzati tamogatasok hatékonyabb djraelosztasat, tovabba a megfeleld szakérték
bevondsaval és diagnosztikai eszk6zok (alkalmassagi tesztek) alkalmazasaval kiilonbséget
kellene tenni az ideiglenesen és a permanensen allastalanok tdmogatdsaban.

A rendszervaltas kiilonos oroksége a jarulékfizetés terhe aldl kibuvot nyujté rokkant és
korai elédnyugdijazasok kiterjedt problémadja*. A kozel masfél milliéra megduplazodott el-
latasban részesiil6k novekedésére szimos munkapiaci magyarazat adhat6 (Scharle Agota).
Egyrészt a tdmogatasok iranti nagyszamu igény nemcsak az adott régio siralmas egész-
ségligyi allapotat jelzi, hanem egyben az alacsony foglalkoztatdsi ratak mellett jelenlévd
informalis gazdasag indikatora is. Mindemellett a korai nyugdijazasok tulajdonképpen az
alacsony iskoldzottsaggal rendelkez6, f6ként roma szarmazasuakkal szembeni diszkrimi-
nativ munkapiaci megnyilvanulasok eredményei. A hazai rehabilitacios intézmények hia-
nyossagaibol adoddan a jelenlegi szabdlyozdsok nem alkalmasak a munkdra val6 hatékony
Osztonzésre. A brit, dan, holland és a svéd gyakorlatnak megfelel6en a sziikséges atalakitasi
intézkedések koziil visszatartd erdvel birhat példdul a kevésbé nagylelkd tamogatasok mel-
lett a jaradékok teljes visszafizetési kotelezettsége, amennyiben a rehabilitaciét meg sem
kisérlik, illetve szintén negativ erével hathat a nyugdijkorhatdr elérése el6tti korai nyugdijba
vonulds szankciondlasa. A véllalati szektor kevésbé specifikus 0sztonzése révén (lasd Start
kdrtya) szintén javulhat a foglalkoztatas, viszont a rehabilitacios intézmények megfeleld
mindségl szolgaltatasai nélkiil mindez légvarnak tlinhet. A 2007-es szabdlyozasi reformok
alapvetden a foglalkoztatds javitasara koncentraltak, a Iényegi 6sztonzoket azonban figyel-
men kiviil hagytdk. Bar a rehabilitdcios id6szak harom évben valé maximaldsat, illetve a
munkatiigyi kozpontokkal val6 egytittmiikodési kényszert rogzitették, nem pontositottak,
hogy milyen szankcidkat vethetnek be azok elmaradasa esetén, tovabba az atfogé rehabili-
tacios sémak kidolgozasa és végrehajtdsa is varat még magara.

Cseres-Gergely Zsombor nyugdijrendszerrel foglalkozé tanulménya azt a kérdéskort
boncolgatja, hogy milyen motivacios tényezdk jatszanak szerepet az oregségi és rokkant-
nyugdijazdsi kérelmek esetében. A munkaerépiac kindlati hatdsainak szempontjabdl kozos
okometriai gorcsé ald vett vizsgalatok szerint a korai nyugdijba valé vonulast, hasonl6an
a tobbi posztszocialista orszaghoz, f6leg azok valasztjak, akik az igénybe vétel esetén az
atlagos jovedelmtieknél magasabb, illetve a nem belépés esetén alacsonyabb nyugdijra sza-
mithatnak. A dontést f6ként a biztos és megszerezhetd jovedelmek kozti atvaltas mellett a

* Arendszervdiltds 6ta jellemzéen a tul korai és tal sokaknak adott rokkant- és el6nyugdijazdsokbdl adéddan a jelenlegi
szabdlyozds nem dszténzi hatékonyan a rendszerbél vald kilépést.
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szabadidével valo rendelkezés is nagyban befolyasolja. Mindez azonban meglepé médon
tiiggetlen att6l, hogy mennyi ideje van még hatra a biztositottnak a nyugdijkorhatar eléré-
séig. Az id8sebb korosztaly és a f6ként az alacsonyan képzettek szamara a nyugdij egyfajta
»~menekiilési utvonal az inaktivitdsba” a munkaerdpiac kihivasaival szemben, ami tobbek
kozott a részfoglalkoztatds és az élethosszig tartd tanulasi folyamat (life-long-learning) hia-
nyossagaira vezethetd vissza. A nyugdijrendszer szabalyozasa soran mindenképpen el kell
érni, hogy az egyre jobban eloregedé népességet minél késébb léptessiik be a rendszerbe.
Ennek egyik lehetséges mddja lehet, hogy a nyugdijkorhatar elérése el6tti szakaszban ugy
kell kalibralni a nyugdij-kiszamitasi mddszereket, hogy ne érje meg a korai munkapiaci
tdvozas.

Bar a munkakinalatot érint6 hatasok elméleti és gyakorlati modellezése, nem titkrozheti
htien a teljes valdsagot, eredményei azonban — a meglévd joléti, szocidlis és nyugellatasi in-
tézmények hazai sajatossagaibdl adéddan - reformintézkedéseket siirgetnek, amelyek min-
denképpen megkonnyithetik az Gjbéli munkaba allast és a megvéltozott transznacionalis
gazdasagi kornyezethez valé alkalmazkodast. Egy lehetséges szemléltetésként felhozott
brit ,,Pathways to work” modernizacids program sikere (a hazankkal hasonlé cipdben jaréd
Nagy-Britannidban) nemcsak az irdasztal el6tt gondosan eltervezetteken, hanem a kivitele-
zésen, azaz a térsadalmi elfogadtatason is nagymértékben mulott (Scharle Agota). A kordbbi
tapasztalatok eredményeinek szamszeriisitése, a lehetséges hibdk azonositdsa és kijavitdsa, a
még jobb megolddsok keresése és azoknak a gyakorlat szamdra alkalmassa tétele csak megfe-
lel6 szakmai konszenzus eredményeként johetett létre. Mindenesetre, barmennyire is szeret-
nénk mindannyian a hazai tarsadalmi és politikai akadalyok konnyed és fajdalommentes
lekiizdését, sajnos be kell latnunk, hogy nincsenek kiilon-kiilon receptszerii megolddsok az
egyes problémdkra. Tovabba az is nyitott kérdés marad, hogy milyennek kellene lennie az
optimalis munkapiaci intézményeknek és azok szabalyozasanak, mivel ezek mtikodése sem
az orokkévaldsagnak szol.

Mindezek szamunkra egy olyan 6rdogi korre hivtak fel a figyelmet, amely akkor valhat
teljessé, ha a hazai aktiv kort népesség nagy csoportjainak hosszu tavii munkanélkiilisége
vagy inaktivitdsa tartés (idéskori) szegénységhez, illetve ennek generacios ujratermel6dé-
séhez, az un. tarsadalmi és munkapiaci kirekesztettséghez (social and labor exclusion) ve-
zethet. A jelenség a visszafogott gazdasdgkorlatoz6 hatdsaibol adoddan hovatovabb ujabb
szocialis kiaddsokra teremt igényt, nem beszélve az ellatérendszerek rendkiviil koltséges
voltarél. Az immaron hosszu tavon nyilvanvaldan fenntarthatatlan joléti ellatasok nagyban
hozzajarultak a rossz allamhaztartasi egyensulyhoz, amelyet raadasul az alacsony foglalkoz-
tatas és az ellatorendszerek finanszirozasa érdekében magasan tartott jarulék-, illetve ado-
terhek jellemeztek. A munkapiacon 1év6 ,,bennfentesek” igy kozvetve megakadalyozhatjak,
hogy a gazdasdgi novekedés hatdsai a tarsadalomban szétteriiljenek. S6t, az indokolatlan
bérfelzarkdztatasok kovetkeztében allandosult , talfogyasztasi” szokdsok miatt a tarsadalmi
kiillonbségek és fesziiltségek egyre meghatarozébba valtak (Csaba 2006).

A kiadvanysorozat harmadik nagyobb fejezete elsésorban hazank aktiv és passziv mun-
kapiaci programjainak (LMPs) a 2001 és 2006 kozotti idészakat atoleld legfontosabb jel-
lemz6it értékeli (Frey Mdria). A szerz a programokban résztvevék numerikus és egyedi
karakterisztikdja mellett elemzésében kiemelt figyelmet fordit regionalis és orszagos szinten
mind a kézmunkanak, mind a béreket és a fiatal palyakezddket, illetve a kezd6 vallalkoza-
sokat érinté tamogatasoknak is. A tanulmanybol tobbek kozott kideriil, hogy a munkapiaci
»koltségvetés” ebben az iddszakban tobb mint 6tven szazalékkal adott nagyobb mozgaste-
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ret a programoknak, bar ez az 6sszeg a GDP egy szazalékos értékét, igy egy atlagos unios
tagorszag joléti kiadasainak csak a felét testesiti meg. Mig az ezredfordulén a munkaer6-
piaci politikaval a gazdasagilag aktiv lakossag mintegy 2,6%-a keriilt kapcsolatba, addig
2006-ban a csokkend részvételi tendencidk kovetkeztében mér csupan csak 1,5%-a volt
érintett. Mas szavakkal és szamokkal kifejezve mindez azt jelentette, hogy a kozel szazezres
részvételi 1étszam drasztikusan hatvanezerre zsugorodott, amely f6ként a magas munka-
nélkiiliségi rataval bir6 régiokbdl tevédott ossze. A tanulmany a tovabbiakban sorra veszi
a legfontosabb 2007-es intézményi és szervezeti valtozasokat, amelyek a munkatigyi koz-
pontok és a rehabilitacids rendszerek miikodésének atalakitasaval az EU regionalis szintd
atlathatdsagahoz jobban illeszkedd, kozpontositott atszervezéseket szintén érintette.

Végezetill a korabbi ,,szokasoknak” megfelel6en szamos statisztikai adaton keresztiil egy
teljes fejezetben atfogd képet kaphatunk a rendszervaltoztatas 6ta hazankban eltelt iddszak
alapveté munkapiaci folyamatairol. A fejezet rendkiviil aprolékosan informal bennitinket a
gazdasagi és tarsadalmi fejl6désrol, tobbek kozott a demografiai tendencidk, a munkapiaci
részvétel és statusz, a foglalkoztatas, a munkanélkiiliség, az inaktivitas, a bérek, az oktatas,
a munkaerd-kereslet és -kinalat, a regionalis kiilonbségek, a migracio, a szocialis kiadasok
stb. hazai jellemzdirdl, sé6t mindez néhany munkaerd-piaci mutaté nemzetkdzi 6sszehason-
litdsaval kiegészitve valik teljessé.
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