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Stratégiai piacra lépési korlatok Magyarorszagon

E tanulmdnyban két kordbbi kutatdsunkra alapozva’ vizsgdljuk a kiilféldi vdllalatok magyarorszdgi
piacra lépésének, illetve a magyar vdllalatok importjdnak stratégiai korldtait, és dsszevetjiik a jelenlegi
tanulsdgokat a kordbbi két felmérés eredményeivelt. Ez az Gsszehasonlitds némi betekintést nyujthat
a magyar belsé piacnak az egységes eurdpai piachoz térténd illeszkedési folyamatdba az Eegységes
Eeurdpai Ppiachoz. A cikk gyakorlati itmutatdst kivdn adni a magyar piaci szerepl6knek a magyar piacon
This study is a continuation of a former project of the same research team. The focus of the research is
market entry in Hungary for foreign firms, along with strategic entry barriers for both domestic and
foreign importers to Hungary. A comparison of our findings from 2003 and 2008 gives some insights into
the integration of the Hungarian domestic market into the Single European Market. Practical advice is
offered to Hungarian market players on the scope of strategic entry barriers in Hungary as well as the ways
entrepreneurs assess them.
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A nemzetkozi kereskedelemben egyre erételjesebben fellelhet6 stratégiai piacra 1épési
korlatok megjelenésének és térnyerésének okait és torténetét szamos szakérté (pl. Salop
1979; Kiihn - Seabright — Smith 1992; Vickers 1995; Torck 1999; Pitelis 2003; Torok 2003
stb.) vizsgaljta, &m a stratégiai piacra lépést korlatozé eszkozok alkalmazdsanak gyakorlati
kérdéseirdl csak igen kevés esetben esik sz6. A piacvédelem hagyomanyos eszkozeinek
hattérbe szoruldsa és a stratégiai korlatok el6térbe kertilése valtozasokhoz vezetett a
nemzetkozi kereskedelemben, érthetd tehat, hogy a vizsgalatok egyre inkabb e korlatok
gyakorlati alkalmazasi feltételeinek és hatasmechanizmusainakka feltardsdra iranyulnak.
2003-as kutatasunkban feltérképeztiik, hogy a magyar vallalatok kiilfoldi piacokra 1épésiik
soran milyen stratégiai piacra 1épési korlatokkal szembesiiltek, illetve hogy ezek milyen
szempontok alapjan csoportosithatéak (Torok — Deli 2004). Az eredmények tiikrében 2008-
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ban egy ellentétes iranya vizsgalatra keriilt sor®: azok a stratégiai piacra lépési korlatok
kertiltek a vizsgalatkutatas kozéppontjaba, amelyek a kiilfoldi vallalatok bejutasat a magyar
piacra, illetve a magyar véllalatok importtevékenységét nehezitik. A tanulmanyban
ramutatunk ez utobbi korlatok korére, valamint osszevetjiik a két felmérés eredményeit.

A piacra lépés korlatai

A piacra 1épési korlatokat tobben tobbféleképpen értelmezték. Bain (1956) tekinthetd az
els6 olyan kutatdnak, aki mélyrehat6 elemzéseket végzett a piacra 1épést korlatozd eszkozok
mibenlétérél. Definicidja alapjan a belépést gatold eszkozok azok a korlatok, amelyek dltal a
mar piacon lev szereplSk atlagon feliili profithoz jutnak ugy, hogy kézben nem indukaljak
mds piaci szerepl6k belépését a piacra. A korlatok négy nagy csoportjat azonositotta: a
méretgazdasagossagot, a termékdifferencidlast, az abszolut koltségeldnyoket, valamint a
piacra 1épSknek az optimalis méretii szervezet létrehozasahoz sziikséges tGkeigényét.

Stigler (1968) a piacra 1épés korlatjat ugy jellemezte, mint ,olyan termelési koltség (a
kibocsatas barmely, illetve mindegyik szintje mellett), amelyet a piacra belépni kivané cégnek
kell viselnie, az ott mar jelenlevé piaci szerepl6knek viszont nem”. Meglatasa alapjan a Bain
altal készitett lista legtobb eleme nem piacra lépést korlatozo eszkoz. A méretgazdasagossag
megfeleld szintjét ugyanis a kiviilr6l jovok is elérhetik, a méar piacon levék is mikodhetnek
az optimdlis termelési szint alatt, a termékdifferencialas koltsége a piacon levok és az 1j
belépdk szamara altalaban hasonlo, a koltségeldnyok nehezen igazolhatdak, és a mar piacon
levéknek is igénye volt valamikor t6kére a vallalkozds beinditasdhoz. Stigler elsésorban a
szabalyozasbdl eredd korlatok jelentdségére mutat rd, igy definicidja jelentésen sziikebb
értelminek tekinthet6, mint Bainé.

A piacra lépést korlatozo eszkozok definialasara vallalkozo tovabbi kutatok legtobbjének
értelmezésében vagy a Bain-, vagy pedig a Stigler-féle alapvetd megkozelités koszon vissza,
ezek egyikére épitenek. Fisher (1979) példaul a korlatok kozé sorol minden olyan eszkozt,
amely megakadalyozza a piacra lépést olyan esetben, amikor az tarsadalmilag elény6s lenne.
Weizsacker (1980) szerint a korldtozo eszkozok azok a koltségek, amelyeket az ipardgba
1ép6 vallalkozdsoknak fizetni kell, azonban a mar bent levéknek nem, és amely tarsadalmi
szemszOogbdl a forrasok allokdcidjanak torzulasat idézi el8. Demsetz (1982) azt allitja,
hosszu tavon csak az allam altal allitott korlatozé eszkozok hatasosak. Talalhat6 azonban
olyan felfogas is, amely egészen 1j szemszogb6l kozeliti meg a korlatozo eszkozoket. Spulber
(2003) példaul azt allitja, a piacra 1épést akadalyozo legf6bb tényezé a vallalkozasok kora,
am ezzel a korlatozd eszkozoket a mar piacon levd, dm még ,fiatal” vallalkozasokra is
kiterjeszti.

A piacra 1épést korlatozd eszkozok definicidjanak vizsgalata soran arra is érdemes
ramutatni, hogy az évek soran a kutatok két irdnyba indultak el. Az egyik irany az ,,industrial
organisation”, a masik pedig a stratégiai menedzsment. E16bbi az elemzések alapegységeként
az iparagat tekinti, és azt vizsgalja, a piacra 1épési korldtok miként befolyasoljak a véllalatok
magatartasat, valamint az iparag teljesitményét. Az utdbbi irany kovet6i a vallalkozasokat

2 ,Avdmon kiviili kereskedelmi akaddlyok (RTB-k) sajdtos profilia Magyarorszdgon 2007-ben” (Torék — Deli-Gray, 2008)
cimi tanulmdnyunkat a Gazdasdgi Versenyhivatal Versenykultira Kézpont tdmogatdsdval késziilt a ,Kaleidoszkdp.
Versenyhelyzet Magyarorszdgon 2007-ben” c. kbtethez (szerk. Laki — Voszka, 2008) irtuk, és annak eredményei a kotet
hdttéranyagaként szolgdltak.
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allitjak a kozéppontba, és a piacra l1épést korlatozé eszkozokre mint egyéni (mar piacon
levs) véllalkozasok versenyel6nyét eredményezd forrasokra tekintenek (Lutz - Kemp -
Dijkstra 2007). A két iranyzathoz tartozé kutatok munkaibol kideriil, hogy a felfogasbeli és
értelmezésbeli eltérések miatt eltérd kép alakult ki az elemz6kben a piacra 1épést korlatozo
eszk6zok mibenlétérdl és jelent6ségérdl. Mig az ,,industrial organisation” iranyzatat kovet6
elemzGk elsdsorban a piaci strukturakra és a strukturalis jellemz8kbdl fakadd korlatokra
helyezik a hangsulyt, a stratégiai menedzsment szempontjabdl vizsgalatokat végzok a
vallalkozasok stratégiai dontéseinek, az ebbél ered6 fenntarthat6 versenyelénynek és az igy
formalédé korlatoknak a jelent6ségét emelik ki.

A piacra épést korlatozo eszkozokrdl alkotott eltérd definicidk, valamint a kutatok
vizsgalddasainak mas-mds iranyai miatt az eszk6zok csoportositasa is mas rendszert és
struktarat kovet az egyes kutatok munkaiban. Jones és Sufrin (2007) példaul két csoportot
azonosit, és a ,,piacon levék abszolut és stratégiai eldnyér6l” beszél. A mar piacon miikodé
vallalkozasok abszolut elényének azt tartjak, hogy olyan termelési eszkozokhoz juthatnak
hozz4, amelyekhez az 0j piaci belépdk (azonos feltételek mellett) nem. A stratégiai el6nyok
kozé pedig a piacra els6ként belépSk elényeit soroljak, amelyek a Bain altal azonositott
korlatokat (méretgazdasagossag, termék-megkiilonboztetés, tékeigény, vertikalis kizards),
illetve az azokhoz kapcsolddd magatartast jelentik.

Az OECD (2007) a strukturalis és a stratégiai korlatozd eszkozok csoportja kozott tesz
killonbséget. Utal arra, hogy a strukturalis korlatok els6sorban az alapvetd iparagi feltételeket
- pl. a koltségeket vagy a keresletet — jelentik, és a méretgazdasdgossagra, valamint a
hélozatok hatasaira vezethetéek vissza, a stratégiai korlatokat viszont akarattal emelik a mar
piacon levé vallalkozasok, annak érdekében, hogy a piactol tavol tartsak az 1j belépdket.
Az OECD anyaga ramutat tovabba arra is, hogy mig a strukturalis korlatokat el6re lehet
latni, azokkal el6re lehet szamolni, a stratégiai korlatok nehezen kiszamithatoak, és hatasuk
nehezen mérhetd. Itt érdemes visszautalni a vizsgélati iranyzatok kozotti eltérésekre, hiszen
mig az ,industrial organisation” iranyzat kovetdi egyértelmtien a strukturalis korlatok
jelentéségét emelik ki, addig a stratégiai menedzsment irdnyzatahoz tartozok a stratégiai
korlatok szerepét hangsulyozzak.

Kiihn - Seabright - Smith (1992) Gjabb értelmezése szerint a korlatozo eszk6zok a mar
piacon levé (inkumbens) vallalatokat védik az jonnan piacra lépSkkel szemben gy, hogy
a piacok fizikai elérhet6ségének nehézsége (természetes belépési korlatok), a kormanyzati
politika allitotta korlatok (mesterséges belépési korlatok), vagy a piaci szerepl6k altal,
egymassal szemben alkalmazott eszk6zok (stratégiai belépési korlatok) miatt a belépni
kivano véllalat nem, vagy csak (pénziigyi, idGbeli, szervezésbeli) nehézségek altal tudna a
piacra jutni’.

A stratégiai piacra lépési korlatok

A stratégiai piacra [épési korlatok Pitelis (2003:244) definicidja alapjan ,,a vallalatok altal
emelt olyan korlatok, amelyek tavol tartjak a potencidlis versenytarsakat a piacra 1épést6l”. A
mar piacon levé vallalatok szamos stratégiai eszkoz dltal szandékosan arra torekednek, hogy
olyan feltételeket teremtsenek a sajat piacaikon, amelyek a kiviilr6l érkezd vallalkozasokat

3 Mig a természetes és mesterséges korldtok az infrastrukturdlis feltételek javuldsdnak és a vildgkereskedelem liberalizd-
ciéjdnak koszénhetben (Térok 2003) egyre kevésbé képezik a kiilpiacra lépés akadadlyait, a stratégiai piacra lépési korld-
tok mind jelentGsebb szerepet jdtszanak abban, hogy tdvol tartsdk a kiilfoldi vdllalatokat a piactdl.
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nehéz helyzetbe hozzak, vagy piacra lépésiiket megnehezitik, esetenként megakadalyozzak.
Salop (1979) ugy fogalmaz, hogy a piacra 1épdk a piacra lépést kovetGen negativ profitot
konyvelnek el a sikeres stratégiai piacra lépési korlatoknak kdszonhet6en.

A stratégiai piacra 1épési korlatok értelmezésénél sokszor hivjak segitségiil a nem
vamjellegli piacvédelmi eszkozok jellemzdit és hatasait. Ennek oka elsGsorban az, hogy
rokon fogalmakrdl van sz6, amelyeknek a hatdsa azonos: a kiilpiacra 1épé véllalatok
tranzakcios koltségeit emeli, és ezaltal koltség- és versenyhatranyt okoz szdmukra a mér
piacon levé vallalkozasokkal szemben. A két fogalom kozotti kiilonbséget a szemléletiikben
kell keresni: mig a nem vamjellegli piacvédelmi eszkozok elnevezés a nemzetkozi
kereskedelem szabélyozasanak GATT/WTO rendszerére utal, amelyben a nem vamjellegt
piacvédelmi eszkozok alkalmazasat sokdig szigoruan tiltottak (Krugman — Obstfeld 2003),
addig a stratégiai piacra 1épési korlat elnevezés vallalati szemléletben sziiletett.

A vizsgélt korlatok alkalmazasa szorosan kapcsolhatd a piaci szereplok egymassal
szembeni magatartasihoz (OECD 2007). Olyan korlatokrdl van tehdt szo, amelyeket a
mar piacon levé piaci szerepl6k hatdroznak meg (Stroux, 2004:23), és alkalmaznak ad hoc
moddon az Gjonnan piacra 1épé vallalatokkal szemben. Az ilyen eszkozok kozos jellemzdje,
hogy hasznalatuk az esetek tobbségében el6re nem lathatd, igy a piacra 1ép6 sokszor mar
csak akkor értesiil arrdl, hogy piacra jutdsat egy adott eszkozzel korlatoztak, amikor a
termékeivel a kiilpiacra lépett. Ekkor szamara jelent6s koltség-, id6- és image-vonzattal jar
az, hogy a korlatozo eszkozoknek megfelel6en valtoztassa operativ kiilpiaci tevékenységét,
vagy pedig, ha erre képtelen, akkor visszavonuljon a piacrdl. A sérelmek jogi utra terelése is
nehéz, hiszen a stratégiai piacra 1épési korlatok kérdése sajatos helyet foglal el a nemzetkozi
kereskedelempolitikaban, az Eurdpai Unidban pedig egyfajta ,,senki foldjének” tekinthet6
harom szabalyozasi teriilet kozott.

Az elemzett korlatok vizsgalata soran felmeril a kérdés, hogy vajon a piacon levé
vallalatok azon magatartdsa, mely szerint stratégiai dontéseiket annak megfelelen
alakitjak, hogy azok milyen mértékben tartjak tavol a lehetséges 11j belépbket a piactol, nem
vezet-e (termelékenységi) hatékonysag-romlashoz (els6sorban az ,industrial organisation”
iranyzatanak megfelel6en), illetve olyan relativ versenyképesség- torzuldshoz (a stratégiai
menedzsment dimenzidinak megfeleléen), amely kdrosan befolyasolja az sszgazdasagi
eredményességet.

A stratégiai piacra 1épési korlatok szamos formdja ismert (Vickers 1995), amelyet tobben,
tobbféleképpen csoportositottak. Vedpuriswar (2009) példaul annak alapjan kategorizalta a
korlatokat, hogy azok milyen hatdssal vannak a piacra lépésre. Kettévalasztotta egymastdl a
»blokad ald vett” piacralépést, valamint az ,.elijesztett” piacralépést eredményez0 korlatokat.
Torok - Deli (2004) a Torok-féle (1996) védévonalas modell alapjan aszerint csoportositotta
a korlatokat, hogy azok a piacra vitt termékek mozgasanak mely allomasain hatnak a piacra
1ép6 vallalkozasra. Eszerint megkiilonboztették egymastdl a vamhatar elétt hatd (példaul az
eredetmegjelolési rendszer, egészségiigyi eldirasok, mindségi tanusitvanyok), a vamhataron
hat6 (példaul a dompingellenes eszk6zok, mas, egyoldalian alkalmazott eszkozok) és a
vamhatdron beliil haté (beruhdazasi szabélyozok, kozbeszerzés) korlatozo eszkozoket.

A stratégiai piacra lépési korlatok tanulmanyozasa sordn észrevehetd, hogy az elméleti
modellek és jellemzések kore az évek soran folyamatosan béviilt, mind tébben igyekeztek
mind t5bb oldalrél megvizsgélni a kérdéskort. Am, mint ahogyan arra Dijkstra - Kemp -
Lutz (2007) is ramutat, mind tobb és tobb szakember tartja szitkségesnek, hogy empirikus

1o

kutatasokkal tarjak fel a (stratégiai) piacra lépési korlatok hatasait a mar piacon 1évé és
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a piacra 1épé vallalkozasokra. Smiley (1988), Singh — Utton - Waterson (1998) és Gilbert
(2000) is felhivja a figyelmet arra, hogy szamos elméleti modell sziiletett a témaban, am az
empirikus kutatdsok szdma mégis nagyon alacsony. Azt is hozzateszik, hogy a kérdéskor
empirikus vizsgalata igen nehéz, személyes, szubjektiv értékitéletekre kell hagyatkozni, és
igy elsdsorban személyes interjuk modszerével érdemes prébalkozni.

Az empirikus kutatdsok tobbsége elsésorban azt vizsgalja, hogy miként reagalnak
stratégiailag a mar piacon lev§ vallalatok arra, hogy tovabbi vallalkozasok Iépnek be a piacra
(Yip 1982; Lieberman 1987 stb.). Kevesen kutatjak viszont azt, hogy az jonnan piacra [ép6
vallalkozasok hogyan érzékelik és értékelik a velitk szemben alkalmazott stratégiai piacra
1épési korlatokat. Nemzetkozi szinten is csak elvétve lehet hasonld jellegii tanulmanyokkal
talalkozni, Magyarorszdgon pedig korabban még nem késziilt ebben a témaban 6sszefoglalo,
iparagi és regiondlis eltérésekre ramutat6 kutatds.

Ennek a hidnynak a felismerése vezette e cikk szerz6it arra, hogy empirikus
kutatds keretében tanulmanyozzak a stratégiai piacra lépési korlatokat Magyarorszag
vonatkozasaban. A felmérés két fazisban késziilt. A kutatas els6 szakaszaban azt vizsgéltuk,
hogy a magyar vallalkozasok milyen stratégiai piacra 1épési korlattal szembesiiltek akkor,
amikor kiilfoldi orszagok piacara szandékoztak 1épni. A mésodik fazisban viszont az volt az
elemzések kozéppontjaban, hogy a Magyarorszag piacara 1ép6 kiilfldi anyavallalata cégek,
illetve a kiilfoldrél termékeket importalé magyar vallalatok milyen stratégiai piacra 1épési
korlattal talalkoztak a magyar piacon. Mind a két fazis soran kozponti kérdés volt az, hogy
milyen jellegli korlatokkal talalkoztak a vallalkozasok. Tehat hogy ipardgi, illetve foldrajzi
szempontbol kimutathaté-e valamiféle hasonldsdg vagy eltérés az alkalmazott korlatozd
eszkozok kozott, illetve hogy az eszk6zok milyen hatast gyakoroltak a (magyar és kiilfoldi)
vallalkozasok versenyképességére.

A magyar vallalkozasok altal kiilfoldon tapasztalt
stratégiai piacra lépési korlatok

A magyar vallalkozasok kiilfoldi piacra lépése soran tapasztalt stratégiai piacra 1épési
korlatok korérél készitett felmérés eredményeit egy korabbi publikdcionkban ismertettitk
(Torok - Deli 2004), igy ennek - a kutatds masodik fazisaban nyert eredményekkel vald
Osszehasonlitasa érdekében - kizardlag a legfontosabb megallapitasait idézziik fel.

A kutatds soran huszonnyolc vallalati vezet6vel késziilt mélyinterju, egy el6re elkészitett
és tesztelt kérd6iv kérdései mentén. A kutatdsi téma jellegére, valamint a vele szemben
megmutatkozé vallalati érzékenységre tekintettel mas kutatasi modszer nem johetett szoba
- avallalati vezeték ugyanis még a személyes kapcsolat, valamint a kutatas feltételeit igazold
dokumentumok ellenére is gyanakvéak, és valaszadasra nehezen megnyildak voltak. A
meélyinterju médszerét az is indokolta, hogy a témaban szekunder informacidk egyaltalan
nem 4lltak rendelkezésre. Igy a kutatds sziikségszertien feltdro jellegii volt, és a szerzok arra
torekedtek, hogy minél tobb Osszefliggést megvilagitsanak.

A mintavétel annak a szempontnak a figyelembevételével tortént, hogy a felmérésben
a lehetd legtobb iparag szerepeljen: az iparstatisztikaval konform agazati felbontds szerint
a mintdban megtaldlhatéak voltak vegyipari, élelmiszeripari, gépipari, konnytipari,
épitdipari és kereskedelmi vallalatok.

A kutatas egyértelmii célja az volt, hogy feltérképezziik és iparagi és regiondlis
bontasban csoportositsuk azokat a stratégiai piacra lépési korlatokat, amelyekkel a magyar
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vallalkozdsok a kiilpiacokon talalkoztak. Torekedtiink arra is, hogy az eredmények alapjan
elkésziilhessen egy olyan dokumentum, amely 6sszefoglalja ezeket a stratégiai piacra 1épési
korlatokat, és amelynek a vallalkozdsokhoz torténé eljuttatasa utan a cégek kénnyebben
és a korabbiaktol tudatosabban felkésziilhetnek az ilyen tipusa korlatok kivédésére vagy
negativ hatasainak enyhitésére.

A felmérés soran nyert informaciok elemzése soran szamos olyan megallapitast lehetett
tenni, amely kozelebbi megvilagitdsba helyezte a stratégiai piacra lépési korlatok alkalmazasi
teriileteit, s a korlatok piacra lépSkre gyakorolt hatdsait.

Az els6é - nem vart — eredménye a kutatasnak az volt, hogy a magyar véllalkozasok
vezet6i kimondottan nem szerették volna, ha a stratégiai piacra 1épési korlatokrol egy
Osszefoglalo, iparagi bontasu, az Osszes vallalkozas szamara hozzaférhetd dokumentum
készil. Elismerték, hogy szamukra ez a dokumentum hasznos lenne, de azt is hozzaftizték,
versenytarsaikat nem kivanjak tdmogatni azzal, hogy sajat, nehezen megszerzett
tapasztalataikat megosztjak veliik. A nagyon kiélezett versenyben 6k a sajt tapasztalataikat
versenytényez6ként értékelték.

A vallalat vezetbivel folytatott meélyinterjuk ravilagitottak arra, hogy a magyar
vallalkozdsok altaldban érzékenyek a velitk szemben kiilf6ldon alkalmazott stratégiai piacra
1épési korlatokra, és azokat versenyképességiikre negativ hatdssal levd eszkozoknek tekintik.
Ehhez a megallapitashoz azonban sietve hozzatette a legtobb megkérdezett, hogy gyakran
a magyar adminisztrativ eljarasok és kereskedelmi szabalyok talan még jobban nehezitik a
dolgukat, és tovabb rontjak relativ versenyképességiiket.

Az eredmények egyértelmlien ramutattak a stratégiai piacra lépési korlatok iparag-
specifikus jellegére. A vegyiparban vagy az élelmiszeriparban példaul az egészség- és
kornyezetvédelmi el6irdsok alkalmazasanak dominancidja figyelheté meg, a gépiparban
pedig a biztonsagi és a mindségi eldirasoké. A megkérdezettek valaszai, az altaluk érzékelt
tendenciak, illetve j6vére vonatkozé progndzisaik alapjan azonban az a kép kérvonalazddik,
amely szerint szinte minden iparagban egyfajta egységesedés lesz megfigyelhet6, és a
kiilonféle stratégiai piacra 1épési korlatok helyét atveszik az adminisztrativ (eljarasi tipust)
korlatozé eszkozok.

Hasonl6 egységesedési tendencia nem figyelhet6 meg a regiondlis elemzéseknél. A
stratégiai piacra lépési eszkozok hatdrozott eltérést mutatnak regionalis szempontbdl. A
vallalatvezeték egységes véleménye az volt, hogy mig Nyugat-Eurdpaban elsdsorban a
tartalmi kérdésekre koncentrdld eldirasok és eljarasok dominalnak, Kelet-Eurépara az
adminisztrativ nehézségek a jellemzdek. Kiilon kategoridba soroltak a szigetorszagokat,
ahol mindennél szigorubb el6irasok védik a fogyasztokat, és az Gsszes lehetséges eszkozzel
védik azt, nehogy a szigetre keriiljon valamilyen fertézés, baktérium. Ugyancsak kiilon
csoportot képeztek a kozel-keleti orszagok, ahol a magyar véllalkozok kulturalis, ritudlis
korl4tokkal szembesiiltek. Végiil kiemelték az Amerikai Egyesiilt Allamokat, ahol 2001.
szeptember 11-e el6tt a nyugat-eurdpai orszagokra jellemzé tartalmi korldtok dominaltak,
de helyiiket a terrortdmadas utan az adminisztrativ eljarasok vették 4t.

Ugyancsak fontos eredmény volt, hogy a magyar vallalatvezet6k nem talalkoztak olyan
stratégiai piacra lépési korlattal (vagy nem ismerték fel azt), amely a szakirodalombdl ne
lenne ismert, illetve a vezet6k a szakirodalomban ismertetett korlatok egy nagy hanyadarol
még nem hallottak. A szerz6k feltételezése szerint azonban ez potencialis veszélyforras,
hiszen vélhetGen arrdl van szo, hogy a stratégiai piacra lépési korlatok velitk szembeni
alkalmazasa rejtett maradt, a vezet6k nem ismerték fel, hogy versenyhétranyt szenvedtek.
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A kutatds soran részletes képet nyertiink arrdl, hogy a magyar vallalatvezeték milyen
tipusu stratégiai piacra 1épési eszkozokkel talalkoztak kiilfoldon, valamint hogy ezek milyen
hatast gyakoroltak tevékenységeikre, illetve a versenyképességiikre. A kiilfoldi vallalkozasok
sokféleképpen igyekeztek stratégiai eszk6zok altal tavol tartani a magyar vallalkozasokat a
piactdl, amelynek negativ hatasat a vallalatok vezet6i egyértelmiien érzékelték.

Stratégiai piacra Iépési korlatok a magyar piacon

A kutatds mésodik fazisdban azt vizsgiltuk, hogy a magyar piacra 1épd, kiilfoldi
anyavallalattal rendelkezé véllalkozasok és az importalé magyar vallalatok milyen stratégiai
piacra 1épési korlatokkal taldlkoznak Magyarorszagon. A felmérés kiindul6 kérdése az volt,
hogy vajon a Magyarorszagra érkezé cégek és termékek hasonld jellegti és intenzitasu,
a vallalkozasok versenyhelyzetét ugyanugy negativ iranyban befolyasolé korlatozd
eszkozokkel talalkoznak-e a magyar piacon, mint a magyar vallalkozasok kiilfoldon.

Ebben a fazisban is mélyinterjus technikaval tortént az adatfelvétel. A korabbi felméréshez
viszonyitva a vallalkozasok vezetdi, ha lehet, még gyanakvobbak voltak, és szamos igazoldst
vartak el arrol, hogy valdban egy tudomanyos kutatashoz torténik az adatgyujtés, és nem
az ipari kémkedés Uj fajtajaval taldlkoznak. Ahogy a kutatas els6 fazisaban is megallapitdsra
kertlt (Térok — Deli 2004), Magyarorszagon a vallalkozasok egyértelmtien tartanak attol,
hogy versenytarsaik részletes képet kapnak az 6 nehézségeikrol, hiszen ez esetleg tdmadasi
pontot adhat elleniik. Tovabba, mint ahogyan azt azonnal vildgossa is tették, nem szeretnék
tapasztalataikat megosztani a versenytdrsaikkal, arra hivatkozva, hogy nekik is hosszt
id6be telt, amig megtanultak, hogy milyen helyzeteket hogyan kell megoldani.

A személyesen vagy telefonon keresztiil folytatott interjuk egy elére tesztelt kérd6iv
kérdései mentén valdsultak meg, de ha a valaszad6 mas, témahoz kapcsol6do pontokat is
érinteni kivant, erre lehetésége volt. A kutatas témdja és a szekunder informaciok, valamint
a kérdéskorben folytatott empirikus kutatdsok hianya miatt kulcsfontossagu volt az, hogy
megismerjiink minden olyan aspektust, amelyet a valaszadok a kérdésekkel kapcsolatban
fontosnak tartottak.

A kérdéiv, az Osszehasonlithatdosag érdekében, hasonld struktdraja volt, mint
amit a kutatds elsé fazisdban alkalmaztunk. Kétféle, azonos logikara épiilé kérdéssor
késziilt, amelyek némileg eltéréek voltak: egy a kiilfoldi anyavallalattal rendelkezd, de
Magyarorszagon is leanyvallalattal vagy kirendeltséggel megjelend vallalkozasok, s egy
masik a magyar illetdségtli, importdlassal foglalkozo cégek szamadra. A hangstly mind a két
kérdéiv esetén azon volt, hogy megmutatkozzanak azok a stratégiai piacra 1épési korlatok,
amelyekkel a vallalkozdsok a magyar piacon talalkoztak, az, hogy vajon van-e osszefiiggés
az iparag és az alkalmazott korlatozd eszkozok jellege kozott, illetve hogy a vallalkozasok
miként értékelik ezen eszkozok hatasat a tevékenységiikre és versenyképességiikre nézve.

A végs6 kivalasztasban az autdipar, az elektronikai ipar, az épitipar, a gyogyszeripar,
a kereskedelem és a konnytlipar szerepelt. Az egyes iparagakon beliil a vallalatok
kivalasztasanal fontos kritérium volt az, hogy tobbféle méretii és eltér6 anyavallalatu cégek
vezet6i valaszoljanak a kérdésekre. A vizsgalatban 13 magyar, 7 nyugat-eurdpai (francia,
dan, osztrdk és német), egy amerikai és egy japan székhelyu vallalat szerepelt. Méret
tekintetében: 10 f6 alatti 5 vallalat volt, 10 és 30 f6 kozotti 7, 30 és 100 £6 kozotti 2, 100 és
300 £6 kozotti 1, 300 és 600 £6 kozotti pedig 7 vallalat.
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A mélyinterjuk sordn Osszegy(ijtott adatok elemzése szamos kereskedelempolitikai,
versenypolitikai és gazdasagpolitikai 6sszefliggésre mutatott rd.

A felmérés altalanos megallapitasai

Iparagtdl fiiggetlentil elmondhatd, hogy a megkérdezett vallalatok zOme szerint
Magyarorszagon a magyar vallalatokat és a magyar termékeket mintha jobban korlatoznak
az el6irasok és elvarasok, mint az EU valamely mas tagallamaban anyavallalattal rendelkezé
cégeket és a kiilfoldi termékeket. Ezekben az esetekben tehat mintha egyfajta, a nemzetkozi
kereskedelempolitikai tapasztalatokkal ellentétes iranyu, a csekély piaci erejli magyar
cégeket sujtéd implicit piaci szabalyozas* érvényesiilne, amit azonban a megkérdezett cégek
altalaban csak dvatosan korvonalaztak valaszaikban.

Az sszegytjtott vallalati vélemények szerint a magyar kormdnyzati szervek — elsésorban
adminisztrativ jellegii korlatozasokkal - a hazai vallalatok miikodését nehezitik, a kiilfoldi
vallalatokkal (és kiilfoldi termékeket forgalmazé cégekkel) szemben azonban elnézbbek és
tamogatobbak. Fontos, hogy ezeket a megallapitdsokat maguk a kilf6ldi illetékességti vagy
kiilfoldi termékeket/szolgaltatasokat forgalmazé vallalatok vezet6i tették, dsszehasonlitva
sajat helyzetiiket az egyértelmiien magyar és/vagy Magyarorszagon gyartott termékekkel
foglalkozé vallalatokéval.

Fel kell hivni a figyelmet arra, hogy a tanulmanyban vizsgalt, eljarasi jellegi piaci
szabalyozassal kapcsolatban nem egységes, s6t esetenként éppen kiszamithatatlannak
is tekinthetd6 a magyar kormanyzati gyakorlat. Bizonyos esetekben - példaul az
autopdlya-tendereknél, illetve a MOL Nyrt. kiilfoldi tobbségi tulajdonba keriilésének
megakadalyozasara —, a magyar kormany akér torvényi megoldas kierdszakolasaval, illetve
a kozbeszerzési szabalyozas ,,kreativ” alkalmazaséval is a hazai tulajdonu piaci szereplok
érdekeinek szokatlanul erds védelmére torekedett. Ezeket az eseteket azonban csak a
kereskedelempolitika igen tag értelmezése mellett tekinthetnénk kutatasi témank részének.

A valaszadok hatdrozottan ramutattak arra, hogy a kedvezményes elbanas elvileg
az EU mas tagallamaiban - ezenbelill is a nyugat-eurdpai orszagokban - anyavallalattal
rendelkez6 vallalatokra, illetve az ezekbdl az orszagokbdl érkez6 termékekre vonatkozik, az
EU-n kiviil es6 orszagokbol jové véllalatokra és termékekre (kiemelve a kinai vagy a szovjet
utédéllamokra [FAK-orszégokra] vonatkozoé eseteket) viszont kevésbé. A gyakorlatban
azonban a kedvezményes elbandsba véleményiik alapjan minden olyan vallalat beletartozik,
amelynek az anyavallalata olyan orszigban van, amelyet a magyar piaci szereplék fontosnak,
jelentdsnek, akar domindnsnak® tartanak — példaként emlitve az Egyesiilt Allamokat vagy
Japant. Az érintett cégek vezetéi maguk is elismerik, hogy Magyarorszagon semmiféle
nehézséggel nem taldlkoztak. S6t inkdbb ugy érezték, a szabalyozd szervezetek sokféle
kedvezményt adtak annak érdekében, hogy a cég, annak termékei vagy az adott orszagbol

4 Erre a ,negativ iparvédelem” kifejezést javasoljuk, bdr a jelenség okainak feltdrdsat a sziikebb kér interjianyag most
nem tette lehetéveé, és a késébbiekben utalunk ellentétes tartalmu példdkra is. Valdszindsithetjiik, hogy két ok szerepe
lehet jelentés: 1. a magyar dllamigazgatdsban az utébbi idében a magyar gazdasdg helyzetének és kiilfoldi hirneve-
nek romldsa, ezzel 6sszefliggésben a miik6dStéke-importnehézségei és a kbzép-eurdpai telephelyi verseny kiélez6dése
miatt fokozott figyelemmel intézik a kiilfoldi cégek ligyeit; 2. a vdllalati miikbdés magyar pénziigyi-jogi szabdlyozdsdnak
szdmos eleme mdr a 80-as évek kbzepe 6ta eleve preferdilja a kiilfoldi befektetéket.

* Noha ezt nem mondtdk ki, itt valdszindileg tobbnyire a magyar kormdnyra erés diplomdciai nyomdst gyakorolni képes,
Magyarorszdgra jelentds tékeexportdr orszdgokra gondoltak.
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jovo termékek konnyedén bejuthassanak az orszagba. Nem egy esetben elhangzott, hogy
az anyaorszag mérete miatt® senki sem probalt és a jovében sem fog akadalyt gorditeni a
tevékenységiik elé.

Az ezen a koron kiviil es6 orszagokbol érkez6 vallalatok vagy termékek elé ezzel szemben
sokkal tobb akadalyt gorditenek, szimos adminisztrativ vagy eljarasi feladatot téiznek ki
nekik, illetve folyamatosan szaporitjak ezeket a feladataikat. A valaszadok azonban arra is
ramutattak, hogy ezek a nehézségek annak fiiggvényében valtoznak, hogy milyen aktualis,
az adott orszaghoz kapcsolddo ,,botranyokrdl” ad szamot a média, illetve milyen altaldnos
tapasztalatok alakultak ki az adott orszagokbdl érkez6 termékekkel kapcsolatban’.

A megkérdezett véllalati vezetok kiemelték tovabba, hogy termékfiiggd is az, hogy milyen
stratégiai piacra 1épési korlatokat alkalmaznak velitk szemben. Azok a cégek, amelyek
stratégiai jelent6ségli, a magyar piac szamdara Uj vagy/és nélkiilozhetetlen termékekkel
foglalkoznak, allaspontjuk szerint sokkal kedvezébb elbanasban részestilnek, mint azok,
amelyek kevésbé jelentésnek tartott termékeket forgalmaznak vagy kevésbé jelentds
tevékenységet végeznek. Tobb vialaszado szerint a vallalat mérete is szerepet jatszik abban,
hogy milyen eszkozokkel 1épnek fel Magyarorszagon a hivatalos szervek veliik szemben.
Azt tapasztaltak, a nagyobb kilfoldi cégekhez tartozo vallalatok kiemelt figyelmet kapnak,
és semmiféle eszkozzel nem probaljak korlatozni a tevékenységiiket, mig a kisebb méreti
cégek sokkal tobb korlatozo eszkozzel kertilnek szembe.

A vélaszokbol - a korlatozott minta alapjan - viszonylag egyontet(i kép alakul ki a magyar
kormanyzati szervek magatartdsardl a piaci szereplkkel szemben. Néhany kivételtol
eltekintve - ezek alabb keriilnek bemutatasra — a magyar kormanyzat a kiilfoldi tulajdonu,
kozottiik is a nagyobb cégek kedvezd belpiaci versenyfeltételeinek a fenntartasdra, illetve
tovabbi javitasdra torekszik, mégpedig a kiilf6ldi tulajdont cégek sajit véleménye szerint is,
nem pedig a konkurencia panaszai alapjan. Ez pedig nemcsak a kiilfoldi piaci szereplokkel
szemben alkalmazott stratégiai piacra 1épési korlatok viszonylag alacsony gyakorisagaval
jar, hanem bizonyos fokig a magyar tulajdond piaci szereplékkel szembeni, elsésorban
eljarasi jellegti, diszkrimindciéval is.

Olyan piacmukodési tipusjeleit latjuk tehat, amikor a kiilfoldi piaci szereplékkel szembeni
diszkrimindcié alacsony szintje nem minden esetben transzparens és kompetitiv piacot
jelent (amint ez a nemzetkozi gyakorlatban altalaban szokasos), hanem a belfoldi tulajdonu
piaci szerepl6k — a kiilfoldiek 4ltal is észlelt! — esetenkénti negativ megkiilonboztetését.
Példaként szolgal erre a magyar adohivatali fellépés szigorusaga a hazai kisvallalkozasokkal
szemben, legalabbis az utdbbiak véleménye szerint®.

Vannak ugyanakkor olyan szabélyozasi teriiletek a magyar gazdasagban, ahol a piaci
szerepl6kaltalaban - tehat pozitivvagynegativdiszkriminacié nélkiil - a formalis szabalyozas
talzott szigorat, a hatosagok ésszertitleniil merev fellépését tapasztaljak. Iparagtdl fiiggetlen
megallapitds volt az is, hogy a kiilfoldi anyavallalattal rendelkez6 cégek Magyarorszagon
els6sorban a munkavédelmi, munkabiztonsagi eléirasokat tartjak szigorunak. Sok esetben
tulzottnak érzik az elvarasokat és betartatasuk rendjét. Tobb iparag esetén pedig felmeriilt,

6 S ismét: valdszintileg nyomdsgyakorlé képessége miatt is.

7 Példdul, ha az adott orszdgban komoly dllat-egészségligyi vagy kérnyezeti problémdk mutatkoztak.

8 Szabdlyozdsi oldalrdl ilyen jellegli sajdtos diszkrimindciénak tekinthet6, hogy a bonyolult magyar adészabdlyok fajla-
gosan sokkal nagyobb megterhelést jelentenek a kisebb vdllalkozdsok szdmdra, mint példdul a nagyméretti és hatékony
pénziigyi appardtussal m(ikéd6 multinaciondlis vdllalatoknak. Magyarorszdgon 2007-ben az addligyi eljdrdsok teljesi-
tése dtlagosan évi 262 éra terhet jelentett a vdllalkozdsoknak (Szerb - Ulbert 2008).
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hogy Magyarorszagon a csomagolasi, cimkézési szabalyok is indokolatlan feladatokra
kényszeritik a vallalatokat, s ezek miatt a szamukra valoban lényeges, versenyképességitk
szempontjabol tényleg fontos tennivalokra kevesebb kapacitasuk és idejitk marad.

Ezeknek a vallalati észrevételeknek van szabalyozasi relevancidjuk. Az EU egyes
tagorszagaiban alkalmazott egyedi és tul szigori munkavédelmi vagy csomagolasi
szabalyok ugyanis val6jaban a belsOpiac-egységesitési® program hatalya ald tartoznak, és
az EU Bels6 Piaci Igazgatdsaganak fel kellene 1épnie elleniik, ha a véllalatok valdban alapos
okkal sérelmezték ezeket. A megkérdezett vezet6k mindamellett nem érzékeltek komolyabb
piacvédelmet a kiilfoldi anyavallalata cégekkel szemben. Az dltaluk felhozott néhany példat
is ugy emlitik, mint amelyek inkabb bosszantéak, de a legtobb esetben értik a szabalyozasi
célt, és semmiféleképpen nem érzik azt, hogy az adott eszkoz éppen elleniik iranyult volna.

Kis eltérést mutatnak azok a vallalatok, amelyek anyavéllalata magyar, és kiilfoldrél
importalnak. Ebben az esetben a cégek viszonylag egyszertinek érzékelik az Eurdpai Union
beliilré]l szarmazd termékek magyar piacra vitelét, akadnak viszont gondjaik azoknak
a javaknak az importjaval, amelyek az EU-n kiviilr6l (és nem ipari, kereskedelmi vagy
diplomadciai értelemben fontosnak tekintett orszagbol) szarmaznak.

2008 kozepén tehat a kulfoldi illetékességi vallalatok alapvet6en konnyen tudtak
belépni a magyar piacra. Ugy itélték meg, hogy a szabdlyozo szervezetek tdmogatjdk a
tevékenységiiket, és nem gorditenek akadalyt a sikeriik utjaba. Figyelemre mélté azonban,
hogy ugyanezek a véllalatok mutattak ra arra, hogy a magyar vallalkozdsok szamara sokszor
nehezebb a piaci érvényesiilés.

A felmérés iparagi, agazati megallapitasai
Autéipar

Az autdiparban megkérdezett vallalati vezeték semmilyen lényeges korlatozé tényezovel
nem szembesiiltek a magyarorszagi piacra 1épés soran. Nehézségként konyvelték el, hogy a
piacrajutdsi és a tevékenységiik végzéséhez sziikséges engedélyek megszerzése hosszadalmas
volt, és tobb esetben ugy értékelték, hogy a papirmunka volumene a sajat orszagukéhoz
hasonlitva sokkal nagyobb Magyarorszagon. Kiilon ramutattak a foglalkoztatéssal és
munkabiztonsdggal kapcsolatos - véleményiik szerint - indokoltnal szigorubb elvarasokra,
amelyek egyes esetekben nehezitik a munkajukat'®.

A kilfoldr6l behozott termékek értékelése soran fontos megkiilonboztetést tettek
a szarmazdsi orszagok kozott. Mig az Eurdpai Unid teriiletérél behozott arukkal
kapcsolatban kizarolag az EU mas tagallamaiban is elvart dokumentumokat, igazoldsokat és
intézkedéseket varnak el Magyarorszagon, az EU-n kiviili orszagok tobbségébdl szarmazd
termékekkel szemben az elvarasok sokkal szigortibbak, s ez esetenként joval tulmegy az EU
kozos szabalyozasanak kovetelményein is. Az autoiparban ennek azért van jelentésége, mert
a multinacionalis autégyarak magyarorszagi telephelyei szerves és szigortian titemezett
beszallitéi kapcsolatban dllnak vallalatcsoportjuk sok EU-n kiviili (tobbek kozott japan,

9 ,Single European Market’.
10 tt valdszintisithetjiik — bdr erre nem tértek ki az interjialanyok —, hogy helyzettiket bonyolitotta a kiilfoldi munkavdil-
lalok témeges jelenléte a magyarorszdgi autdipar egyes vezets cégeinél.
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mexikoi, brazil, torok, indiai vagy kinai) tizemével, azaz érdekiikben allna a harmadik
orszagokbdl szarmazé import gordiilékeny szabalyozasa is.

Az egyik véllalat kiemelte a Torokorszagbdl szarmazd importot, amelynél igen
szigoru engedélyeztetési proceduraknak vetették ala a termékeket. Egy Japanbdl rendelt
alkatrészhez pedig a vallalatnak olyan sokaig tartott a megfeleld engedélyek beszerzése,
hogy a tovabbiakban elallt az ilyen forrasokbdl jové termékek behozatalatol. Egy masik
vallalatvezet6 arrdl szamolt be, hogy az EU teriiletérdl szarmazo6 importban az egyik termék
az ellendrok szamara ,,kinainak” tiint, igy kiilon vizsgalat elvégzésére kotelezték a vallalatot.
Noha ez egyedi eset is lehet, jelentdsége szélesebb kord, ugyanis arra utal, hogy egy hatdsagi
tévedés koltségeit az importér céggel fizettették meg.

A magyar autdiparban tehat (a fogalom Kkiterjesztett értelmében) ,eljarasi jellegt”
stratégiai piacra 1épési korlatokat tapasztalhatunk az importtal szemben, amelyek kizardlag
(bar nem nagy mértékben) az EU-n kiviilr6l Magyarorszagra importalé vallalatokat sajtjak.

Elektronikai ipar

Az elektronikai iparban végzett interjukbdl vildgosan latszott, hogy a piacvédelmi eszkozok
alkalmazasa a kérdéses vallalat anyaorszagatol', az orszag nagysagatol/politikai sulyatdl,
illetve a cég altal forgalmazott termékek jellegétdl fiigg. A diplomaciai és vilaggazdasagi
erdviszonyok, illetve ezeknek a magyar hatésagok altali interpretaldsa ebben a szektorban
is jol lathatéan alakitja a magyar szabalyoz6i magatartast és a proceduralis piacvédelmi
eszkozok szelektiv alkalmazdsanak tjabb példaival szolgal.

Az egyik interjialany egy jelentGs tengerentudli nagyvallalat magyarorszagi vezetéje. Ez
a cég semmiféle stratégiai piacvédelmi eszkozzel nem talalkozott Magyarorszagon, és igen
kedvezdnek itélte meg a magyar piaci feltételeket.

A magyar anyavéllalattal rendelkezé cég egyedilallo termékeket importal, gyart és
forgalmaz. Mégis ramutatott a behozatali nehézségekre, és ennek okaként egyértelmien
a nem egységes hivatali struktirat, valamint az engedélyeztetési hatésagok kozotti
egylittmtikodés hianyat jelolte meg. Ugyanez a vallalatvezetd arra is kitért, hogy mig az EU-
bdl érkezé termékek esetén jellemzGen a mashol is sziikséges engedélyeket varjak el, addig
példaul a Torokorszagbdl érkezd gyartmanyok behozatala utan az tizembe helyezést sokkal
nehezebben tudjak elvégezni. Az engedélyeztetési folyamatok konnyitését a cég féként a
hivatalokkal val6 személyes és gyakori kontaktusban latja.

A viszonylag kisebb méret(i, nyugat-eurdpai székhelyl cég vezetdje kiemelte a magyar
- nyugat-eurdpai ,,parositds” elényeit. Mégis viszonylag nehézkesnek itélte a beszerelések
utani, tizembe helyezés el6tti dokumentdcidk megszerzését, elsdsorban a megfelel6
munkabiztonsagi feltételek megteremtésével kapcsolatban. Nehezményezte tovabbd azt is,
hogy az anyaorszagukban kiadott, a magyarnal sokkal szigoribb mindsitésiik birtokaban is
kotelezik 6ket a magyar mindsités megszerzésére'.

12 Ezt a magunk részérél ugyancsak belsé piaci szabdlyozdsi problémdnak Iatjuk.

"' Ezzel a kifejezéssel a vdllalat meghatdrozo tulajdonosdnak székhelyét, illetve orszdgdt jeldljiik. Itt nem mindig kerdil-
heté el az értelmezési pontatlansdg, hiszen a multinaciondlis cégeknél gyakran nem vildgos, két6dnek-e valamilyen
orszdghoz (az Opel példdul német vagy amerikai hdtter(i cégnek tekintend6-e?). Rdaddsul az Ggynevezett transznacio-
ndlis vdllalatok (példdul a Flextronics) mégétt semmiképpen sem dll egyetlen meghatdrozhaté orszdg tulajdonosi kére.
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A tavol-keleti nagyvallalat vezet6je tudataban van a cége nagy méretébdl fakadé eldnyoknek.
O semmiféle jelentés korlatozd eszkozzel nem taldlkozott a magyar piacon, egyedil a
hivatali apparatus igen lasst miikodésére panaszkodott.

Gyodgyszeripar

A gybgyszeriparban végzett interjuk sordn egymastol fiiggetleniil minden valaszadé azzal
kezdte, hogy a gydgyszeripar maga van nehéz helyzetben, hiszen az utébbi idGszakban
olyan szabalyokat vezettek be a gydgyszerpiacon, amelyek altalaban hatranyosan érintik az
iparag szerepldit.

Minderre t6bb példa van, mindenekel6tt az iparag kinalati oldala szamara nyilvanval6an
veszteséget okozo, ugyanakkor diszkriminativnak nem tekinthet6 gyogyszer-finanszirozasi
szabalyozassal Osszefliggésben. Ilyen példa az orvoslatogatokra kivetett kiilonadd, a
generikus termékeket forgalmazok drel6nye, vagy az a jogszabalyba is foglalt gyakorlat,
hogy kiilon juttatdsban részesiilnek azok az intézmények, amelyek a legolcsoébb napi
koltségli gyodgyszeres kuarat, kezelést alkalmazzak'®. Véleményiik szerint Magyarorszagon
a gyogyszeriparral kapcsolatos stratégiai gondolkodas hidnya lehetetlenné teszi hosszabb
tavu piaci elképzeléseik kidolgozasat.

Az egyik kilfoldi illetékességli nagyvallalat képviseldje megjegyezte, hogy egyedi
beszerzéssel hoznak be termékeket Magyarorszdgra. Igy minden egyes forgalmazott
terméknél torzskonyvezési eljarasra van sziikség, ami pedig rendkiviil hosszadalmas. Arra
is kitért, hogy a tapasztalatok szerint a termékek mindsitése igen nehezen és lassan késziil
el, igy pedig elhizédik a piaci bevezetés, s ez a cégnek jelentds kart okoz. Jogorvoslati
lehet6ségrol azonban nem tudnak, s a sz6 szoros értelmében itt sem beszélhetiink stratégiai
piacra 1épési korlatrol.

Kiilfoldi anyavallalattal rendelkezé cég vezet6je volt az is, aki egyértelmtien kijelentette,
hogy a K+F-et is végz6 magyar gyogyszergyartok rossz versenyhelyzetben vannak, hiszen
ma olcsébb importalni az 4j termékeket, mint Magyarorszagon kifejleszteni.

A gydgyszeripari stratégiai piacra lépési korldtok problematikdja meglehetdsen eltér
a feldolgozdipar tobbi teriiletén tapasztalt piaci anomaliaktdl, mert ebben a szektorban
kiillondsen tag tere van az eljarasi jellegt korlatozé eszkozok alkalmazasanak. Itt ugyanis
- hivatalosan egészségpolitikai okokbdl, illetve a tagallamok tarsadalombiztositasi
rendszereinek jelentés eltérései miatt, de alighanem iparpolitikai szempontokkal
Osszefiiggésben is — az EU-ban nem sikeriilt egységes piaci szabalyozast bevezetni', ami
a bels§ piaci programon beliil igen komoly 4gazati lemaradést jelent. Igy a gyogyszerek
tobbségére még mindig nemzeti engedélyezési rendszerek miikddnek, és — nemhivatalos
informaciok szerint - konnyen megtorténhet, hogy egy mas EU-allamokban mar
engedélyezett, de Magyarorszagon még nem kaphaté fontos gyogyszert a magyar
orvos (ugyancsak nem hivatalos) javaslatara kiilfoldon kell beszerezni. Ez a koriilmény

13 Kiilféldi anyavdllalatu cégnél dolgoza interjialanyunk szerint ez a rendelkezés unids irdnyelveket is sért. Itt is, akdrcsak
tébb mds, az eddigiekben megismert kiilénleges magyar piaci szabdly esetében azonban ugyanazt a kérdést tehetjiik
fel: vajon miért nem lépnek fel a versenyhdtrdnyba keriilt piaci szereplék az EU belsé piaci igazgatésdgdndl a sérelmes-
nek tekintett szabdlyozds ellen?

" Bizonyos koz8s szabdlyozdsi elemek azért léteznek, példdul a nem térzskdnyvezett gydgyhatdsu termékekre Magyar-
orszdgnak is el kellett fogadnia az EU jéval lazdbb engedélyezési rendszerét.
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stlyos ellentétben all a bels6 piaci szabalyozas szellemével, s az EU-n belill kifejezetten
anakronisztikus, hogy egy Ausztridban mar engedélyezett gydgyszer a fenti okbdl még tiltd
listan lehet Magyarorszagon.

Konnytiipar

A konnytiiparban megkérdezett Gsszes vallalati vezet6 leszogezte, hogy az Eurdpai Unid
tagallamaibdl érkezd termékek esetén kizardlag a mas tagallamban is elvart engedélyeket
varjak el Magyarorszagon a cégektSl. Tény ugyanakkor, hogy az EU-n kiviilrél érkezé
szallitmanyok esetében szigoru, hosszadalmas és bonyolult bevizsgalasi és engedélyeztetési
procedurak elvégzésére kotelezik a vallalatokat. Nem ritka az, hogy példaul higiéniai vagy
munkavédelmi kovetelmények alapjan is vizsgaljak a Tavol-Keletrdl érkezd termékeket.
Féleg a Tavol-Keletrdl vagy a Szovjetunid egyes utédallamaibodl érkezé szallitmanyokat és
termékeket tobbszor, véletlenszertien és hosszadalmasan ellenérzik, s emiatt a termékek
nagy, a szallitok érdekeit komolyan sértd késéssel jutnak el a fogyasztokhoz. Riasztd
tapasztalat, hogy a hamisitvanyok és csempészaruk hatésagi ellendrzéseket kikeriild
szallitéi el6nybe keriilhetnek azokkal szemben, akik hivatalosan és legalisan importdlnak,
vallalva az engedélyeztetési és ellendrzési proceduirakat.

A vezet6k kiilon hangsulyoztak azt is, hogy az EU-n kiviili allamokbdl érkezé termékek
engedélyeztetésével megbizott Magyar Kereskedelmi Engedélyeztetési Hivatal folyamatai
rendkiviil lasstak és biirokratikusak, ami nagyban hatraltatja az importal6 vallalatok
muikodését. Tobb vallalatnak voltak (gyakran indokolatlan, nem tartalmi, hanem
adminisztrativ jellegli) gondjai a szarmazasi bizonyitvanyok elfogadtatasaval is. Ezek a
problémak egyértelmuen arra vezethetek vissza, hogy a magyar hatésagok nem miitkodnek
szorosan egyutt a kiilfoldi hatésagokkal, és nem értesiilnek egyes formanyomtatvanyok
hivatalos, alaki vagy formai megvaltoztatasarol.

Noha az eljarasi protekcionizmus fenti esetei onmagukban nem igényelnének
kommentart, és feltétlentil diszkrimindcidt jeleznek, a bemutatott véllalati tapasztalatok
mégis némi kiegészitést érdemelnek. A konnydipari termékeknél ugyanis a tomeges
termeléskihelyezési folyamatok megnovelték a szellemi tulajdon védelmével (ezekben az
esetekben f6leg a markavédelemmel és a védjegyekkel) foglalkozd hatdsagok felelésségét.
Eppen ezért latvanyos, de nem teljesen elfogadhaté érv, hogy a hivatalos importcsatornékat
valasztd cégek hatranyba keriilnek az illegdlis importérokkel szemben. A szigord
eljarasok ugyanis éppen az utobbiak kisziirését és kiiktatasat segitik. A véleményekbdl
annyit mindenképpen komolyan kell venni, hogy a megkérdezett cégek a szabalyozdis
indokolatlannak tartott szigora mellett a magyar engedélyezési hatdsigok alacsony
hatasfokd munkéjat is a tisztességes versenyt zavaro tényezének® tekintik, és itt komoly
javulast varnak.

Epitéipar
Az épitbipari interjukban szerepelt két olyan EU-beli anyacégii vallalat, ahol semmiféle

piacvédd eszkozrél nem adtak szamot. Minden engedély vagy vizsgalat, amelyet a sajat

> A tdgabban értelmezett RTB-k egy sajdtos formdjdnak.
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orszagukban megszereztek, illetve elvégeztettek, elfogadasra keriilt Magyarorszagon.
Az ilyen adminisztrativ kotelezettségeken tal télitk elvart teendéket pedig jogosnak és
megalapozottnak itélték.

A harmadik véllalat magyar tulajdonu, kézepes méretli cég, amely elsésorban EU-
tagallamokbdl importal. A valaszadé vezeté nehezményezte, hogy elsésorban az
egészségvédelmi, valamint a dokumentalasi-adminisztraciés szabalyok és elvarasok
tulsagosan szigordak és aprolékosak. Jelezte tovabba azt is, hogy a magyar piacon - ugy a
szabalyozd szervezetekkel, mint az tizleti partnerekkel szemben - sok minden a személyes
kapcsolatoktdl, valamint az ,elkotelezettségi” szempontoktdl figg.

Ebben a véleményben ki nem mondva - illetve nem hangstlyozva - tiikrozédik
a magyarorszagi épitGipar sajatsagos szabalyozasi kornyezete. A munkaiigyi és
munkabiztonsagi ellendrzések gyakoribba valasa ugyanis nemcsak kiszolgaltatotta teszi a
korrekt piaci szerepléket is a hatdsagoknak, hanem erdsiti is az utdbbiak diszkrecionalis
lehet8ségeit és jogait. Ebben a fokozott politikai figyelemt6l kisért szektorban a hatésagok
nem feltétleniil transzparens szempontok alapjan valaszthatjak ki az ellendrzésre keriil6
vallalkozasokat, illetve donthetnek az ellendrzések szigorardl és feltételeirdl. A kilfoldi hattér
és diplomaciai tamogatds nélkiili piaci szerepl6k ezért nem ugyanolyan enyhe és kooperativ
szabalyozast érzékelnek, mint azok, akik szamara a formalis magyar jogrendszeren kiviil
(példaul diplomaciai téren) is béven adodnak jogorvoslati lehetdségek.

Kereskedelem

A kereskedelmi véllalatok vezetdivel készitett interjuk soran minden vélaszadd Kkitért
az adminisztrativ nehézségekre. Az egészségligyi és fogyasztovédelmi eléirasokat mind
a magyar, mind pedig a kiilfoldi anyavallalattal rendelkezd cégek vezet6i nehézkesnek,
hosszadalmasnak és sok esetben tdlzottnak tartottak.

Nem egy esetben fordult el6 azis, hogy a helyi nyelvre leforditott teljeskori dokumentdcidk
csatolasa ellenére a kiilfoldrdl érkezd termékeket kiilon egyenként fel kellett cimkéznitik
a vallalatoknak. Termékekt6l/termékcsoportoktol fiiggben kiilonféle bevizsgalasi
folyamatoknak is ala kell vetniiik a nem EU-tagallambdl érkezd termékeket, ami nagyban
késlelteti a termékek polcokra kertilését.

A megkérdezett vezet6k valaszai szerint az iparagi szereplék Osszefogasaval lehetne
enyhiteni az adminisztrativ, proceduralis nehézségeken, s ez minden egyes szereplének jo
lenne. Ez mégsem varhato, hiszen tilsagosan éles a verseny és az osszefogas érdekében ,,tul
sok informdcidt kellene megosztani egymadssal”'®. A megfigyelt véllalatok egyébként sem
akarjak egymas kozott hozzaférhetévé tenni a nem vamjellegii piacvédelemmel kapcsolatos
tapasztalataikat, hiszen nem akarnak egymasnak segiteni és megkonnyiteni a konkurencia
dolgat. Inkabb tehat vallaljak a nehézségeket, mint hogy egyiittmiikddjenek — akar minimalis
mértékben is - a versenytarsakkal.

Egyes kereskedelmi vallalatok vezetdi — a tobbi szektor szerepl6itdl eltéréen —szakmai
szempontbdl csalodtak Magyarorszag EU-csatlakozasaban. A csatlakozas elStt ugyanis
a végs6 felhasznalok tamaszkodtak a kereskeddkre, és hagytak, hogy 6k végezzék a
vamoltatast, az engedélyeztetést vagy a bizonyitvanyok beszerzését. Most viszont mar az

16 Ebben az esetben a cégeknek akdr kartellvdddal is szembe kellene nézniiik, amit viszont feltétlendil el szeretnének ke-
rdlni.
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EU-bol érkezd termékek esetén ilyen segitségre nincs sziikség, tehat a végsé felhasznalok
gyakran kozvetleniil, a keresked6k kikeriilésével rendelik meg a termékeket a gyartoktol. Ez
a kereskeddket arra 9sztonzi, hogy vagy inkdbb az EU-n kiviili allamokbdl importdljanak,
amikor tovabbra is az 6 feladatuk az adminisztracio, vagy akar arra is, hogy a puszta szllité
és elosztd funkciok helyett mas profilt keressenek maguknak.

A kutatas két fazisanak 6sszefoglalé
megallapitasai

A magyar piacon 2007-2008-ban tapasztalt stratégiai piacra 1épési korlatok feltérképezése
hozott nem vért eredményeket is. A magyar hatdsagok importszabalyozd szerepének
valéban vannak versenytorzité hatasai, ezek azonban eléggé eltérnek a 2003-ban felmért
(Térék - Deli, 2004) nemzetkodzi gyakorlattdl. Altalaban véve kevés stratégiai piacra 1épési
korlatozo eszkoz allja a magyar piacon az import utjat, s ezek is tobbnyire eljarasi jellegtiek.
Az unids szabalyozas egyes iparagi kivételektSl (példaul gydgyszeripar) eltekintve az EU-n
beliil nem enged meg stratégiai piacra 1épési eszkozoket, s ehhez a magyar hatdsagok is
tartjAk magukat. Az eszkozok diszkriminativ jellege - ellenkezé eldjellel — két irdnyban
figyelheté meg.

Eljarasi nehézségek persze az EU-kapcsolatokban is el6fordulnak, de a fontosnak
tekintett'” partnerorszagokkal és vallalatokkal szemben a magyar szabalyozas egyfajta sajatos
»pozitiv diszkrimindcidval” a még meglévd s a magyar piaci szerepl6ket is stjtd belépési
korlatok semlegesitésére torekszik. Itt valoszintisithetd, hogy a szabdlyozd hatdsagok
implicit kormanyzati nyomas alatt cselekszenek, vagy pedig, hogy erds elvarasnak tekintik a
kooperativ magatartast az ilyen partnerekkel szemben.

A legtobb szektorban ugyanakkor elsdsorban eljarasi jellegti, helyenként kifejezetten erés
és diszkriminativ stratégiai piacra lépési korlatok érvényesiilnek a kevésbé fejlett, EU-n kiviili
orszagokbdl jov6 importtal szemben. Kétségtelen tény, hogy a szellemi tulajdonhoz ftiz6d6
jogok megsértése ezekben a behozatali iranyokban a leggyakoribb, de a magyar hatdsagok
mintha tudomast sem vennének a szelektivitas kovetelményérél, s ide koncentralnak
kereskedelempolitikai figyelmiik jelentGs részét. Csak remélni lehet, hogy ezt nem vélt vagy
valos politikai elvarasokhoz igazodva teszik.

A korlatozott vallalati korben végzett felmérés eredményei szerint a magyar piac belépési
korlatai altalaban alacsonyak, ami a piac timadhato jellegére utal. Persze a tamadhatdsag

»contestability”) kritériuma szigortian véve az is, hogy a piaci koncentracié foka igen
magas legyen, ezt pedig a megvizsgalt esetek egyikében sem lehet kimutatni. A kiilfoldi piaci
szereplGk azonban a kereskedelempolitikai szabalyozast csak akkor érzékelik - esetenként -
szigorunak, ha az EU-n kiviili orszagokbdl érkeznek.

Igen sajatos kettdsség figyelhetd meg tehat az alkalmazott stratégiai piacra 1épési korlatok
korének vizsgalata soran. Mig a kilfoldi piacokra 1épé magyar vallalatokkal szemben
régiotdl és iparagtol fiiggd, de jelentSs intenzitasu korlatozd eszkozoket alkalmaznak
a partnervallalatok, akik ennek kovetkeztében versenyhdtranyba keriilnek, addig a
Magyarorszagra terjeszked6 kilfoldi anyavéllalati vagy Magyarorszagra importald
vallalatok csak egy igen kis hanyadat (a kis méretdi, kevéssé jelentés orszagbdl érkezd -

'7Valéjdban a diplomdciai nyomdsgyakorldsra képes.
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beleértve a magyar vallalatokat is —, nem stratégiai termékekkel foglalkozé vallalkozasokat)
sujtjak stratégiai korlatokkal. A tobbség szamara azonban igen kevés akadalya van a
magyarorszagi megjelenésnek és munkavégzésnek. Ez a kettdsség kereskedelempolitikai és
gazdasagpolitikai szinten mindenképpen gyors, alapos és integralt feliilvizsgalatot stirget.
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