Csaba Laszlo

Az épitett 6rokség védelme
és a gazdasagi stratégia’

Ez az esszé ét tételben vizsgdlja, hogy a magyarorszdgi épitett 6rékség miért jutott olyan rossz helyzetbe, s
arendszervdltozds 6ta eltelt kbzel negyedszdzad miért nem volt képes lekiizdeni a hdbort és a szocializmus
Orokségét. Az irds mdsodik felében megkiséreljiik folvdzolni azt, milyen gazdasdgi stratégia mentén lenne
elérhet6 az a cél, hogy a hazai épitett drékség lizleti és tdrsadalmi hasznositdsa is megvalésuljon. Ekkor
tehertétel helyett — mds orszdgokban tapasztalt médon — a gazdasdgi folemelkedés tartés tényezéjévé
vdlhat.
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A jelen kérdésfolvetés azért izgalmas, mert a legalabb masfél-két évtizedes tavlatokban
gondolkodd varostervezés, épitészet és fejlesztés, valamint a napi koltséghatékonysag
szoritasaban gondolkodd, tavlatairdl gyakran megfeledkezé gazdasagi-tizleti kozelités
metszéspontjaban van. Az itt el6adott gondolatmenet természeténél fogva az épitett
orokségért joggal aggodd szakmai és szélesebb kozvéleményhez szol. Ezért nem is
toreksziink arra, hogy a tudomdnyos kifejtésben szokdsos médon adatolva, dokumentalva
és részleteiben igazolva jussunk el hipotézisek alatimasztasiahoz vagy elvetéséhez. Ehelyett
nagyivu, torténeti és a gazdasag intézményeit és a gazdasagpolitikat érintd attekintéssel
taldn hozzdjarulunk - az adott szerény terjedelem és lehetéségek keretei kozt — a mai
folyamatok eldrevetitésénél jobb kimenet megalapozasahoz.

Alaptézisiink a kiovetkezd: bar korantsem sziikségszerli, de lehetséges létrehozni azt a
gazdasagi kozeget, ahol a tavlatos kormanyzati és nemzetstratégia, az 6nkormanyzatok
tervei, a civil szféra aktivitasa és az tizleti élet egytt az orszag teriiletén ma még meglévo,
Eurépaban sok tekintetben egyediildllo épitett orokséget nemcsak onfenntartévd, hanem
a foglalkoztatds és a jovedelemtermelés tartosan fontos terepévé teheti, méghozzd évtizedes
tavon és kiornyezetileg is fonntarthaté modon. A jelen konferencian bemutatott kilfoldi
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tapasztalatok megitélésem szerint 6nmagukban is igazoljak, hogy ez lehetséges, és nem
csak az almodozasok vilagdban lehet sikeres.

Tegyiik hozza, a posztindusztrialis tarsadalmakban — nem utolsdsorban a joléti dllamok
kiterjedése okan - a kozéposztilyosodas erésodik, a kozvetlen anyagi sziikségletek
kielégitése a jovedelmek egyre kisebb részét koti le'. Megnd az élettartam, egyre tobben
igénylik az életminGség javulasat, és utdbbi részeként az idegenforgalom kiilonféle
agai a vildggazdasagban tartdsan nagy és novekvé szerephez jutnak. Ez a folyamat - a
szolgaltatd gazdasag terjedése — egyben a vilsdgellenes gazdasdgpolitika és a tdrsadalmi
stabilizdcié fontos eleme is. Hiszen ma mar a turizmus tomegeket kiszolgdlé agazat. S épp
ezért, jovedelemtermeld képessége erdteljesen fligg attdl, hogy (az iparhoz hasonldan) a
legigénytelenebb kor kiszolgalasara épiild, olcsdsagaval versenyz6 agazat marad-e — mint
hazankban ez megfigyelhet —, vagy sikeriil elmozdulni a kulturaltabb és egyben tobbet
kolté vendégforgalom irdnyaba, ezzel pedig munkahelyeket és jovedelmet teremteni egy
nyersanyagszegény és az ipari versenyben nem feltétlen elényokkel bir6 orszagban.

Fontos mozzanat, hogy e trendek minden nyugat-eurdpai orszagban a belf6ldi
vendégforgalom jelentés novekedéséhez is vezetnek, ami a konjunkturalis kilengések
csokkentésének és igy a tartds és produktiv — nem pusztan a segély ellendrzott elkoltését
jelenté - foglalkoztatds fenntartasanak is lényeges eszkoze, Franciaorszagtol Svajcon at
Németorszagig. Ugyanakkor kézenfekvd ellentmondas fesziil a mennyiségi és a mindségi
turizmus szempontjai, kovetelményei és kovetkezményei tekintetében, ami témank
szempontjabol, mint még kibontjuk, perdontd. A kovetkezékben azt vizsgaljuk meg, az
emlitett potencialt megalapozo épitett 6rokség ma mennyire képes — avagy éppenséggel
miért nem képes — ezt a szerepet betolteni évtizedek 6ta Magyarorszagon. E téren killondsen
erételjes az illuzidk és a valdsdg kozti meg nem felelés, ami az elmult években csak er8s6dott.

Az épitett orokség jellege

Magyarorszagon a fontebb vazolt szempontbol vizsgalva a rémai id6kre visszamendleg
van torténelmileg folytonos és feltart/feltarhatd épitett 6rokség. Ugyanakkor az sem
kétséges, az antik miiemlékek tekintetében a Foldkozi-tenger mellékével aligha kelhetiink
versenyre, akar most, akar a tdvolabbi jév6ben. Hasonloképp a kozépkor - a maga
idejében kimondottan jelentékeny — emlékei tilnyomo részben a torok korban, valamint a
Rékdczi-szabadsagharc idején és kovetkeztében jorészt elpusztultak. Néhany meghatérozo
kozépkori emlékiink inkabb a magyar nemzettudat egészséges fonntartdsihoz, semmint
a jelent6s szamu idegenforgalom megalapozasahoz jarulhat hozza. Ezek inkdbb fontosak,
mint ldtvinyosak.

A jol lathato, s ekképp gazdasagilag is hasznosithat6 6rokség tulnyomo része a torok
kitizését kovets iddszakbol, mindenekeldtt a XVIIL. és a XIX. szazadbol szarmazik. Ezt a
XX. szazad els felének némely kozépiiletei és kimondottan a kozérziilet alakitdsat szolgald
miitargyai — koztéri szobrok, emlékmuvek - teljesitik ki. Tekintélyesebb és latvanyosabb
része dontGen az 1711-1945 kozti években jott 1étre.

" Ez a XIX. szdzad kbzepérél szdrmazé félismerés az un. Engel-t6rvény.
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Az emlitett idészakban a magyar gazdasagfejlédés nem volt dllamvezérelt, a kozhatalom
néhany alapfunkciot latott csak el, mint a kozuthalozat kiépitése vagy a folydszabalyozas.
Az épitmények, funkcidjukbdl adodoan, jellemzden magdncéliiak voltak, a fels6- és a
kozéposztaly tagjai, az egyhazak céljait kovették.

Ebbdl is adodik teriiletileg erdteljes szértsdguk, ami a modern ipart, kereskedelmet és
tomegturizmust jellemzd csoportos, egyenellatasra, a nagyiizemi rendszerii hasznositdsra
eleve nemigen ad alkalmat. A kastélyszallo rajta lehet a vilaghalon, be is eshet egy-két
vallalati csoport csapatépitésre, johet egy-két lakodalom, de ebbél a nagyvarosi szallodakat
jellemzé tartds, egészéves megélhetés nem biztosithatd. Az immar visszafordithatatlan
allamositassal jaro funkcidvaltas kovetkezményei nem kertilhet6k meg.

Az eredeti funkcio sosem lesz helyreallithato, hisz f6hercegi ménesbirtok vélhetéen nem
jon mar létre. A kés6bbi iddszak — tobbnyire szocidlis és egészségiigyi — célu hasznositdsa
pedig célszertitlen, gazdasdgtalan és egyben értelmetlen is, hisz annak az épitmények helye
és jellege korlatot szab. Az elmebetegeket nem kastélyokban kell ellatni — ez a pszichiatriai
intézet folszamoldsa utdn talan nem igényel magyarazatot.”

A szocializmus oroksége

Az 1945 és 1989 kozti iddszakot tobbféleképp szakaszolja a torténettudomany. E - sok
tekintetben maig is vitatott és foltaratlan - idGszak sajatossiga szempontunkbol az
allami tulajdon, az allami irdnyitas, majd az dllamositott gazddlkodds kiterjesztése, ami a
torténészek kozti szakaszolasi és értelmezési vitakon tilnyulé meghatérozd iranyzat. Igaz, a
klasszikus tervgazdasdg és az ehhez alapot ado végletes, szovjetizalt politikai berendezkedés
alig négy évet élt nalunk, 1949-1953 kozott. Ugyanakkor a gazddlkoddsban az dllam tartés
és erdsodo jelenléte nem kérdéses, az ontevékeny, spontan folyamatok felszamolasa és a
kozponti iranyithatdsag erdsitése a korszak egészében onérték.

Igen fontos e tekintetben, hogy a magantulajdon korldtozasa mar a szovjet megszallas els6
napjaval elkezd3dott, és korantsem korldtozodott a mezdgazdasagi nagybirtok kisajatitasara.
A magantulajdon egyre szlikebb térre szorult, s a szocialista reformok évtizedeiben is jorészt
a kvazi-magantulajdon, a kozosségi eszkozokon Iétrejove magdankisajatitas valt normava, agy
ahogy az a mai allami egészségiigyben ismeretes. Ennek semmi koze a civilizalt, szocialis
piacgazdasaghoz, alapvetéen rovid tavu fesziiltségoldo, tiineti kezelés, mely elfodi a bajt.
A magantulajdon kore, novekedési esélye, a hozzdkot6d6 rendelkezési jogok korlatozasa
az egész korszak ideoldgiai alapvetésének és gyakorlatformald megoldasainak alaphangjat
adja meg.

Ezt azért is fontos kiemelniink, mert az épitett 6rokség sehol és soha nem alkalmas a
gyors megtériilést és csekély elkotelez6dést igényl6 bolhapiaci vagy a keleti bazart idéz6
muikodési mod keretében a felfutasra. Ez természeténél fogva a hosszu tavu befektetés,
a nemzedékek egymdsra épiilé munkdja és folhalmozdsa, s6t nemritkdn az Uri passzid
elemeinek, a jatékossagnak és a fénylizésnek a mély emberi vagyat jeleniti meg kébe-
faba formalt alakban. Vagyis ami a napi megélhetési gondok lekiizdésében segithetett —
a szovjet NEP-korszakbol ismert tigyeskedés, a szép orosz szoval nepperek vildganak is

2 Az ujjdalakitott intézet - vezetGi szerint — nem ,,bolondokhdza” minéségében miikdik majd a LipSton.
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nevezett élelmesség tobb évtizede megfigyelheté szabadon engedése e téren bizony semmi
eredményt nem hozhatott.

Erdemes felidézniink azt, hogy ott és ahol az épitett drokség a multtal valé természetes
folytonossdg legaldbb részbeni folvdllaldsdra tamaszkodhatott, helyzete erételjes javuldsnak
indult. Ez volt a helyzet a honeckeri Kelet-Németorszagban. Itt a 80-as évtizedben - féként
kiilpolitikai okokbol - ujra felfedezték a porosz gyokereket, a korabban latvanyosan
elhanyagolt mtemlékek helyredllitidsa komoly lendiiletet kapott, a drezdai Semperopert6l
a potsdami kastélyon és kerten at egész a kelet-berlini belvarosig. Ugyanakkor nalunk a
~multat végképp eltorolni” torekvése egészen a rendszervaltozasig, sét azt kovetGen is
meghatdrozé alapélmény maradt. Igaz, a kezdeti iddszak — bosszuallastol és ugymond
Htorténelmi igazsagtételt6l” sem mentes tulzasait nem halmoztdk, de nem is orvosoltak.
A fertédi kastélyban elhelyezett mez6gazdasagi kozépiskolai kollégium, a kastélyokbol
kialakitott aggok haza példajat mindenki tetszés szerint szaporithatja.

Mivel a tulajdonosi osztalyok megsemmistiltek, kiilfoldre keriiltek, vagy kihaltak, az
épitett 6rokségre kiilondsen igazza valt a szocialista tulajdon 6nmeghatarozasa: mindenkié
és egyben senkié. Ebb6l adéddan az épitmények sorsa jorészt a kormanyzat mindségéhez
kot6dott. Mig Csehorszagban 1989-igjé allapotban 6rzddtek mega mar 1945-ben kisajatitott
német és osztrak fouri kastélyok és varak, ndlunk a hasznositasban a véletlen, az esetlegesség,
az Otletszertiség szempontja uralkodott. A helyzetet évtizedeken at koriilleng6 ideiglenesség
aurdja vezetett oda — természetesen a szamvitelben és a gazdalkodas egészében megjelend
elemi ésszeritlenség mellett® —, hogy a fenntartds és megdvas koltségei évtizedeken at
sehol sem jelentek meg. Mintha az a tény, hogy a veszteséget nem mutatjuk ki cégiink
konyvelésében, mentesithetne annak tényleges kovetkezményei alol!

Mindebbdl - az egészségligybdl és az oktatasbol sem ismeretlen — képtelen ,,gazdalkodasi”
rendszerbdl, valamint az értékek megvetésébdl és a kaddrizmusra altaldnosan jellemz6
»buhera-vilagbol” kovetkezett az épitett orokség orszagunkat taldn leginkdbb jellemzd
vondsa, amit jobb hijan a lelakottsdg fogalmaval irhatunk le. A kordbban meglévé kézmuvek
és allag leromldsa, a fejlesztések, s6t a szinten tartds elmaraddsa a kimutatotthoz képest
sokszoros értékvesztéshez vezetett. Az egykori bérhazakban lakok szamara nem sziikséges
tovabbi magyarazat ehhez.

Tobb ezerre tehet6 az elhagyott, célszerdtlentil haszndlt vagy épphogy meglévd
épitmények szama. Ingatlankataszter — kiilonosen teljes korti és naprakész — ismereteim
szerint a mai napig sem késziilt. S ahogy a vagyontigynokség idénkénti nekibuzdulasaiban
tobb szaz ingatlant lel f6], amelyek vagy nem is szerepelnek a kimutatasban, vagy szerepelnek
ugyan, de nem léteznek mdr, esetleg egészen mas célra haszndljak, gy a milemlékvédelem
is polgdri kezdeményezés alapjdn probdlja szamba venni ezeket. A vicchez hasonldan a ,,mi
mennyi” kérdése egyaltalan nem tisztdzott, még ezen irds lezdrasakor sem. A naprakész
szamitogépes nyilvantartds lehetGségérdl aligha sziikséges barkit folvildgositani, haszna
nyilvanval6 lenne.

3 Az amortizdcio, a kockdzati alap és a fenntartds valds koltségeinek ,lecsippentése” csak a kbzismertebb elemek kbzé
tartozik.
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A rendszervaltozas két évtizede

E két évtizedrdl még inkabb megoszlanak a vélemények!, ezért ehelyiitt ismét csak a téma
szempontjabol kozvetlentll sziikséges mozzanatokat vazolhatjuk f6l. A korszak egészét a —
nem kis részben a kozgazdasz szakma dltal is gerjesztett — naiv hit jellemezte: ,,majd a piac
megoldja”. Es kézenfekvé, hogy egy totdlisan 4llamositott, az énkorrekeiot évtizedeken 4t
nélkiilozott, zart orszdgban a piac ujraélesztése és a beépiilés a vilagpiacba egyfajta elemi
peremfoltétele volt és maradt minden értelmes, szabad és fejlédéképes megoldasnak.
De ebben messze nem meriil ki a torténet egésze, kiilonosen ha a hatékony, méltanyos
és fonntarthatd, eurdpai zsanerii szocialis piacgazdasag eszméjét nem pusztan jelszonak
tekintenénk.®

Ugyanakkor nem kétséges — ¢és a fentiekbdl ki is deriilt —, a piac mechanizmusa,
kiillondsen az Gjraélesztési szakaszaban, aligha tud tartds és j6 megoldasokat nyujtani. S6t
a NATO- és EU-csatlakozasig a helyzetet sokkal inkdbb az dtmenetiség érzése jellemezte
(inkabb a kivaras, a rovid tavii tiuléld stratégidk valnak tomegessé ezekben az iddszakokban).
Tulajdoni és jogbiztonsag hijan, az allami és a versenytarsi/szomszédi 6nkénnyel szembeni
hathatds jogvédelem nélkiil senki sem kezd jelentds beruhazasba.

A helyzetet sulyosbitotta, hogy az altaldnos, gyors és azonnali follendiilés varakozasa
hit abrandnak bizonyult. A valdsagban 1989-93 kozott a nemzeti termék mintegy 20%-
kal, azaz egy vesztett haborunak megfelel6 mértékben csokkent. Az 1989-ben egyszer mar
elért - de killonosebben magasnak akkor sem érzékelt — jovedelmi szintet csak egy évtized
multan tudta az orszag elérni. 2000-2006 kozott a novekedés megkozelitette a vilagatlagot,
az 5%-ot. Igen am, de mas orszagok ekozben eldre haladtak, s nem 2006 6szétél, hanem
csak 2008 6szétdl esett vissza a termelésiik. S ezt kovetSen 2010-ben az amerikai gazdasag
mar 2,5%-kal nétt — magasabb szintrél -, mig a magyar csak 1,2%-kal. Mai ismereteink
szerint Magyarorszdag 2013 végén, 2014 elején lesz/lehet ismét azon a szinten, ahol 2006-
ban volt. S most nem az a szempont, a tobbiek mire jutottak, hanem hogy a két évtized
novekedési teljesitménye bizony kidbrandité. 2011-ben abbol kell kiindulnunk, a megel6z6
évtized egészében - az eurodpai atlagértéknek megfelel6en - alig 2%-os volt a jovedelem
béviilése, vagyis semmiféle folzarkozasrol nem beszélhetiink. Ez nem alapozhatott és nem
is alapozott meg nagyléptékii, tavlatos fejlesztéseket. Annal is kevésbé, mert ez a helyzet jo
masfél évszazada jellemz6 - igaz, a kiegyezés idején a kozpontjat jelenté Németorszaggal,
most meg egy szklerotikus EU-val tartjuk a 1épést.®

Magyarorszagon a kétezres évekre a gyenge dllam, gyenge piac kett8se jott létre, ahol a két
koordindcidés mechanizmus hibai egymasra rakddva gyengitik a végeredményt. A konkrét
dontésekben a lobbyérdekek mellett a leggyakoribb hivatkozési alap a koltséghatékonysag.
Mivel legalabb egy évtizede a politikai osztaly beteges izgulékonysagban szenved, a
dontésekben a rovid tavi szempontok uralkodnak. Ez nyilvan nem kedvez az oly tavlatos
teriiletnek, mint az épitett 6rokség védelme, ahol a megtériilés (kiilonosen a gyors)
szempontja akkor sem lenne perdontd, ha nem kellene az évtizedek o6ta halmozdédé
mulasztasok terhét cipelniink.

* Kbzgazdasdgi szempontbdl a legjobb 6sszegzés a nemrég kbzreadott tanulmdnykétet: Murakézy LdszIo, szerk.: Hisz
év mulva. Budapest, Akadémiai Kiadd, 2011. A politikatudomdny oldaldrél ugyanezt kisérli meg a kbvetkezd, reprezen-
tativnak nem mondhatd, de széles merités(i kétet: Bayer Jozsef-Boda Zsolt (szerk) 2009

* Jo6 kiindulépontot adhat a kbvetkez6 - téredékes — vdlogatds: Ropke 2011

¢ Alapos és meggydz6 dttekintést ad e megdillapitds igazoldsdra Tomka (2011).
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A korszak naivitdsara jellemz6 mddon az idegenforgalom lehetségeit — a bevezet6ben
mar vazolt korlatok mell6zésével - korldtlannak vélték. Ahogy id6rél id6re folmertiilt,
hazank pénziigyi és logisztikai régios kozpont lesz, mikozben a fejlesztéseket a szomszéd
orszagok mdr rég megvaldsitottak, Ggy az idegenforgalommal kapcsolatban is tlzasok és
tévhitek uraljak a dontéshozok gondolkodasat.

Egyfeldl eltekintenek attdl a szakirodalomban is kellden taglalt tényt6l, hogy a turizmus
- kilonosen a mennyiségi szemléletli — sokféle veszély forrdsa is, a kdrnyezetrombolastol
a blinozésig. Masfel6l nem illik emlékeztetni arra, a hazankat felkeres6k tobbnyire alig
harom napot toltenek itt, azt is egy korut keretében, és tilnyomo az egynapos vizitek
aranya. Alacsony a koltési szint, az eurdpai atlag negyedét ha eléri - bar ezek nyilvan becstilt
értékek. A kispénzi turista nem keresi az inyencségeket, a tavoli kastélyokat, kiilondsen
ha az azokban (vagy mellettiik) elérhetd szolgaltatasok szinvonala alacsony, arfekvésiik
viszont (a csekély forgalom okdn) magas. A jél fizeté konferenciaturizmus viszont egyrészt
otcsillagos ellatast igényel - ez tobbnyire hidnyzik. Masfel6l ezen utasokért nagy verseny
folyik. Végiil hazankban az utazdsszervezés még mindig inkabb a kiutaztatas technikajat,
semmint az orszagpropagandat és a belsé szervezést, az egymdsra épiilé programok és tdjak
egybeszervezett bejdratdsdt jelenti. Nyilvan ez féleg nem éllami feladat, de azért kellene
hozzd a szakértd segitség és sokszor a pénz is (az 6nkormdnyzatokndl hagyott befizetett
kozterhek formdjaban).

Mindezek okan nem csodalkozhatunk, a kastélyprogram gazdasagi értelemben nem
bizonyult sikeresnek. Es azon sem, hogy az idegenforgalom féviros-Balaton tengelye
nem mozdult, az orszdgban szétszort épitett 6rokség gazdasagi hasznosuldsa messze van
a tervektol.

Sz6lni kell a nem gazdasagi tényez6krdl is, f6képp arrol, hogy az épitett 6rokség és annak
védelme egydltalin nem része a nemzetképnek és nem formdlja az egybetartozds érzését.
Marpedig az utébbira mulhatatlanul nagy szitkség van az ideoldgiailag megosztott, az
andmia és a széttagolddds jeleivel egyre erételjesebben szembesiilé magyar tarsadalomban’.
Onmagéban véve is, és - talan sokakat meglepé médon - a gazdasagi versenyképesség
megorzése és megerdsitése érdekében is.® A fontebb mar hidnyolt naprakész kataszter hianya
nyilvan azt is jelenti, hogy a hagyomanyosan talhangsulyozott jelképes épitményeken
tulmenden szinte senki nem tud semmirdl, az épitett kincsek nem hozzdférhetdek, és tobbnyire
célszerii hasznositdsuk sincs biztositva. Kézenfekvé lenne, hogy az efféle - nem ideologikus,
de az Osszetartozast erdsitd — élményeket a fenti helyzet orvoslasaval, szervezett modon
kell létrehozni, hisz magatol ez nem jott létre a ma nagy idegenforgalmi Torok- és
Gorogorszagban sem.

Az el6adottak miatt talan nem is meglepd, hogy az épitett orokség dllagvédelme,
hasznositasa és fejlesztése egyetlen operativ kormdnyzati programban sem szerepelt,
legfoljebb az emlitések szintjén. Es taldn nem is ez a legf4jobb, hanem az, hogy nem
ismeretes egyfajta tavlatos ,agazati” stratégia, ami e teriilet sajatossagait figyelembe véve,
a nyilvdnossag el6tt megjelenitve, és a szlikds er6forrasokért vivott harcban segitve tudna
képviselni a tavlatosabb szempontokat.

7 Kolosi Tamds — Toth Istvdn Gyérgy (szerk) 2010 (6sszefoglaldja a cTdrki honlapjdn online is olvashatd, http://www.
tarki.hu/hu/publications/SR/2010/index.html

8 Err6l tobb elemzés is szolt, legutobb kiilén hangsulyt kapott Chikdn Attila Gazdasdgi versenyképesség és tdrsadalmi
jolét cim(i akadémiai székfoglalé eléaddsdban, MTA, 2011. febr. 10. — Osszefoglaldsa elérheté a IX. osztdly honlapjdn:
http://mta.hu/ix_osztaly_cikkei/?node_id=25646
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Kézenfekvé, ez csak tobb labon dllo stratégia lehet, amiben a gazdasagi, épitészeti,
mutemlékvédelmi, teriiletfejlesztési, foglalkoztatdsi és nemzetpolitikai szempontok
egylittese érvényesiilne. Es az is kézenfekvd, hogy ez nem lehet pusztdn kormanyzati,
onkormanyzati, civil tdrsadalmi vagy gazdasagi feladat, a szerepl6k rendszeres dsszefogasa
és egybehangolt miikodése hozhatna csupdn eredményt. Epp az épitett drokség romld
allapota miatt nem tulzas arrdl szolni, hogy a huszonnegyedik érdban vagyunk, hamarost
nem lesz mit megvédeniink.

A kétharmados kormanyzas esélyei és eredményei

Lezératlan folyamatrdl nehéz lenne tudomdnyos igénnyel szdlni. Mégis lehetetlen nem
kitérni arra az esélyre, amit a magat a nemzeti tigyek kormanyaként definialéo kormanyzat,
kétharmados torvényhozasi tobbsége birtokdban e teriileten tett, illetve tehetne. Tisztdban
vagyunk azzal, hogy lezaratlan és folyamataban kiboml6 atalakulasok és intézkedések
sorozatardl van sz9, amit mar az els6 év utdn is részletes elemzésben lehet és kell vizsgalni.’
Most csak néhany olyan elemre tériink ki, ami az épitett 6rokség védelmét kozvetlenil
érintheti, leginkdbb a peremfoltételek meghatarozasaval.

A kormanyzas kozéppontjaban a kozjogi és szimbolikus kérdések dlltak, a gazdasagi
mozzanatok csakkényszeresjelleggel éskiilsédlegesen kertiltek a dontéshozdk szemhataraba.
A gorog, majd az ir és a portugal fizetésképtelenség 6rvényében az orszag fizetéképességének
meg0rzése, és az ehhez sziikséges adossagmérsékls politika minden mas szempontot maga
ala gytirt. Ez végsé fokon eseti dontések sordabdl kirajzolédo, csak utdlagosan stratégidva
valé intézkedések sordbdl allt dssze. A kormdnyzat egymas utan meghirdetett tervei — a 29
pont, az Uj Széchenyi Terv, majd a Széll Kalmdn Terv - fokozatosan kozelitik azt, ami a
vizio-stratégia—kozéptavu terv—operativ terv—pénzek—feleldsok sorban szokasos az iizleti
vilagban.

Mai ismereteink szerint a kormany a 2011. tavaszi konvergenciaprogramban az elemz6k
tobbsége altal immar realisnak tartott 3% koriili névekedés, némileg lassuld inflacid, lassan
csokkend addssag, szigora koltségvetési politika péalydjan halad. Ez elnyerte a nemzetkozi
piacok és intézmények, igy az OECD és az EU elvi egyetértését, vagyis céljat betoltotte.
Ugyanakkor ez a pdlya nem a sokak dltal vart béségszaru azonnali megnyildsa, és semmiképp
se a nagy, dllamilag tdmogatott fejlesztések évadja.

Ebbél kozvetleniil is kovetkezik, hogy az a hagyomanyos - és sok tekintetben szakmailag
nem is kifogasolhaté - ,miiemlékes” kozelités, ami a kozponti allamtdl, kiilondsen a
kozponti koltségvetéstSl varna mindama forrasokat, amelyek a korabban részletezett és
évtizedek 6ta halmozodo nehézségeket véglegesen és tavlatos szemléletben orvosolndk,
nem megalapozott és nem is célravezetd. Bizonyara elkeriilhetetlen lesz - az egyébként a
korabbinal is erételjesebben besziikiild dnkormanyzati forrdsok' mellett — a magdntdke

9 Erre a szerz6 A magyar gazdasdgi névekedés foltételrendszere. Magyar Szemle, j folyam, 20. évf. 3-4. (megjelenés
alatt) c. cikkében tesz kisérletet ( A lap online is olvashaté: www.magyarszemle.hu)

19°A 2011 dprilisaban elfogadott alkotmdny szigort keretek k6zé szoritja az 6nkormdnyzatok hitelfélvételét. Emellett a
konvergenciaprogram kézéptdvon is kotéttebb gazddlkoddst - konkrét feladatfinanszirozdst - ir el6 az 6nkormdnyzat-
ok szdmdra.
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és kiilonosen a kiilfoldi befekteték mozgdsitdsa, az unids és mas keretek megpalyazasan
talmenden is'".

Erdemes rdmutatni, hogy az Uj Széchenyi Terv hét kiemelt teriiletének egyike épp a
turizmus. Ugyanakkor mdr egyszer( szovegelemzéssel is belathato, hogy ez a tavlati terv
az idegenforgalomrol inkdbb altalanossagban, semmint konkrét feladatokhoz konkrét
felel@soket és pénzeket rendeld értelemben szol. Az idegenforgalom - kiilondsen a gyogy-
turizmus — megfelelé foltételek létrehozasa'? esetén valoban Magyarorszag komparativ
elényeinek kihasznalasara vezethet. Ilyen a gyodgyvizkincs és az egészségipar egésze, a
wellness szolgaltatasok és az id6sodéssel jard tobbletszolgaltatasok, mint tartds bevételi
forrds mozgodsitasa. Ugyanakkor nem kérdéses, az emlitettek csak tdvolrdl és érintélegesen
taldlkoznak azokkal a fejlesztési sulypontokkal, ami az épitett 6rokség természetébdl,
védelmének fontebb taglalt szempontjaibdl kévetkezne.

Tegyiik hozza, hogy a régiok tervbe vett megsziintetése és a teriileti hatosagok jogkorének
akozpont rovasara torténé mérséklése bizonyara nem enyhiti, hanem sulyosbitja az dltalunk
vazolt meg nem felelést. Kozpontilag nehéz lenne 1épni ott, ahol - ismételjitk — hiteles és
naprakész kataszter sincs, a hivatalok atszervezése viszont mindennapos.

A kormanyzati elképzeléseket konkretizalé mdasodik nagy dokumentum a 2011
marciusaban kiadott Sz¢ll Kalman Terv. Ez az els6 olyan tervezet, ami Osszerendezett
formaban, kiils6 pénziigyi egyenstlyi szempontok alapjan, konkrét intézkedésekkel
tamasztja ald azt a makropalyat, amin a magyar gazdasig a kormanyzati ciklus végéig
haladhat. A terv kedvezé fogadtatasra lelt a befektet6k és a nemzetkozi szervek részérdl,
ami a portugdl, ir és gorog vélsdg arnyékaban abszolat fontos, még ha rovid tava feladat
megoldasat jelenti is. Ugyanakkor jol lathato, az anyag készit6i kizarolag egyetlen tarca, a
Nemzetgazdasagi Minisztérium korabbi — meglehetdsen ontorvényti - elemzéseit vették
alapul. Kevés jele van a tarstarcakkal valo egyeztetésnek, és ekképp a részletintézkedések
szakmai és pénziigyi oldalai egymdst nem mindig fedik. A kutatoegyetemekt6l a rendvédelmi
dolgozokig terjedd elégedetlenség bizonyara tovabbi finomitdsokat eredményez. Mégsem
kétséges, hogy témank szempontjabol relevans dgazati-tertileti stratégiat nem taldlunk
benne.

Végiill a tanulmdny lezarasakor kozreadott konvergenciaprogram egyértelmten az
Eurdpai Union beliili tincrendet koveti. Azaz egyoldaltan a makropénziigyi mutatdk
allnak elStérben - e terveknek épp ez a sajatossaga —, és a kordbbiaknal is kevesebb sz6
esik szakpolitikai, részteriileti kérdésekrdl. A magunk részérdl elismerjiik a konvergencia-
program pozitivumait, a nemzetgazdasagi mutatok realis bemérését, a részteriileti mértékek
ezekbdl levezetett, egységes kezelését. Ugyanakkor a felsorolt tervekbél még mindig nem
lathato egy tavlatos kibontakozasi stratégia, amiben az épitett 6rokség védelme egy szélesebb
gazdasagi program keretében vélna megalapozhatova.

""" Tisztdban vagyunk azzal, hogy hazdnkban a magdn- és kbzszféra egytittmikédését célzo PPP-konstrukcidk a lenyu-
Ids szinonimdjdva vdltak, és a Nemzeti Gazdasdgfejlesztési Minisztérium kiilén programot dolgozott ki visszagongyolé-
stikre. Ugyanakkor szakért6i elemzések kimutattdk, a sz6 nyugati — kézvetlen - értelmében hazdnkban szinte egyetlen
public-private-partnership se miikodétt, inkdbb bérbeaddsos vagy mds egyszer(ibb hitelezési megolddsokat és kiszer-
vezéseket hivtak ekképp, a jobb eladhatésdg érdekében. A PPP lényege ugyanis a kockdzat megosztdsa, amirél a botrd-
nyos ligyek egyikében sem volt sz6 (épp az a botrdnyos ezekben, hogy az adofizetdi kbz6sségre maradt a teljes kockdzat).
12 Fz az egészségligyi magdnkindlat és az ehhez illeszked6 drazds elterjedését jelentené. A 2011. dprilisi, fogdszati turiz-
must fejleszté — a hiraddsok szerint 35 Mrd-os keret(i — program ilyen lehet, és szamos kordbbi kezdeményezés is ismert,
kiilénésen a gyégyvizek hasznositdsdhoz kétédve.
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A kiut esélye és korvonalai

Nem lenne értelme hosszas fejtegetésekbe bocsatkoznunk, ha az el6ttiink allé foladatot
eleve megoldhatatlannak vélnénk. Nem az, és ezért az ismert — részben konferenciankon
is bemutatott — kiilfoldi sikerek tanulsagait levonva megkisérelhettink egy hangsulyozottan
vazlatos irdnymutatast.

Minden vélsaghelyzet elemzését SWOT-elemzéssel kezdjiik. Ez a vezetéstudomanyban
szokdsos modszer, ami az erdsségek (strengths), a gyengeségek (weaknesses), a lehetéségek
(opportunities) és a veszélyek (threats) szambavételével kezdédik. Szandékunk szerint
frasunk elsé harom pontja e célt szolgalta. Ezt kovetSen a kozkeletl vizio-stratégia—iizleti
terv kimunkdldsa jonne, ami vélhetSleg nagyobb, interdiszciplinaris csapat munkajat
igényelné. A kovetkez6kben ehhez csak elemi lépéseket vazolhatunk.

a) Erdemes lenne - t&bb véltozatban - elkésziteni egy orszégos tervet arrol, hogy a ma
(még) meglévé épitett 6rokségbdl mi az, ami foltétlen megbrzendd, mi az, ami a gazdasagi
kortilmények kedvezé alakulasa mellett — vagyis feltételesen megGrizhetd, s mi az, amire
beldthatd id6n beltl nem lesz id6, pénz és energia. Mivel a karpotlas két évtizede kizarta azt
a megoldast, aminek révén Szlovakidban és Romanidban szamos mtiemlék maganer6bdl
menekiilt meg, e dontés kovetkezményeit bizony le kell vonni.

Természetesen nem gondolhatunk merev, a tervgazdasagot idéz6 ,halallistakra” és
ugyancsak a régi korokat idéz6 presztizsberuhdzasokra sem. A folyamatot a kisérlet és
tévedés modszere kell, hogy jellemezze. A szakma, a helyi kozosségek, a vallalkozok és
a széles kozvélemény bevondsa sem nélkiilozhetd. Jol lathaté a kulturhistdriai miifaj
Ujjaéledése és ezen keresztiil bizony mind a képzeletet, mind az adakozé kedvet, netan a
vallalkozdi hajlamot is meg lehet(ne) mozgatni.

Pétolhatatlan lenne a kiemelt mtiemlékek korének megismertetése, hozzaférhet6vé tétele
és dllagvédelme. Akkor is, ha a mai kozponti forrdsok ennek toredékére sem elegendéek —
ki ne hallott volna a fiitésiiket 2011 telén sziineteltet6 kozgytjteményekrol.

b) Erdemes lenne terveket késziteni a magdn- (a helyi kozdsségi), az dllami és a kiilfoldi
(koztiik uniés) forrdsok bevondsdnak ardnydra és mértékére. Ez nyilvan nem flggetlen attol
az alabb taglalando6 kérdéstél sem, hogy mennyiben lehet az épitmények eredeti funkciéjat
visszaadni. Nem arra gondolnék, hogy hercegprimast tiltessiink a hercegprimadsi palotaba
- hiszen ezt a poziciét még VI. Pal papa sziintette meg. Arra azonban lehet, és szakmai
alapon kellene is konkrét terveket késziteni, hogy egy-egy reprezentativ épiilet miként
valhat gazdasagilag hasznosithatova.

A kilfoldi példakbdl jol lathatd, az egyes épiilet egyedi, killondsen tisztan épiilet-
allagvédelmi szempontu, netan évfordulds-politikai célu, elszigetelt felkaroldsa a legtobb
szinten egyértelmu zsdkutca. Minden sikeres megoldasban meghatarozo szerepet jatszik a
térszerkezet egésze, a torténelmi varosrész integrdlt fejlesztése, a lakhatdsag és a gazdasagi
miukodéképesség szempontjainak egybehangolt és a szlik egyéni érdeken tulmutato,
rendezési tervbe szervezett biztositasa.

Ez a megoldas a fizikai infrastruktura, a kereskedelem, a kérnyezetvédelem, a kozlekedés
és az idegenforgalom egylittesébe dgyazza be az épitett rokséget. Utobbi esetben — mint
szerte Eurdpaban latjuk - egydltalan nem vagyalom csupdn a torténelmi vérosrészek
rehabilitacidja, s6t gazdasagilag életképes, foglalkoztatast és jovedelmet gerjesztd
mukodtetése sem.
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¢) Kiilon tanulmanyokat érdemes készittetni a fenntarthatésdg kiillonbozé sikjairdl. Ezek
egyike csak a fontebb emlitett fizikai fenntarthatdsag. Bizony, a Varbazar vagy sok mas,
korabbrol szarmazo emlék mutatja: az anyag csak némely elméletben 6rok, a valésagban
hamar eljon az az id6, amikor lebontdsa elkeriilhetetlenné valik.

A masodik mozzanat a térbeli és kozlekedésbeli fenntarthatosag. Lehetetlen torténelmi
varosrészt autopalyaval terhelni, vagy arra varni, a csoportba szervezett turistak kies6
helyeken 1év6, nem megkozelithetd és elemi kényelmi foltételekkel se biro, lelakott
kastélyokat latogassanak, s6t ott pénzt koltsenek a semmire.

A harmadik elem a szocidlis fenntarthatosag. Korantsem mindegy, miféle populacio lakja
a belvédrost, a mtiemléket és azok kornyékét. Nyilvan nagy tiirelemre, segitségre van sziikség
- e tekintetben a nyugat-eur6pai varosrehabilitaciok szamos lelkesité példaval szolgalnak.
Sz6 sincs az egyes szociologusok altal emlegetett ,.etnikai tisztogatasrol”

A fenntarthatdsag nem kevésbé fontos eleme a termeészeti-kornyezeti fenntarthatosag. Ez
a természetvédelmi, vizgazdalkodasi, hulladékkezelési és altalaban az okoszisztémat és az
élhetdséget érint6 kérdéseket fedi.

Végiil, de nem utolsosorban 6todikként a pénziigyi fenntarthatésagrol is szolni kell. Aligha
célravezetd ama régi gyakorlat, ahol az épp megépitett — vagy felgjitott — épitménynek még
a villanyszamldjara se futja kiilon képvisel6i mddositd inditvany nélkiil, amire épp a pécsi
kulturalis févarosi kezdeményezés kapcsan lattunk példat nemrégiben.

d) Gazdasdgi elemzést sem zarhatunk ugy, mint ha az épitett 6rokség védelme klasszikus
mikrookondmiai modon, koltség-haszon egybevetésével, a kozvetlen raforditasok és a két-
harom éven beliil mutatkozé eredmények mérlegén lenne mérhetd, elvi vagy gyakorlati
értelemben egyardnt. A magyar épitett 6rokség csak a nemzetstratégia keretében az orszdgkép
szerves részeként valik megmenthetévé, mi tobb, tartds haszon forrasava. Latnunk és
lattatnunk kell, a sz6 kozvetlen és kozvetett értelmében. Hozzaférhetévé és f6képp ismertté
kell tenni ama kincseket, amikbe magunk is — sok esetben — csak véletlenszertien botlunk
bele egy-egy orszagjar6 utunk sordn. Az orszagkép épitésének elemeirél mar szoéltunk. Epp
ezért gondoljuk azt is, hogy tavlatos stratégidba illesztve a raforditasok sokkal nagyobb része
tértl meg, sOt a tartés foglalkoztatdsi, telepiilés- és vallalkozdsfejlesztési, és fizetési mérleget
javité hatdsok ereddje pozitiv lehet. Igaz, ehhez tul kell 1épni a kozhelyes gondolkodason, a
tomegturizmus csapddjan, és persze a gazdasagi szempontokat teljességgel mell6z6 szakmai
arisztokratizmuson is.

Konkluzio

Az eléttiink 4116 feladat hatalmas, de nem lekiizdhetetlen. Tudjuk, egy énekesnek 6tszor
kell a j6 hangot kiénekelnie, ha egyszer hamisba tévedt. Mi évtizedek 6ta jarunk téviton,
és az épitett 6rokség természete ezt nem viseli jobban, mint a jé halldst zenebarat a
hamis hangokat. S mikdzben nem lehet kétségiink afel6l, hogy mar az utols6 pillanatban
vagyunk sok esetben, lathaté az elmult évek-évtizedek eréfeszitéseinek gyiimolcse is.
Az igazi feladat kétségkiviil az, hogy a jelen eszmefuttatasban vazolt, hosszu tava és
egybehangolt megkozelités, az épitészeti és a gazdasdgi szempontok harménidja fokozatosan
és folyamatosan létrejojjon. Ehhez még csak az els6 lépéseket tessziik meg, de nincs elvi
akaddlya annak, hogy - kell8 tarsadalmi tamogatottsag és médiavisszhang esetén — hosszabb
tavon gyakorlatformdlo er6évé valjék — a reformkori fordulattal élve ,,az orszag javara és a
maga hasznara”.
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