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A fiskalis politika vizsgalata a PaCifiCa
orszagaiban

Latin-Amerikdban évtizedeken keresztiil meghatdrozé tényezé volt a volatilitds, melyet az egyes
orszdgok az elmdult évtizedek reformsorozatainak kGszénhetéen kisebb-nagyobb sikerrel kiisz6boltek
ki. A globalizdlédé vildg kihivdsaira vdlaszul a térségben regiondlis integrdciok is sziilettek. A legutébb
létrejott integrdcio a PaCifiCa, melynek megalakuldsa kapcsdn érdemes megvizsgdlni a tagdllamok fiskdlis
helyzetét, amely nagymértékben meghatdrozza a jovébeni egylittmUikédés sikerességét. Habdr a vizsgdlt
négy orszdg a 2007-2009-es vdlsdgot stabilnak mondhaté fundamentumokkal vészelte dt, a visszaesés
ravildgitott a kéztiik lévé kiilénbségekre is: amig Chile és Peru kontraciklikus fiskdlis politikdt alkalmazva
kénnyen tud reagdini a ciklikus kilengésekre, addig Kolumbia és Mexiké gazdasdga sokkal sebezhetébb.
A joléti rendszerek vizsgdlata pedig megmutatja, hogy bdr Chile kiterjedt joléti rendszerrel rendelkezik, a
térség orszdgaitovdbbrais jelentésen elmaradnak a hagyomdnyos értelemben vett joléti dllam fogalmdtdl.
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Alan Garcia, akorabbi perui elnok javaslatanak eredményeként 2011. aprilis 28-an négylatin-
amerikai orszag, Chile, Kolumbia, Mexikd és Peru bejelentette, hogy Alianza del Pacifico
néven kozos piacot kivan létrehozni. Ezek az orszagok korabban mar szabadkereskedelmi
szerzédést kotottek egymassal, kivéve Mexikot és Perut; viszonylatukban 2012 februarjaban
keriilt sor a szabadkereskedelmi egyezmény alairasara (Economist 2011). Ez a négy orszag
2012 jiniusaban irta ald a javak, szolgaltatasok, személyek és téke mozgasat liberalizald
szerz6dést. A PaCifiCa' lakossaga megkozeliti a 200 millio f6t, GDP-je az 1,7 milliard
dollart, ami a latin-amerikai és karibi térség ossztermékének 35 szazaléka. Az egyezmény
jelentdségét mutatja, hogy tagjainak 6sszexportja 2010-ben a Kereskedelmi Vildgszervezet
(WTO) adatai szerint elérte a 445 millidrd dollart. Ez 60 szazalékkal felillmulta az adott
évben a Mercosur exportteljesitményét, mikozben ezen orszagcsoport lakossaga (243 milli6
£6) és GDP-je (2,5 milliard dollar, a térség Ossztermékének 52 szazaléka) is meghaladja a
kialakuld kozos piacét (Secretaria de Economia 2012).

Habar a jelenleg szabadkereskedelmi dvezetet alkot6 négy orszag csupan kozos piac, nem
pedig monetaris uni6 létrehozasat tlizte ki célul, mégis érdemes megvizsgalni, mennyire
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hasonlé vagy éppen mennyire kiilonbozé fiskdlis politikdval rendelkeznek. Szamos
empirikus vizsgalat megerGsiti ugyanis, hogy az egyes integraciokon beliil 6sszehangolt
fiskalis politika noveli a konjunkturaciklusok egytittmozgasat, mivel kikiiszoboli az
aszimmetrikus fiskalis sokkhatdsokat. A fiskdlis politikdk kozotti divergencia tehat
negativan hathat egy adott integrdcié makrogazdasagi stabilitasara (Darvas et al 2005).

A tanulmanyban elGszor a térség gazdasagi novekedését és annak legfébb tényezdit
tekintem at az elmult 40 évet vizsgalva, hiszen ezen tényezdk alapvetéen meghatarozzak
az orszagok stabilitdsat, gazdasagi lehetGségeit és kilatasait. Ezt kovetden a teljesség igénye
nélkill bemutatom a fiskdlis politika f6bb jellemz6it Latin-Amerikaban, legf6képp a
prociklikussag és kontraciklikussag kérdéskorére koncentralva. A kovetkezé fejezetben a
PaCifiCa-orszagok allamhaztartasat és dllamadossagat elemzem, kiemelve fobb jellemzéiket,
majd megvizsgalom, hogy ez a négy orszag mennyire tekinthet6 joléti allamnak.

A latin-amerikai orszagok gazdasagi novekedésének attekintése

Alatin-amerikai térséget az 1980-as évektSl kezdve alacsony és volatilis névekedés jellemezte,
melynek nyoman tartésan nagy lett a szakadék a térség és a fejlett orszagok egy fére juté
GDP-je kozott. Amig az 1970-es években 6 szazalékos volt a novekedés a régioban, addig
az 1980-as években 2 szdzalékos, és az 1990-es években is csupan 3 szdzalékos novekedést
tudott produkalni. A’80-as évek ,elveszett évtizedének” £6 jellemzdje az alacsony novekedési
és beruhdzasi rata volt, melyet nagyon magas inflacié tetézett. Egyes orszagokban a
hiperinflacié erGteljesen megrazta a gazdasagokat, sulyosbitotta a szegénységet, fokozta
a jovedelemegyenlStlenséget. A dél-amerikai valsag utan a Brady-terv megkonnyitette az
orszagok hozzaférését a nemzetkozi pénziigyi piacokhoz. Ez a kedvezébb piaci kornyezet
nagymértékben segitette a stabilizacids intézkedések és reformok megvalosulasat, mint
példaul a kereskedelmi liberalizacid, az adérendszer reformja, vagy kiilonb6zé privatizacids
programok. A térség orszagai sikeresen felléptek a magas inflici6 ellen, de a korabban
tapasztalt erételjes gazdasagi novekedés nem tért vissza. Raadasul az intézkedések ellenére
a stabilizalédas sem valdsult meg teljesen, Latin-Amerikat 1994-ben a mexikoi, 1999 elején
a brazil, 2000-2001-ben az argentin valsag razta meg (Bdrcena 2010).

A stagnalas évtizedét kovetéen 2003 és 2008 kozott a kontinens atlagosan a 6,2
szazalékos gazdasagi novekedés idGszakat élte, ami féként a nagyon kedvezd kiilsé
gazdasagi kornyezetnek volt koszonhetd; ennek a fellendiilésnek csupan a 2007-2009-es
vilagvalsag vetett véget. A kiils6 tényezdket vizsgalva Ocampo (2009) szerint a fellendiilés
hatterében négy tényezd kivételes kombinacidja huzddott meg: magas nyersanyagarak;
fellendiilé nemzetkozi kereskedelem; kivételes pénziigyi kornyezet; a kiilfoldon dolgozok
hazautalasainak magas szintje.

Korabban még sosem fordult el6, hogy ezen tényezék egyszerre alltak volna fenn.
A fellendiilés évei alatt a nyersolaj és az arany piaci ara megkétszerez8dott, a rézé
meg6tszoroz6dott (InflationData 2012). A kiilfoldon dolgozok hazautaldsai 1995 és 2007
kozott kozel megotszorozédtek a kontinensen, ami igy mar a latin-amerikai és karibi
térségben a GDP kozel masfél szazalékat tette ki (ENSZ 2011). A nemzetkdzi kereskedelem
fellendiilését pedig jol tiikrozik a szamadatok: amig 2003 és 2006 kozott a vilag GDP-
novekedése 3,8 szazalékos volt, addig ugyanezen iddszak alatt a nemzetkozi kereskedelem
novekedési titeme ennek tobb mint kétszeresére, 9,8 szdzalékra rugott (Ocampo 2009).
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A kils6 tényezok utan a bels6ket vizsgalva meg kell emliteni, hogy mar a 2003-2007-
es fellendiilést megel6z6en is fontos reformok léptek életbe, melyeknek koszonhetéen
magas novekedés és stabil gazdasagi kornyezet alakulhatott ki, ami a késébbiekben tovabbi
reformok meghozatalat tette lehet6vé. Porzecanski (2009) tanulmanyaban négy {6 bels6
gazdasagi valtozast emlit, melyek segitették a latin-amerikai orszagok sebezhet6ségének
csokkentését. Az egyik ilyen az arfolyamkitettség (currency mismatch) csokkentése, ami
azért jelentés, mert ez korabban - amint azt empirikus vizsgalatok bizonyitjak - szamos
pénzligyi vélsag forrasaul szolgalt. Latin-Amerikdra évtizedeken keresztiil az eszkozok és
forrasok eltéré valutaban vald jegyzése volt jellemzd, amikor az eszkozoket helyi valutdban,
a hiteleket pedig legtobbszor dollarban denominéltak, igy az arfolyam valtozasakor
pénzligyi problémak meriiltek fel. A valutaeltérések csokkentése tehat mérsékelte az
orszagok sebezhetdségét az drfolyamvaltozasokra.

A kovetkezdé lényeges tényez$ az arfolyam-rugalmassag, melynek segitségével az
orszagok ki tudjak védeni az exogén sokkokat. Az 1990-es évek kozepétdl egyre tobb latin-
amerikai orszag hagyott fel a fix arfolyamrendszerrel és allt at rugalmas mechanizmusra,
inflacids célkovetéssel. Tovabbi fontos 1épés volt a bankrendszer megerdsitése, illetve a
kontraciklikus kormdnyzati politika megjelenése, amelynek koszonhetéen szamos orszag
a valsagkezel$ programokat immar nem hitelekbdl, hanem a korabbi években felhalmozott
tartalékokbol tudta finanszirozni.

Ocampo (2011) tanulmdényaban mas tényezoket sorol fel a sebezhetGség csokkenésével
kapcsolatban: nagy elSrelépés a térség orszagaiban a kisebb fizetésimérleg-hiany, a
versenyképes arfolyamrata kialakulasa, a bdséges devizatartalék, a rovid tava kiilsé
kotelezettségek alacsony szintje, valamint a tGkedramlds szabalyozasa.

Latin-Amerikéban a valsag els6 komoly hatasa 2008 negyedik negyedévében jelentkezett.
A krizis a kontinenst tobb tényezd negativ iranyba valo fordulasaval érintette: gyengiilt
a régio exportja iranti kereslet; zuhantak a regiondlis exportarak; csokkent a kiilf6ldon
dolgozdk hazautaldsainak értéke; sokkal kevesebb kiilfoldi turista érkezett a térségbe; a kiilsé
finanszirozas megrendiilt; a kockazatkeriilés kovetkeztében kialakult panikhangulatnak
koszonhetéen megindult a régio részvényeinek, kétvényeinek és valutdinak eladasi hullama
(Porzecanski 2009).

A valsagot megel6z6 fellendiilés szakaszaban tapasztalt kedvezd kiilsé tényezok tehat
hirtelen negativ fordulatot vettek, ami megfelel$ fiskalis és monetaris politika hianydban
komoly visszaesést okozott volna. A térség 2007-ben még atlagosan 5,6 szazalékos gazdasagi
novekedést ért el, 2008-ban viszont mar lassulds mutatkozott: a régiéban atlagosan 4,6
szazalékkal nétt a GDP. A cserearanyok a teljes térséget tekintve 4,6 szazalékkal javultak,
de egyes nyersanyagexportdr orszagokban romlast lathattunk: Chilében és Peruban példaul
7,5 szazalékkal romlottak a csereardnyok a nyersanyagarak volatilitasa miatt. A nemzetkozi
kereskedelem visszaesésének és a nyersanyagarak csokkenésének kovetkeztében pedig a
régié 2008 végén a folyo fizetési mérleg 0,6 szazalékos deficitjét volt kénytelen elkonyvelni
(ECLAC 2008). Az oda iranyuld tékebefektetések 2008-rdl 2009-re 35-40 szazalékkal
estek vissza; a kiilfoldon dolgozok 9-10 szézalékkal utaltak haza kevesebbet; az exportalt
nyersanyagok arai 29 szazalékot estek.

Ezek a tényez8k erételjesebb kiilsé sokkra utalnak, mint ami a kilencvenes évek végén az
azsiaivalsagotkivaltotta. A korabban emlitett kedvezd valtozasoknak koszonhet6en azonban
a latin-amerikai orszagok nem szenvedtek el olyan drasztikus csokkenést sem a GDP-
tempodban, sem pedig a foglalkoztatdsban (ECLAC 2009). A térség 2009-ben recesszidba
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stllyedt, a latin-amerikai orszagok atlagosan 1,8 szdzalékos visszaesést tapasztaltak,
melyet azonban 2010-ben madr atlagosan 6,2 szazalékos novekedés kovetett.? A kozos
piac tagjai koziil 2009-ben Mexiké szenvedte el a legnagyobb visszaesést, 6,1 szazalékos
értékkel; Chilében mérsékeltebb, 1,5 szazalékos recessziot, Kolumbidban és Peruban
pedig 0,8, illetve 0,9 szdzalékos novekedést lathattunk. A 2010-es év mar mindegyikiiknél
erételjes novekedést hozott, a gazdasagi kilatasaik viszont igen nagymértékben fiiggnek a
viliggazdasag és f6ként az Amerikai Egyesiilt Allamok és Eurépa gazdasagi novekedésétdl,
kereskedelmi bévilésétdl (ECLAC 2011a).

Fiskalis politika Latin-Amerikaban: kontraciklikussag és fiskalis
politikai szabalyok

Latin-Amerika évtizedeken keresztill 6rdogi korben forgott: a gazdasag volatilitdsa, a
prociklikus fiskalis politika és a bizonytalan hitelképesség harmasa nyomta rd a bélyegét
a térség orszagainak teljesitményére. Kedvezdtlen sokkok esetén a térség orszagai gyakran
szembesiiltek a nemzetkozi hitelpiacokhoz val6 hozzaférés nehézségeivel, melynek hatédsara
az orszagok megszoritd intézkedésekre kényszeriiltek, tovdbb apasztva ezzel a nemzeti
jovedelmet (Gavin et al 1996).

A latin-amerikai orszagok egyik legszembetlin6bb gazdasigi jellemzdje régéta a
volatilitds, amely az 1970-es és 1980-as évek gazdasagpolitikdja nyoman novekedett, majd az
1990-es évek stabilizacidja kovetkeztében csokkent, de még igy is kozel kétszer volatilisebb a
térség real GDP-novekedése az OECD-orszagokéndl. Ezen volatilitas egyharmadaért kiilsé
sokkok, egyharmadaért a nem elégséges pénziigyi integracio, tovabbi egyharmadaért pedig
a fiskalis és monetdris politika okolhaték (Perry 2003). A monetéris politika volatilitdsat
ugyan sikertilt id6ével csdkkenteni, viszont a fiskalis politika prociklikussdga szamos orszag
esetén még napjainkban is megfigyelhetd.

A fejléd6 orszagokra, igy Latin-Amerikara is éveken keresztiil prociklikussag volt
jellemz6, mikdzben kutatdsok bizonyitjak, hogy a prociklikus politika hosszt tavon
alacsonyabb novekedéshez vezet. Nyitott gazdasagokban nagyon nehéz a monetdris
politikat kontraciklikus eszkozként haszndlni, a fiskalis politika jobb eszkoznek bizonyul
a ciklusok kisimitasara. Olyan orszagokban példaul, ahol a ciklikuskilengéseket a
nyersanyagarak volatilitisa okozza, j6 megoldas lehet stabilizacids alapok létrehozasa.
Rendszerint pozitiv hatasa van a strukturalis szabalyok bevezetésének, amelyek elkiilonitik
az allami bevételek és kiadasok ciklikus komponensét. Az iparosodott orszagok tapasztalatai
az automatikus stabilizatorok meglétének fontossagara hivjék fel a figyelmet. A bevételi
oldalt tekintve, az addrendszer is szolgalhat kontraciklikus célokat: a legjobb eszkoz a
progressziv jovedelemadd, mely automatikus stabilizatorként mikodik. Hitelboom idején
a bearaml6 téke megaddztatdsa lehet a megfelel6 megoldas, de az altalanos forgalmi adé
ratajanak tizleti ciklushoz val¢ igazitasa, illetve a kiillonb6z6 atmeneti adécsokkentések is
kifejthetnek kontraciklikus hatast. A gazdasagi elényokkel szemben azonban problémak is
mutatkozhatnak a kontraciklikus allami kiadassal, amely egyebek kozt hatékonytalansaghoz
vagy hosszt tavi merevséghez is vezethet; az utdbbira példa, amikor egy atmeneti
adocsokkentés tartdssa valik (Ocampo 2011).

2 A World Bank database adatai alapjdn.
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Benczes és Kutasi (2010) a fiskélis szabalyok kialakulasanak harom hullamat ismerteti.
Az els6 hullam a XIX. szdzad kozepén indult, f6ként foderalis berendezkedést allamokban
a potyautas magatartas és a hiany novekedésének kivédése érdekében. Ebben az idében a
legjellemz3bb fiskalis alapelv az az aranyszabaly volt, amely tiltja a foly6 kiadasok hitelb6l
torténd fedezését. A kovetkezd hullim a masodik vilaghaboru utan jelentkezett, amikor
foként a veszteségeket elszenvedett orszagok (Németorszag, Hollandia, Japan) vezettek be
fiskalis szabdlyokat. A harmadik periodus az 1970-es, 1980-as évek eladosodasi hullimanak
hatasara alakult ki. Ekkor fiskalis szabalyokat vezetett be Eurdpa és Latin-Amerika szamos
orszaga is.

A fiskélis politikai szabalyok alkalmazasanak célja a makrogazdasag stabilitasanak
biztositasa, a kormanyzati politika hitelességének erdsitése, a koltségvetési hidny lefaragasa
és a fiskalis politika hosszu tavu fenntarthatésaganak megteremtése.

Az 1. tdbldzat tartalmazza a térség fobb orszagaiban bevezetett ilyen szabalyokat.
Jol latszik, hogy a régioban nem beszélhetiink évtizedekre visszatekint6 szabalyozasi
gyakorlatrol, hiszen a legtobb orszagban a 2000-es évek folyaman, a stabilizalodas éveit
kovetSen 1éptek ezen a téren. Erdemes azonban megjegyezni, hogy a fiskdlis reformok
keretében bevezetett szabalyok nagymértékben hozzdjarultak ahhoz, hogy az egyes orsza-
gok sebezhetGsége csokkent. A fiskalis szabalyok bevezetése ugyanis kiemelt fontossagu
azokban az orszagokban, amelyekben az arucikkeknek jelentds koltségvetési szerepe
van. Ezen orszagok konnyen sebezhetdek a nyersanyagdrak volatilitdsa miatt, viszont
példaul a strukturalis egyenleg szabdlyanak alkalmazasaval magas nyersanyagarak esetén
komoly bevételeket lehet felhalmozni, amelyek az arak kedvezétlenebbé valasa esetén
felhasznalhatéak — ahogy az példaul Chilében is tapasztalhaté (Kumar et al 2009).

1. tablazat
Fiskalis politikai szabalyok Latin-Amerikaban

Orszag Bevezetés |Tipus Szankcio*
Dominikai 1998. Adéssagkorlat N
Koztarsasag
] Altalénos egyensuly; hidnykorlat; R
Argentina 2000. stabilizcios alap; els6dleges kiadasi korlat
Chile 2000. Strukturalis tobblet; stabilizacids alapok R
Altalénos egyensuly; hidnykorlat; J
Peru 2000. stabilizacios alap; els6dleges kiaddsi korlat
Brazilia 2001 F(?ny) egyensu,ly; addssagesokkentés; J
bértomegkorlat
. Foly6 egyenstly; addssagcsokkentés; J,E
e 2001 bértomegkorlat; kamatkorlat
Costa Rica 2001. Kiaddsi korlat -
Panama 2002. Altalanos egyenstly; addssagkorlat -
Nem-olaj egyensuly; addssagkorlat; )i
Ecuador 2003. stabilizacios alap; els6dleges kiaddsi korlat
Venezuela 2004. Folyo egyensuly; hianykorlat R
Mexiko 2006. Altalanos egyensuly; bevételi szabaly -

*R=hirnévvesztés; J=térvényszéki szankcio; F=pénzligyi szankcid
Forrds: Benczes — Kutasi (2010:143); kiegészités: Kumar et al (2009:59-68)
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A nyersanyagarak volatilitasanak ellenstlyozasaként Chile (1985), Kolumbia (1995) és Peru
szarmazo bizonytalansagot és abevételiingadozast. Magas nyersanyagarak esetén abevételek
az alapba érkeznek, amelyet a kés6bbiekben, az alacsony nyersanyagarak id6szakaban az
ingadozas kisimitdsara hasznalhatnak. Bagattini (2011) kimutatta, hogy azok az orszagok,
melyek stabilizacios alapot vezettek be, alacsonyabb deficitet és dllamaddssagot produkaltak,
tehat az alap fegyelmezte az orszag fiskalis politikajat.

Chilében 2000-ben vezették be a strukturalis egyenleg szabalyt, melynek célja
tobbek kozott a prociklikus politika elkeriilése volt. A szoban forgd szabély eredetileg 1
szazalékos GDP-aranyos tobbletet hatarozott meg, de ez a cél id6vel valtozott. A cél 2008-
ig az 1 szazalékos tobblet volt, hdrom okbol: a kozponti bank felt6késitése, a nyugdij-
kotelezettségek teljesitése, valamint a dollaralapu kiilsé addssag finanszirozasa érdekében.
Az el6irt tobbletet 2008-ban 0,5 szazalékra csokkentették, miutan a koltségvetési feltételek
javultak, s pénziigyi megtakaritasok halmozddtak fel. 2009-ben az értéket 0 szazalékra
vitték le, hogy a pénziigyi vélsdgban kontraciklikus fiskalis politikat alkalmazhassanak
(Kumar et al 2009; Frankel 2010).

Kolumbia a fiskalis szabalyok bevezetését szubnacionalis szinten mdr az 1990-es évek
végén elkezdte; a cél a helyi 6nkormanyzati kiadasok és addssag novekedésének megallitasa,
a fizetSképesség és az atlathatosag erdsitése volt. Kormdnyzati szinten 2001-ben vezettek be
fiskalis politikai szabalyokat, amelyek dltalanos fiskélis egyensulyt céloznak, s szabalyozzak
a kormanyzati kiadasok és az allamaddssag novekedését. Habar szubnacionalis szinten e
szabélyok pozitiv eredményt értek el, kormanyzati szinten csupan az atlathatdsag novekedett
(Lozano et al 2008).

Mexikoban 2006-ban vezették be a kiegyensulyozott koltségvetés szabalyt, mely zérus
egyenleget céloz meg a kozszféra szamara. Ez a fiskalis regula koltségvetési egyenstlyt céloz,
de nem veszi figyelembe az infrastrukturalis projekteket, az allami tulajdonu fejlesztési
bankok koltségvetési egyenlegre gyakorolt hatdsat és még szamos allami szerv miikodését.
A kiegyensulyozott koltségvetés szabaly hatasara az dllami kiadas prociklikus maradt, amit
az orszag strukturalis fiskdlis szabaly bevezetésével tudna kikiiszobolni (IMF 2010a).

Peruban 1999-ben hoztak 4j torvényt a fiskalis politika megreformaldsara, melynek
részeként fiskalis szabalyokat vezettek be. A kiegyenstlyozott koltségvetés szabaly zérus
nominalis altalanos egyensulyt céloz; a kiadasi szabély az elsddleges kiadas novekedését
évi 5,5 szazalékban maximalizélja; a strukturalis egyenleg szabalya pedig zérus elsédleges
egyenleget tliz ki. Ezt kiegésziti egy, a torvényben rogzitett kiilon szabaly, amely engedi,
hogy ,,rossz idékben” a koltségvetési hiany elérje a GDP 1 szazalékat, mikozben ,,jé id6kben”
3 szazalékban maximaélja a kiaddsok novekedését. A reformok eredményeként — a magas
gazdasagi novekedés és a magas nyersanyagarak ellenére — a fiskélis politika meglehetsen
kontraciklikussé valt (IMF 2010b).

Osszességében elmondhatd, hogy a fiskélis szabélyok bevezetése Gnmagaban még nem
garantalja a stabilitas er8sodését, ahogy ezt a fentiekben lathattuk. A legutdbbi valsag sok
esetben ramutatott a szabalyok alkalmazhatésaganak hataraira. Az IMF a legutdbbi krizis
kapcsan kutatast végzett, melynek soran szamos fejlédo és fejlett orszagot kérdeztek fiskalis
szabélyaik alkalmazhatdsagarol. Az eredményekbdl kideriil, hogy leginkabb a kiadasi
szabélyok betartasa bizonyult nehéz feladatnak a valsig éveiben. A Latin-Amerikdra
vonatkozo eredményeket a 2. tdbldzat foglalja 6ssze (Kumar et al 2009).
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Fiskalis szabalyok és a valsag Latin-Amerikaban

2. tabldzat

Nincs sziikség valtoztatdsra

Brazilia, Ecuador

meg a szabalyokkal

Nincs valtozas, de ellentmondas figyelhetd

Panama

Megvaltoztak a szabélyok, vagy
felfiiggesztették azok alkalmazasat’

Argentina, Chile, Mexiké, Peru

Forrds: Kumar et al (2009:35)

* Ebbe a kategdridba tartozik szdmos eurdpai orszdg is, mint példdul Ausztria, Finnorszdg, Németorszdg, az Egyesiilt
Kirdlysdg, Spanyolorszdg, Magyarorszdg.

A latin-amerikai térség tehat fontos 1épéseket tett az elmult évtizedekben a makrogazdasagi
stabilizacidhoz vezet6 uton. A 3. tdbldzat azonban jol mutatja, hogy bar tortént elmozdulas a
kontraciklikus fiskalis politika irdnydba, a régioban még napjaikban is jelentds a prociklikus
politikat folytatd orszagok szama.

Az allami kiaddsok alakuldsa Latin-Amerikaban

3. tdbldzat

Politika jellege Orszag Redlnovekedés az elsédleges kiadasban (%)
2004-2008. 20009. 2010.
Chile 5,5 15,3 4,4
. El Salvador 1,6 10,8 5,1
Kontracildikus Paraguay 2,0 28,0 11,4
Peru 7,3 12,7 12,6
Ac,ikl,i kl,,ls (.kézep e,s Guatemala 2,3 4.6 3,3
mértékd novekedés)
Argentina 12,3 19,7 14,0
Aciklikus (folyamatos Kolumbia 7,6 10,9 -4,2
novekedés) Costa Rica 7,7 10,6 3,3
Uruguay 7,0 7,4 10,7
Bolivia 10,2 0,2 10,2
Brazilia 7,9 2,2 10,6
Dominikai Kozt. 11,7 -12,1 0,7
Ecuador 19,7 6,0 7,4
Prociklikus Honduras 8,1 3,5 -3,8
Mexiko 5,7 3,4 -3,6
Nicaragua 6,9 5,1 3,0
Panama 12,8 -0,3 6,3
Venezuela 12,6 -1,4 -12,5

Forrds: Ocampo (2011:18)
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A kontraciklikus fiskalis politika térnyerése tehat nem valdsult meg a térség nagy részén,
igy szamos orszag tovabbra is ki van téve a kiils6 sokkoknak. A vildggazdasagi valsag soran
mégis meglepte a szakértSket, hogy ezuttal a krizis nem okozott olyan mértékii visszaesést,
mint sok fejlett orszagban. Emellett a valsdg utdn is gyorsabban visszaalltak a korabbi
novekedési titemre, mikozben a fejlettek jo része tovébbra is stagnal, vagy csupan alacsony
novekedést tud felmutatni. [gy szembetinévé vélt, hogy a 2003 és 2007 kozotti fellendiilés
éveiben milyen jelents mértékben sikeriilt csokkentenie a régionak a kiils6 sebezhetdségét.

Koltségvetés és allamadéssag a PaCifiCa orszagaiban

Ahogy azt mar korabban lathattuk, a térség orszagai szamos mutat6 tekintetében nagy
volatilitast mutattak az elmult évtizedekben. Ez al6l a vizsgalt négy orszag, Chile, Kolumbia,
Mexik6 és Peru sem kivétel, bar Chile utdbbi két évtizedben mutatott teljesitménye
figyelemremélto.

Alapvet6 probléma a vilag szamos orszagaban, hogy a tartds deficit és magas allamaddssag
komoly problémakat okozhat még tartésan magas novekedési rata mellett is, hiszen
visszaesés vagy kiilsé sokk hatdsara konnyen finanszirozasi problémék meriilhetnek fel. Ha
az allandosult deficit nagymeértékd, akkor az tobb kedvezoétlen hatdssal jar. Az egyik ilyen
a kiszorité hatas (crowding out), amelynek kovetkeztében a beruhazas és igy a gazdasagi
novekedés is csokken. Kedvezdtlen még tartds deficit esetén a koltségvetés megnovekedett
kamatterhe, mert forrast von el allami feladatok finanszirozasatél, hosszi tavon pedig
addemelést igényelhet. Szintén kedvezétlen lehet még a novekvé inflacié és a kiilfoldi
adossag fokozodasa (Stiglitz 2000).

A koltségvetés alakulasdhoz jo néhany tényez hozzajarul, tobbek kozott a méar kordbban
vizsgalt gazdasagi novekedés, am érdemes megvizsgalni a fizetési mérleg alakuldsat is (1.
dbra).

1. dbra
A fizetési mérleg egyenlege (a GDP szazalékaban)*

10

8

6

4 M Chile

B Kolumbia
2
Mexiko

0 W Peru

-2

-4 +—

6

* A szerz6 szdmitdsai a Cepalstat adatbdzisa alapjdn
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Jol megfigyelhetd, hogy a fizetési mérleg egyenlegét tekintve is jelent6s volatilitas volt
jellemz6 ezen orszagokra egészen a 2000-es évek elejéig, majd 2004-t6] kezdédéen mind a
négyben tartds és erdteljes szufficit alakult ki. Ez aldl kivétel Kolumbia 2006-o0s szereplése,
amikor csak 22,5 millié dollaros (GDP-aranyosan 0,01 szazalékos) tobbletet tudott
felmutatni, illetve Chile 2007-ben, amikor az orszag a nyersanyagarak volatilitdsa miatt
komoly deficittel zarta az évet. A valsag hatasara 2009-ben mind a négy orszagban visszaesett
a tobblet, de az egyenleg tovabbra is pozitiv maradt, 2010-ben pedig a fellendiiléssel Gjra
novekedésnek indult.

A koltségvetés és allamadossag alakulasanak vizsgélata el6tt érdemes megjegyezni, hogy
1998 és 2001 kozott szamos latin-amerikai orszagban végbement a maganszektor hidnyanak
korrekcidja, a 2002-2003-as idészakban pedig az allami szektor hidnya javult. Latin-
Amerika egészét tekintve a maganszektor hidnya mérsékl6dott 1999-ben, mikézben sok
esetben nétt az allami szektor hidnya; 2002-ben a koltségvetési deficit zsugorodni kezdett,
a maganszektor tobblete azonban tovabb javult. A javulas mogott a megvaltozott fiskalis
politika és a kedvezd gazdasagi kornyezet allt (Ocampo 2007), tehat a fiskalis reformok és
a gazdasagi fellendiilés egyiittes hatasara valt kedvezdbbé sok orszagban az allamhaztartas
egyenlege és a GDP-ardnyos allamaddssag.

A stabilizacié és a fellendiilés éveit, valamint a valsag soran legnagyobb visszaesést okoz6
esztend6t mutatja be a 4. tdbldzat az allamhdztartas szempontjabdl. Chile és Peru fiskalis
politikdjanak kontraciklikussaga szépen kirajzolédik az adatokban: a fellendiilés éveiben
koltségvetési tobbletet értek el a névekvd bevételek és a csokkend kiadasok hatdsara, a
valsag soran viszont sulyos hiany alakult ki a csokkend bevételek és a gazdasagélénkitd
intézkedések miatt. Itt meg kell jegyezni, hogy ezen programok finanszirozasa jelentés
mértékben a korabban felhalmozott tébbletekbdl tortént, nem pedig hitelfelvételbdl, igy
adossagfelhalmozas Gtjan — szemben a korabbi valsagokkal — nem nétt ezen orszagok
sebezhetGsége. A vizsgalt korbdl Kolumbia koltségvetési hianya volt a legnagyobb a teljes
id@szakot vizsgalva (2009 kivételével), bar a hiany itt is csokkend tendenciat mutatott a
2000-es évek folyaman. Mexikdban viszont nem lathatunk ilyen javulast a fellendiilés
éveiben, bar meg kell emliteni, hogy a fiskalis politikai szabalyt csupan 2006-ban vezették
be, igy varhatdan a vélsag uténi évekrdl kedvezébb adatokat kapunk majd.

4. tablazat
A kozponti koltségvetés egyenlege (a GDP szazalékaban)*

Mutaték 1995-2002 2003-2008 2009
utato:

CHL | COL | MEX | PER | CHL | COL | MEX | PER | CHL | COL | MEX | PER
Bevétel 21,24 | 10,74 | 14,07 | 1536 | 24,12 | 14,07 | 1537 | 16,62 | 20,36 | 15,17 | 16,83 | 15,60
Kiads 20,85 | 15,20 | 15,30 | 17,57 | 19,71 | 17,58 | 16,85 | 16,30 | 24,84 | 19,25 | 19,01 | 17,29
Els6dleges 168 | -205 | 096 | 0,03 | 520 | -024 | 0,04 | 2,05 | -395 | -0,50 | -1,09 | -0,44
egyenleg
Kaltségv. 0,39 | -445 | -1,23 | -2,21 | 4,41 | -3,51 | -1,48 | 0,31 | -4,48 | -2,19 | -4,07 | -1,68
egyenleg

* A szerzé dltal a Cepalstat adatai alapjdn szdmitott stlyozatlan szdmtani dtlagok

Osszességében elmondhatd, hogy a stabilizaci6 éveit koveté fellendiilés idején — Mexikod
kivételével - javultak az egyenlegek. Ekkor, a mar korabban bemutatott tényez6knek
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koszonhetéen mind a négy orszagban jelentGsen novekedtek a bevételek, a 2009-es évet
viszont valamennyien koltségvetési deficittel zartak.

A koltségvetési bevételek megoszlasat az 5. tdblazat szemlélteti. A valsag soran e
bevételek jelentGsen estek szerte Latin-Amerikaban, az alacsonyabb gazdasagi aktivitas
és a visszaes$ nyersanyagarak kovetkeztében. Rdadasul a vélsagra valaszul szamos orszag
fiskalis 6sztonz6 programot készitett, s a folyd kiadasok és az infrastrukturélis beruhazasok
novekedése, valamint az adéssagcsokkentd intézkedések tovabb rontottak a koltségvetési
egyenleget. A valsag bevételekre gyakorolt hatdsa orszagonként eltéré volt. Erésebben
hatott azoknal, ahol alacsony volt az adéteher, nagymértékben tamaszkodtak a természeti
er6forrasokbdl szarmazo bevételekre, és féként fejlett orszdgokba exportéltak. Ezzel
szemben a valsag kevésbé érintette a bevételeket azokban az orszagokban, ahol magas
az adoteher, illetve a jovedelemadod ardnya (Kacef - Lopez — Monti 2010). Chilében és
Peruban szamottevéen visszaestek a bevételek 2009-ben, ami elsésorban a nyersanyagarak
zuhanasanak és az azokbol szarmazo6 pénzek apadasanak tudhatd be, mig Kolumbidban
és Mexikoban a fellendiilés atlaganal magasabb bevétellel zartdk az évet. A tabldzatban jol
latszik, hogy a fellendiilés éveiben mindegyik orszag magasabb GDP-aranyos bevételt ért el,
mégis nagy kiilonbségeket lathatunk kozottiik: a koltségvetési bevételek ardanya Chilében a
legmagasabb, mikdzben a kolumbiai érték (a 2000-es évek masodik felét leszamitva) ennek
kozel a felét teszi ki.

5. tablazat
A kozponti koltségvetés bevételeinek megoszlasa
(a GDP szazalékaban)*

1995-2002. 2003-2008. 2009.
CHL | COL | MEX | PER | CHL | COL | MEX | PER | CHL | COL | MEX | PER

Teljes bevétel 21,24 | 10,74 | 14,07 | 15,36 | 24,12 | 14,07 | 15,37 | 16,62 | 20,36 | 15,17 | 16,83 | 15,60

Mutatok

Addbevételek 16,18 | 9,36 | 9,49 | 13,14 | 17,12 | 12,67 | 8,93 | 14,29 | 14,79 | 12,82 | 9,50 | 13,40

Jovedelemadd 4,18 | 3,73 | 410 | 3,43 | 6,25 | 508 | 4,46 | 554 | 503 | 553 | 4,88 | 5,62

Kozvetett ado 11,36 | 5,26 | 5,07 | 9,09 | 10,16 | 6,42 | 4,17 | 831 | 937 | 6,14 | 414 | 1,85

Tb 1,36 | 2,93 | 1,95 | 1,75 | 1,40 | 2,20 | 1,75 | 1,62 | 1,52 | 2,03 | 1,65 | 1,34

* A szerzé dltal a Cepalstat adatai alapjdn szdmitott sulyozatlan szdmtani dtlagok

Gavin és tarsai (1996) ramutatnak arra, hogy a kormanyzati bevételek szerkezete a latin-
amerikai és az OECD-orszagokban jelent8sen eltér. El¢bbiekben példaul a jovedelemadok és
a tarsadalombiztositasi hozzajarulas sokkal kisebb jelentGségti. A 2009-es adatokat tekintve
a fejlett orszagok jovedelemadobol szarmazo bevétele atlagosan a GDP 12,08 szazaléka volt,
ami a vizsgalt orszagok értékének tobb mint kétszerese. A tarsadalombiztositast vizsgalva
ugyanebben az évben még nagyobb eltérést latunk: a fejlett orszagok atlaga 2009-ben a
GDP 9,9 szazalékat tette ki.?

? Egyszerti dtlagok az IMF (2011:26) alapjd szamitva..
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A latin-amerikai allamok jelentds részénél szamottevé bevétel szarmazik a nyers-
anyagokbol. Ez aldl a vizsgalt négy orszag sem kivétel, bar az aranyok érdemben eltérnek.
Koziilik Mexikoban a legmagasabb a nyersanyagokbdl szarmazo bevétel sulya, a legutobbi
valsag idején a GDP 8 szazalékat tette ki; Chile, Kolumbia és Peru ezen érték toredékét
érte el. A 2. dbra harom kiillonboz6 3 éves idészak értékeit mutatja, igy jol kirajzolodik
a bevételek GDP-aranyos sulyanak valtozasa az elmult két évtizedben. Kolumbia és
Peru esetében mindvégig egyértelm(i novekedést lathatunk, az ezredfordulé koérnyékén
Mexikoéban viszont enyhe csokkenés, Chilében pedig erételjes visszaesés tortént.

2. dbra
Nyersanyagokbol szarmazo koltségvetési bevételek
(a GDP szazalékaban)

m1990-1992
H1999-2001
=2007-2009

Chile Kolumbia Mexiké Peru

Forrds: Cornia et al (2011:19)

A nyersanyagokbdl szarmazoé fiskalis bevételek Chile esetében a rezet értékesité Codelco?
nett6 jovedelmébdl szarmaznak. Kolumbidban a bevételek az olajtarsasagok adoéibdl,
Mexikéban a PEMEX® profitjabdl, Peruban pedig bényaszati és olajipari bevételekbol
szarmaznak (Cornia et al 2011).

A 6. tabldzat szamai arrol arulkodnak, hogy a kontraciklikus politikét folytaté Chilében
és Peruban érdemben mérséklédtek a kiadasok a fellendiilés idészakdban, szemben
Kolumbiaval és Mexikoval. A valsag kitorésével viszont mind a négy orszagban megnéttek
a kiadasok: 2008-ban még enyhén, 2009-ben viszont mdr jelentésen.

4 Corporacién Nacional del Cobre de Chile — National Copper Corporation of Chile: chilei dllami tulajdonu rézkitermeld
vdllalat

* Petréleos Mexicanos — Mexican Petroleum: mexikéi dllami tulajdonu kéolaj-kitermel6 vdllala.
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6. tdblazat
A kozponti koltségvetés kiadasainak megoszlasa
(a GDP szazalékaban)*

1995-2002 2003-2008 2009
CHL | COL | MEX | PER | CHL | COL | MEX | PER | CHL | COL | MEX | PER
Teljes kiadas 20,85 | 15,20 | 15,30 | 17,57 | 19,71 | 17,58 | 16,85 | 16,30 | 24,84 | 19,25 | 19,01 | 17,29
Tékekiaddsok 328 | 1,53 | 1,62 | 3,17 | 3,26 | 1,48 | 2,58 | 2,01 | 475 | 2,27 | 2,63 | 3,70
Folyé kiadasok | 17,57 | 13,30 | 13,69 | 14,40 | 16,45 | 15,98 | 14,27 | 14,29 | 20,09 | 16,94 | 16,38 | 13,58

Mutatok

Bérek 406 | 215 | 145 | 426 | 3,84 | 2,13 | 1,36 | 418 | 467 | 2,14 | 1,73 | 3,86
Term. ésszolg. | ) o3 1 076 | 0,56 | 3,60 | 1,80 | 0,82 | 0,69 | 326 | 228 | 077 | 118 | 340
vasarlasa

Kamatfizetés 129 | 241 | 219 | 224 [ 079 | 327 | 1,52 | 1,74 | 053 | 298 | 168 | 1,24
Timogatasok

és egyéb 1023 | 7,59 | 930 | 429 | 995 | 9,53 | 1052 | 5,11 | 12,59 | 11,06 | 11,68 | 5,08
transzferek

Egyéb folyd 016 | 039 | 0,18 | 0,00 | 0,06 | 025 | 0,18 | 0,00 | 003 | 000 | 0,12 | 0,00
kiadasok

* A szerzé dltal a Cepalstat adatai alapjdn szdmitott sulyozatlan szdmtani dtlagok

A kiadédsok szerkezetét megvizsgalva, a legnagyobb folyd tételt a timogatasok és transzferek
teszik ki, a masodik legnagyobb tétel pedig a kozszféraban dolgozok bére. Itt fontos
megemliteni, hogy a GDP-aranyos kamatfizetést — Perut leszamitva — sikeriilt csokkenteni
a fellendiilés éveiben, illetve a valsag kapcsan (szintén Peru kivételével) a négybdl harom
orszag novelte transzferkiaddsait 2009-ben.

A fejlett orszagok atlagaval valé Osszehasonlitdaskor a kiadasoknal is szembeting a
kiilonbség: bérekre kozel haromszor annyit koltenek — a GDP 10,84 szazalékat —, mint a
PaCifiCa-orszagok 4tlaga. A tamogatasokra és egyéb szocialis juttatasokra forditott kiadast
tekintve mar nem olyan nagy a differencia (Peru kivételével): az OECD-allamok atlagosan
a GDP 17,63 szazalékat forditjak ezekre. A kamatfizetési kotelezettséget tekintve pedig a
vizsgélt orszagcsoport (Kolumbia kivételével) jobban all a fejletteknél, ahol az atlag a GDP
2,2 szazalékat teszi ki.®

A 7. tdblazat a stabilizalodas, a fellendiilés és a valsag legsulyosabb évének allamadossagra
vonatkozé adatait mutatja. Az értékek a kordbban vizsgalt koltségvetési egyenlegektol és az
adossagesokkentd politikatol fliggen alakultak. Chile az 1980-as évek végétdl a koltségvetési
tobbletét az allamadossag csokkentésére forditotta, aminek eredményeként az 1990-es 40
szazalék koriili értékrdl 2009-re 6,2 szdzalékra sikeriilt mérsékelnie az dllamaddssagat. Ezzel
szemben Kolumbidé folyamatosan novekedett. Ez utdbbi orszagban az 1950-es évektdl az
1990-es évekig az adoteher szintje (10 szazalék) és a kormanyzat nagysaga (20 szazalék) a
nemzetkozi dtlag alatt maradt (Restrepo — Rincon 2006). Ez a helyzet gyokeresen megvéltozott
az 1990-es évek kezdetétdl, amikor is a kiadasok nagyobb mértékben novekedtek, mint
az addbevételek, igy a deficit dllanddsult. Ez nagymértékben névelte az allamadossagot,
amelynek szintje az 1990-es 12 szazalékrol 2003-ra 43 szazalékra nétt; ezt a 2000-es évek
legvégére 33-34 szazalékra sikeriilt levinni. Mexikoban a Brady-terv részeként a nettd

¢ Sulyozatlan szdmtani dtlagok, az IMF (2011:34) adatai alapjdn
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kiils6 addssagallomanyt targyalasos uton csokkentették (Erdey 2006), majd kozel egyenletes
allamadossag-lefaragasnak lehetiink tanui: az 1990-es 42 szdzalék 2004-re 20,4 szazalékra
olvadt, s csupan a vélsag hatasara, 2008-ban és 2009-ben indult Gjra emelkedésnek. Peruban
még latvanyosabb addssagcsokkenés ment végbe az elmult két évtizedben: az 1990-es 178
szazalékrol 2009-re 23,4 szazalékig jutottak. A PaCifiCa-orszagok koziil Peru az egyetlen,
ahol napjainkban a kiilsé allamaddssag meghaladja a belsé allamaddssagot.

7. tabldzat
Allamadéssag (a GDP szazalékaban)®

Mutatok 1995-2002 2003-2008 2009

CHL | COL | MEX | PER | CHL | COL | MEX | PER | CHL | COL | MEX | PER
Teljes 14,5 | 23,9 | 252 | 40,0 7,6 37,4 | 21,5 | 33,5 6,2 34,7 | 28,1 | 234
Belso 10,3 | 11,7 9,7 | na”| 42 22,6 | 154 7,3 4,8 23,1 | 22,7 8,2
Kiilso 4,3 12,2 | 154 | 39,1 3,4 14,7 6,1 26,2 1,4 11,7 5,4 15,2

" A szerzé dltal a Cepalstat adatai alapjdn szdmitott sulyozatlan szamtani dtlagok
“Nincs adat 2002-ig

Egy orszag strukturdlis erGsségét, illetve gyengeségét jol jelzi az utdbbi évtizedekben,
hogy mekkora nagysagti IMF-hitelre van sziiksége a stabilizdcié eléréséhez. A 3. dbrin
kititkozik Mexiko tulsulya a felvett IMF-hitel tekintetében a négy orszag vizsgalatakor.
Szépen kirajzoldodik a dél-amerikai valsag és a tequila-valsag hatdsa is: 1994-ben az IMF
addigi torténetének legnagyobb, 17 milliard dolldros készenléti hitelét nyujtotta Mexikd
szamara (Erdey 2006). Erdemes megemliteni, hogy az abrézolt periédusban Kolumbia 1971
6ta, Chile 1994, Mexikd 1999, Peru pedig 2006 dta nem részesiilt IMF-hitelben. Az abran
nem szerepel, de megjegyzendd: 2010 majusaban Kolumbia 1,45 milliard, 2011 januarjaban
pedig Mexiké 29,7 millidrd dollarnyi hitelt kapott (The Guardian 2012).

3. dbra

Felhasznalt IMF-hitelek (milli6 dollar)
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Forrds: World Bank database



122 Péstényi Andrea

Mennyire joléti allamok?

A tarsadalombiztositasi rendszer Chilében az 1920-as, Kolumbiaban, Mexikéban és
Peruban az 1930-as és 1940-es években alakult ki. Kezdetben csak az dllami szektorban
dolgozokra terjedt ki, és a juttatdasok kore is szlik kort volt. Id6vel a tarsadalombiztositasi
rendszer oregségi nyugdijjal, tdppénzzel, anyasagi és csaladi juttatasokkal egésziilt ki — sot
néhany orszagban munkanélkiiliségi biztositdssal is —, mikdzben szamottevéen boviilt
a jogosultak kore. A legfejlettebb latin-amerikai orszagokban jelentés fragmentacié
mutatkozik a tarsadalombiztositasi rendszerekben, még orszdgokon beliil is eltéréek az egyes
jarulékok és juttatasok. E jelenség tovabb erésitette a mar meglévé tarsadalmi és gazdasagi
egyenl6tlenségeket, hiszen az allami szektorban dolgozok rendszerint tobb juttatdsban
részesiilnek, raadasul egyre névekvd az informalis szektorban dolgozdk szama, akik nem
kapnak ilyeneket. Ezen jellemz6k alapjan gyakran szokas csonka joléti allamoknak” hivni a
latin-amerikai orszagokat (Lindert et al 2006).

A latin-amerikai orszagok atlagosan a GDP 5,7 szazalékat koltik kiilonb6z6 transzferekre,
mikozben ez az érték kozel haromszoros az OECD-orszagokban. Az oktatasi, egészségligyi
és mds szocialis kiadasokat is tekintve Latin-Amerikaban a GDP 13,4 szazaléka az atlagrata,
a fejletteknél ennek csaknem a duplaja. Természetesen az egyes orszagok kozott nagy eltérés
mutatkozik, a gazdasdgi fejlettség és a joléti rendszerek fiiggvényében (Lindert et al 2006). A
jovedelemtranszferek és az adorendszer ujraelosztd hatdsanak ellenére tovabbra is komoly
probléma a térségben a jovedelemegyenlStlenség, bar az elmult évtizedekben szamos
orszagnak sikeriilt javitania a helyzeten. Kolumbia viszont évtizedek o6ta kiemelkedden
magas jovedelemegyenlétlenséggel kiizd, 2010-ben 0,554-es tigynevezett Gini-értékével a
latin-amerikai orszagok koziil a masodik, a vilag orszdgainak rangsoraban a hetedik helyet
foglalta el (Moller 2012).

Adott orszag joléti szintjét Segura-Ubiergo (2007) szamszerisitette, aki 4 mutatd
felhasznaldsaval képzett egy joléti eréfeszitést (welfare effort) tikroz6 indexet. Az
indikatorok a kovetkezdk:

o szocialis kiadas a GDP szazalékaban;

e szocidlis kiadds a teljes allami kiadds szdzalékaban;

o egy fOre jutd szocialis kiadds, dolldarban mérve;

o az aktiv népesség azon szazaléka, akiket érint a szocialis rendszer.

A mutatok latin-amerikai értékeit a 8. tdbldzat foglalja 6ssze.® Az ezekbdl képzett index
alapjan a joléti allamok csoportjaba Uruguay, Argentina, Chile, Costa Rica és Brazilia
sorolhato (Segura-Ubiergo 2007). Ezen orszagok szocidlis kiadasa a GDP-ben mérve
meghaladja a 10 szdzalékot, az allami kiaddsokhoz viszonyitva pedig az 50 szazalékot; a
lefedettség jellemz8en 50 és 80 szazalék kozott mozog. Ezzel szemben a masodik csoportot
»nem-joléti” dllamoknak hivhatjuk. Ezekben a szocialis kiadds GDP-aranyosan 5 szazalék
koriil, az allami kiaddsokhoz hasonlitva 35 szazalék koriil van, mig a lefedettség altalaban
nagyon alacsony, sok esetben alig éri el a 10 szazalékot, bar a csoportban Mexiké (és a
tablaban nem szerepl$ Venezuela) kilog a sorbdl.

7 Az elnevezés arra utal, hogy a tdrsadalom jelentds része nem részesliil a juttatdsokbdl, raaddsul ez a témeg jorészt
szegényekbdl dll.

8 Az alacsony joléti eréfeszitéssel jellemezhetéek csoportjdba tébb orszdg is tartozik, itt csupdn a vizsgdlt orszdgokat,
illetve az dtlagot tiintettem fel.
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8. tabldzat
A joléti erdfeszités mutatoi Latin-Amerikaban, 1973-2000 atlaga

Orszag Szocialis kiadasok Lefedettség Joléti index
[(aGDP Cedik | (ol (szdzalék)

szézalékaban) szizalékaban)
Magas joléti erdfeszitésii orszagok
Uruguay 13,5 63-66 950 68,5 230,0
Argentina 14,7 48-53 836 78,9 181,2
Chile 13,8 54-57 581 67,3 163,8
Costa Rica 10,5 59-66 533 76,0 163,2
Brazilia 12,5 42-65 459 48,0 138,9
Atlag 13,2 54-62 678 77,4 168,9
Alacsony joléti erofeszitésii orszagok
Mexikd 5,6 36-46 334 53,4 88,5
Peru 53 24-28 108 17,4 44,2
Atlag 4,9 32-36 149 21,7 56,6

Forrds: Segura-Ubiergo (2007:30)

Segura-Ubiergo (2007) magyarazatot keresett a latin-amerikai allamok joléti rendszereiben
rejlé killonbségekre is. Azt taldlta, hogy a térségben a joléti allamok csoportja a nem-
joléti allamokhoz képest magasabb szintl iparosodottsaggal és magasabb egy fore juto
jovedelemmel rendelkezik. Tovabbad ezen orszagok kordbban importhelyettesitd iparositasi
politikat folytattak, melynek soran kialakult a munkavéllalok kritikus témege, ami nagy
hatassal volt az allam altal finanszirozott szocidlis programok kezdeményezésére.

Az allami transzferek Osszetétele és a szocidlis kiadasok szintje alapjan 3 csoportot
kiilonboztethetiink meg Latin- Amerikaban; ezek koziil kettében szerepel PaCifiCa-orszag.
Az els6 a szocialis védelemre legtobbet kolték csoportja, ide tartozik Chile és Kolumbia,
valamint Argentina, Brazilia és Uruguay. Ezek atlagosan a GDP 11,5 szazalékat koltik
transzferekre, ami meghaladja az Egyesiilt Allamok értékét. A mésodik csoportba a szocilis
védelemre kozepesen koltd orszagok tartoznak: Mexiko és Peru, valamint Paraguay, Costa
Rica és Venezuela. Naluk atlagosan a GDP 3,7 szazalékat koltik transzferekre — de igy is
kozel kétszer annyit, mint a harmadik csoportba tartozd, szocialis védelemre keveset koltd
orszagok, amelyeknél a széban forgd rata 1,9 szazalékos. Kutatdsok kimutattak, hogy a
gazdagabb, oregebb tarsadalommal rendelkezd, valamint a jobb korményzattal és kevesebb
korrupciéval jellemezhetd orszagok koltik a legtobbet szocialis juttatasokra (Lindert et al
2006).

A PaCifiCa-orszagokat sorra véve a kovetkezd kép rajzolodik ki:

e Kolumbidban a szocialis tdmogatasok, segélyek a szegényeknek kedveznek, ezen
juttatasok értéke viszont meglehet6sen mérsékelt. A tarsadalombiztositas a leg-
gazdagabbaknak, a legfelsé kvintilisnek kedvez, viszont az egy fére jutd juttatas ebben
az esetben sem tul sok.

e Mexikéban is a szegényeknek kedveznek a szocialis segélyek, és itt is alacsony az egy
fére jut6é tamogatas, viszont a tarsadalombiztositas a legfelsé kvintilis csupan kis részét
érinti, 6k viszont fejenként sokkal nagyobb juttatasra szamithatnak.
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e Peruban ugyancsak alacsony az egy fbre szamitott szocidlis segély, a lefedettsége
viszont nagyon magas, és itt is csupan a leggazdagabbak kalkulalhatnak nagymértékii
juttatdssal.

o Chilében ezzel szemben jelentésen magasabb egy f6re jut6 allami transzfert talalunk, s
bér itt is a leggazdagabbak jutnak hozzd a legmagasabb juttatasokhoz, joval szélesebb
a juttatdsokban részestil6k kore (Lindert et al 2006).

A 9. tablazat a GDP-ben mért oktatasi kiaddsokat mutatja. A vizsgalt 10 év alatt e kiadasok
hulldimzasokkal, de végeredményben kismértékben novekedtek Chilében, Kolumbidban és
Mexikoban. Hasonl6 novekedést lathatunk a latin-amerikai atlagot tekintve is. Az OECD-
allamokban ezzel szemben — a 2007-es év kivételével - 1ényegében egyenletesen emelkedett
ez az arany. A tablazatbdl az is jol latszik, hogy a latin-amerikai térség GDP-ardnyosan
kozel 1 szézalékponttal kevesebbet fordit oktatdsra, mint a fejlett orszagok. A PaCifiCa-
orszagok koziil Mexiké kozeliti az OECD-atlagot, Chile és Kolumbia oktatdsi kiaddsa a
latin-amerikai atlag koriil mozog, mig Peru értéke szamottevéen elmarad attol.

9. tabldzat
Oktatasi kiadasok (a GDP szazalékaban)

Orszag 1998. | 1999. | 2000. | 2001. | 2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008.
Chile 3,43 | 3,84 | 391 | n.a. | 423 | 405 | 3,67 | 3,39 | 3,19 | 3,40 | 3,99
Kolumbia 3,93 | 444 | 349 | 3,69 | 425 | 431 | 408 | 3,99 | 3,89 | 4,06 | 3,94
Mexiké 4,21 | 441 | 486 | 516 | 530 | 528 | 487 | 501 | 481 | 481 | n.a
Peru 321 | 3,35 | noa. | 2,93 | 2,97 | 2,81 | 2,83 | 2,72 | 2,55 | 2,50 | 2,68
Latin-Amerika 3,98 | 415 | 401 | 425 | 424 | 429 | 395 | n.a. | 3,89 | 403 | n.a
OECD 492 | 490 | 491 | 520 | 530 | 537 | 532 | 535 | 543 | 505 | 542

Forrds: World Bank database

Az egészségiigyi kiaddsok GDP-hez viszonyitott mértékét a I10. tdbldzat tartalmazza. Itt is
szembetlind, hogy a latin-amerikai atlagos kiadas 3-4 szazalékponttal elmarad az OECD-
orszagokétdl. A vizsgélt orszagok kozil ardnyaiban Chile kolt a legtobbet egészségligyre.
Habér a '90-es évek végén Kolumbia még megkozelitette a fejlettek atlagat, 2000-ben
drasztikusan visszavette ezen kiadésait. Igy az utébbi idében Mexikéval enyhén alulmuljak

a latin-amerikai dtlagot, mikozben Peru itt is nagyobb, 2-3 szdzalékpontos lemaradast
mutat.

10. tdbldzat
Egészségiigyi kiadasok (a GDP szazalékaban)

Orszag 1998. | 1999. | 2000. | 2001. | 2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009.
Chile 6,40 | 6,58 | 6,62 | 6,75 | 6,73 | 7,46 | 7,07 | 691 | 6,62 | 690 | 7,49 | 818
Kolumbia 932 | 934 | 682 | 679 | 6,62 | 663 | 643 | 6,28 | 6,17 | 6,06 | 588 | 6,42
Mexiké 4,89 | 510 | 507 | 545 | 562 | 578 | 598 | 587 | 568 | 584 | 588 | 6,47
Peru 450 | 4,86 | 4,69 | 4,68 | 481 | 451 | 437 | 446 | 430 | 426 | 447 | 4,62
Latin-Amerika| 6,50 | 6,77 | 6,60 | 6,74 | 6,41 | 645 | 6,51 | 6,89 | 694 | 7,08 | 7,15 | 7,74
OECD 9,91 9,99| 10,10| 10,60| 11,00 10,90| 10,80| 10,90| 10,90| 10,90| 11,00| 11,90

Forrds: World Bank database
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Osszefoglalé megallapitasok

A latin-amerikai orszagok nagy véltozasokat éltek meg az utdbbi évtizedekben: az elveszett
évtizedet kovetGen a stabilizalodas, majd a fellendiilés évei szamos fontos reformot
eredményeztek. Az utobbi években jelentdsen csokkent a térség sebezhetésége, a korabbi
volatilitds mérséklédott, novekedett a kontraciklikus intézkedések szama. A legutobbi
vildggazdasagi valsag soran nyilvanvalova valt, hogy a latin-amerikai régi6 tanult multbeli
hibaibol, és sikertilt tartés makrogazdasagi stabilitast kialakitaniuk.

A kozos piacot létrehozo PaCifiCa négy orszaga a 7 legnagyobb latin-amerikai gazdasag
kozé sorolhato, koziiliik is a legfejlettebb az OECD-tagsaggal rendelkez Chile és Mexik.
Ez a négy orszag mér az 1970-es és 1980-as évek sordn alapveté reformintézkedésekbe
kezdett, melyek eredményeként napjainkban mar stabilnak mondhat6 fundamentumokkal
rendelkeznek. Ez a stabilitas pedig elengedhetetlen az alakul6 integracié miikodSképessége
és jovGje szempontjabol. A politikai és tarsadalmi hasonldsagok és stabil alapok mellett
azonban kiilonbségek is megmutatkoznak koztiik. Chile és Peru kontraciklikus fiskalis
politikat alkalmazva konnyen tud reagalni a ciklikuskilengésekre, mikézben Kolumbia
és Mexikd sebezhetdbb, amit jol mutat, hogy a jelen évtized elején az utdbbi két orszag
részesiilt IMF-hitelben.

E korbdl csupan Chile mondhatd kiterjedt joléti rendszer( allamnak - itt a legnagyobb az
allam mérete is —, de még igy is elmarad az OECD-orszagok atlagatdl, mikozben Peru joléti
kiadasai a térségben is nagyon alacsonynak szamitanak. Fontos azonban megemliteni, hogy
a vizsgalt négy orszag joval alacsonyabb dllamadéssaggal rendelkezik, mint szamos fejlett
gazdasag, illetve a vélsdgot kovetden gyorsabban és magasabb névekedési palyara tudtak
allni, ami komoly versenyel6ny szamukra.

Napjainkban a térség orszégait illetGen er6s6dd kihivas a vilaggazdasagban betoltott
stlyuk novelése, amelyet leginkabb regionadlis integracidoban valé részvétellel érhetnek el.
A PaCifiCa-orszagok szamos mutatdja mar most meghaladja a Mercosur eredményeit,
holott el6bbiek még csupan szabadkereskedelmi egyezményeket irtak ald. A tényleges
kozos piac létrehozasaval az integracié Latin-Amerika legdinamikusabban fejl6dé
térségévé valhat. Latin-Amerika jovéjét tekintve azonban nem csupan az egyes orszagok
makrogazdasagi helyzete és a regionalis integraciok jatsszak majd a fészerepet, hanem a
mas fejl6dé orszagokkal valo gazdasagi kapcsolatok is. Napjainkban a legfontosabb efféle
kapcsolat a kereskedelem - f6ként azsiai orszagokkal —, de egyre nagyobb szerepet jatszik
a tokebefektetés is, az azsiai és a latin-amerikai orszagok részérél egyarant (ECLAC 2011b).
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