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of Public Finances in Central and Eastern Europe. CEU Press,
Budapest, 2014, 242 oldal, 45 eurd)

Kozép- és Kelet-Eurdpa sajatos fejlddési palyatirt le az utobbi évtizedekben. A rendszervaltas
utan a régié orszagainak kettés nyomassal kellett szembenézniiik. Jelen volt a novekvé
igény a piacgazdasdg intézményeinek atvételére, de érzékelhetd volt a szocialista rendszer
oroksége is. Mivel ezen orszagoknak szinte a teljes intézményrendszere dtalakult, érdekes
terepiil szolgalhatnak az intézményi kozgazdasagtan kutatdi szamara.

A Benczes Istvan altal szerkesztett kotet a koltségvetési politika szempontjabdl vizsgaja
az orszagcsoport teljesitményét. Szamos tanulmany, kutatas sziiletett mar a koltségvetési
hiany és az allamaddssag politikai gazdasagtanardl, am eddig kevesen vizsgaltak a kozép-
és kelet-eurdpai orszagok jellemzéit. A kotet szerzi elsdsorban tiz orszagra vonatkoztatva
(Bulgéria, Csehorszag, Esztorszdg, Magyarorszag, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag,
Romdnia, Szlovdkia, Szlovénia) tekintették at kiilonbozé elméletek kovetkeztetéseit.
A {6 kérdés az volt, vajon sziikséges-e 1j modelleket kidolgozni ezen orszagok fejl6dési
folyamataira, vagy a nyugati orszagokban helytallo politikai gazdasagtani modellek itt is
helyesnek bizonyulnak. Ezt a vizsgalatot az 4j intézményi kozgazdasagtan eszkoztaraval
végzik. Ahogy Benczes a bevezetOben leszogezi, mara mar nem az a kérdés, hogy az
intézmények szamitanak-e, hanem az, melyik intézmény és hogyan (2. o.).

Szerkezetileg a tanulmanykotet két £ részre bonthato. Az els6 részt négy, orszagok kozotti
Osszehasonlitds alkotja, mig a masodik 6t esettanulmanybol all, konkrét orszagra vagy
kisebb csoportokra vonatkozéan. Minden tanulmany elején rovid ismertetést talalhatunk
a vizsgalt politikai gazdasagtani elméletrél, igy azok szamara is érthetévé valik az elemzés
relevancidja, akik kevésbé jartasak ebben az irodalomban.

A nyit6 tanulmanyban Oliver Treidler' a gazdasagi szabadsag és az allamaddssag
kapcsolatat vizsgalja a kozép- és kelet-europai orszagok tekintetében. A szerz6 a gazdasagi
novekedés, a gazdasagi szabadsag és a koltségvetési politika kapcsolatat a kovetkez6kben
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hatdrozza meg: a valsag miatt megnovekvé kiadasok okan tobb orszagban is egyre inkabb
prioritasként tekintenek a koltségvetési politikara, és az esetleges gazdasagpolitikai
dontések (példaul adopolitika, szocidlispolitika) befolyasolhatjak a gazdasagi szabadsag
szintjét. A téma eddigi kutatasai alapjan negativ kapcsolatot tételezhetiink fel a gazdasagi
szabadsag és az allamaddssag nagysaga kozott. A szerzé — miutan definidlta a témahoz
tartozd alapfogalmakat — megallapitja: a kozép- és kelet-eurdpai orszagok jellemzben
magas gazdasagi szabadsig indexszel rendelkeznek, bar kozos benniik, hogy az index
»kormanyzati kiadasok” része meglehetdsen alacsony a nyugati orszagokéhoz viszonyitva.
A gazdasagi szabadsag indexet 1995 és 2012 kozott vizsgalva Treidler kimutatta, hogy
tobb orszag is jelentds fejlddésen ment keresztiil ezen idészak alatt (bar 2006-tdl stagnalas
figyelhet6 meg). F6 kérdése az volt, vajon ez a javulas visszatitkrozddik-e ezen orszagok
adossagallomanyanak és versenyképességének alakuldsaban. Az allamaddssag tekintetében
arra jutott, hogy a régidban — Magyarorszag kivételével — sikertilt viszonylag alacsony szin-
ten tartani az allamadossagot, bar a gazdasagi szabadsag index javuldsaval nem mutathaté ki
egyértelmi kapcsolat. A térség allamai komolyan lemaradtak a nyugati orszagokhoz képest
a versenyképesség® tekintetében, bar utobbi alakulasat nehéz interpretalni, f6leg egyiitt a
régi6ét, hiszen vannak orszagok, melyek jobban teljesitettek (példaul Esztorszdg, Szlovénia,
Szlovikia) és vannak melyek rosszabbul (koztitk Magyarorszég és Lengyelorszag). Osszessé-
gében Treidler megallapitja, hogy a gazdasagi szabadsag szintjének nagymértékii emelkedése
titkroz6dik az adossagallomany csokkenésében, am a valsag hatasara az allamaddssag djra
noévekvo tendenciat mutat, amire fontos figyelniiik a dontéshozdknak. Bar Miller és Foster
(2012:52) megallapitasa szerint egy magasabb gazdasagi szabadsag szint felett egy magasabb
allamadossag is fenntarthato, nagy figyelmet kell forditani a koltségvetési politikara.
Kiemelten fontosnak tekinti a szerzd, hogy a gazdasagpolitika kialakitasakor ne korlatozzak
a gazdasagi szabadsag szintjét.

Szabd Zsolt® a kapitalizmus valtozatait vizsgalja Kozép- és Kelet-Eurdpaban, arra a
kérdésre keresve a valaszt, hogy az elmélettel le lehet-e irni az adott orszagok fiskalis
politikajanak f6bb jellemzéit. A tanulmany elején Hal és Soskice (2001) munkéssaga alapjan
megismerhetjiik a kapitalizmus két f6 formajat, a liberalis (LME) és a koordinalt (CME)
piacgazdasagot, s ezek legtipikusabb orszagait. A szerzé részletesesen Osszefoglalja az
elméletet, tovabba azt, miként jellemezhetjiik a két tipust az eredeti elmélet alapjan, mindezt
kiegészitve az azdta sziiletett tanulmanyok eredményeivel. Szabd egy Uj elemet emel be a
modellbe: a koltségvetési politika alakuldsat. Véleménye szerint ezt harom aspektus alapjan
kapcsolhatjuk az eredeti modellhez: a valasztasi rendszer, a joléti rendszer és az iparagi
kapcsolatok tertiletérdl. A liberalis piacgazdasagokban altaldaban tobbségi szavazasi rendszer
van, mig a koordinalt piacgazdasiagokban aranyos képviseleten alapuld. Emiatt a CME
tipusu kapitalizmus tobbpértrendszerhez és koaliciés kormanyzashoz vezet, ami nagyobb
allami szerepvallalast és magasabb kiaddsokat von maga utin. A CME orszagokban a
munkavallalok vallalat- és iparag-specifikus tuddssal rendelkeznek, amelyen késébb sokkal
nehezebb valtoztatni. Ennek megfeleléen az oktatdsi rendszer, a kiterjedt munkapiaci
programok és a széles egészségiigyi szolgaltatasok kore magas allami kiadasokat igényel. Az
iparagi kapcsolatok a szakszervezetek erdsségén keresztiil fejtik ki hatasukat a koltségvetési
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politikdra. Az LME orszagokban a szakszervezetek altalaban nem centralizaltan, hanem
szétszortan jelentkeznek, nincs olyan nagy alkuerejiik, ezért kevésbé befolyasoljak a bérek
alakulasat. Emiatt nincsenek automatikus fiskalis politikai eszkozok, amelyek stabilizalndk
a gazdasagot, igy gyakoribb a diszkrecionalis eszk6zok alkalmazasa.

Az irodalomban nincs egyértelmt allaspont arra vonatkozdan, hogy a kozép- és kelet-
eurdpai orszdgokat a kapitalizmus mely formajaba sorolhatjuk. Szab6 azt az elméletet koveti,
miszerint ezen orszagok nem alkotnak koherens egészet, hanem kiilonboz6 jellemezdik miatt
kiilonb6z6 formakba sorolhatok. A CME korbe tartozik példaul Csehorszag, Magyarorszag,
Lengyelorszdg, Szlovakia és Szlovénia, mig az LME csoportba Esztorszdg, Lettorszag és
Litvania. Mivel a régidra vonatkozdan a koltségvetési kiadasok és a kapitalizmus formainak
vizsgalata még feltérképezetlen terep, a szerz6 a nyugati orszagok elemzéseit veszi alapul, 6t
vizsgalando tényez6t emelve ki: az dllamhdztartas kiadasai; az allam bevételei; a kiadasok
ciklikussaga; a globalizacié hatdsa az allamra; konvergencia az LME és CME orszagok
kozott!. Empirikus vizsgalataban Szabo a fenti szempontok szerint négy csoportot elemzett:
nyugati CME, illetve LME; kozép- és kelet-eurépai CME, illetve LME. F6 kérdése az, hogy
a kapitalizmus formainak mely jellemz6i mutathatéak ki a térség orszagainak fejlédésében.
Mint megéllapitja, a kozkiaddsok GDP-hez viszonyitott aranya és a kiadasok szerkezete
egyarant az azonos tipusba tartozo nyugati orszagokénak felel meg. Emellett elmondhato,
hogy a globalizacié hatdsara csokken az allami szerepvallalas mértéke. Arra azonban a
szerzé nem talalt egyértelmd eredményt, jelen van-e az EU orszagaiban a két csoport kozotti
konvergencia. Ugyanakkor a tanulmany kovetkeztetéseit feltételesen kell kezelniink, mert
az elemzés — az adatok hidnya és a gazdasagi valsag kitorése miatt — csupan nagyon rovid
id6t, mindossze 12 évet (1995-2007) olel fel. A leglényegesebb kérdésre a valasz azonban
igy is igazoltnak tekinthet6: nincs sziikség 0j kozép- és kelet-eurdpai kapitalista modellre,
a nyugati orszagokra kidolgozott elemzési keret megfelel¢en alkalmazhaté erre a régiora is.

A tanulmanykotet masodik részében mar konkrét orszagokra vonatkozé esettanul-
manyokat talalhatunk. Kozenkow Judit® intézményi szempontbol kozeliti meg a koltség-
vetési politika alakulasat, kiemelten vizsgalva Lengyelorszag helyzetét. Miutan részletesen
bemutatja az Gj intézményi kozgazdasagtan elméletét, harom mutatdcsoportot kiilonboztet
meg, amelyek hatassal vannak egy orszdg gazdasagi fejlettségére: politikai intézmények
(rule of law, vélasztasi rendszer); gazdasagi intézmények (tulajdonjogok védelme, fiskalis
és monetaris szabalyok); informalis intézmények (normdk, értékek, kultura). Kozenkow
ezen mutatdk alakuldsat vizsgalja. Lengyelorszag kivalasztdsat nala az motivalta, hogy
1992-t61 2010-ig folyamatosan nétt a GDP, mikozben az dllamaddssag nem lépte tdl a 60
szazalékos kiiszobot. A fent emlitett mutatok koziil elsésorban az informalis intézményekre
helyezte a hangsuly, mivel a tobbire vonatkozén mar szamos tanulmany megallapitotta a
pozitiv kapcsolatot a gazdasagi fejlédéssel. Az informalis intézmények mérésére Tabellini
(2005) mutatdit haszndlja: a bizalom szintje (melynek megléte fontos a tranzakcids koltések
csokkentése szempontjabol); ontudatossag (mennyire tartjak magukat képesnek a szereplok
onmagukban sikereket elérni); tisztelet és engedelmesség. A negyedik indikator kivételével
pozitiv kapcsolatot feltételezhetiink a gazdasagi novekedésre vonatkozéan.

4 A kéltségvetési politika konvergencidjdra az Eurdpai Unié mint szupranaciondlis szerv betartandé szabdlyai miatt
lehet szamitani.
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Vizsgalatahoz a szerz6 a European Values Study harom felmérésének (1990, 1999, 2008)
eredményeithasznalja, ésazigykapottintézményi mutatokat veti 6ssze a GDP névekedésével.
Ez a vizsgalati modszer tobb kérdést is felvet. Egyrészt az intézményi valtozok idében
stabilak, valtoztatasuk évtizedeket vehet igénybe. Ez latszik a vizsgalt adatokon is, az elsd
felméréshez képest nem sokat valtoztak az értékek. A szerzé megallapitja: Lengyelorszagban
alacsony a bizalom és az engedelmesség szintje, de magas a tiszteleté és az 6ntudatossagé.
Mivel az alacsony bizalmi szint egy bizonyos fokig helyettesithet6 a megfelel6 formalis
intézményekkel, Kozenkow tgy taldlja, hogy valoban lathaté a pozitiv Osszefiiggés a
mutatok kozott, f6leg a tisztelet és az ontudatossag magas szintje okan. Ezzel kapcsolatban
felmeriilhet a kérdés, mi alapjan emelte ki az utobbi két mutatét, illetve a kapcsolat jellege
sem tisztazott. Taldn a szerz4 emiatt is probalt ujabb indikdtorokat beemelni vizsgalataban.
Az EVS felméréseit felhasznalva megallapitja, hogy Lengyelorszagban erds a szabéalykovetés,
alacsony az érdekl6dés a politika irant, tovabba a lakossag az individualizmus és a verseny
hive. A politika iranti érdektelenségre Kozenkow egy érdekes lehetséges okot jelol meg:
1989-ben a kortargyalasok részvev6i megfeleléen képviselték a lakossag igényeit, igy
a gazdasdg alapjainak (formalis intézmények) megteremtése széleskorti konszenzuson
alapult, s a lakossag is Ggy érzékelte, megfelelden reprezentaltak érdekeit. Mivel a vizsgalat
ideje alatt a formalis (gazdasagi és politikai) intézmények gyenge kapcsolatot mutattak
a gazdasagi novekedéssel, a lengyel gazdasagi fejlodés alapjat szerinte a tarsadalom altal
képviselt értékek adjak: magas tisztelet, szabalykovetés, ontudatossag, individualizmus
el6térbe helyezése.

Mig Kozenkow elhanyagolhatonak tekinti vizsgalatdban a bizalom szerepét, Gyorfty
Déra® éppen ennek fontossagara hivja fel a figyelmet a posztszocialista orszagokban. Mint
kiemeli, ezen orszagokra a mutaté alacsony szintje jellemzd, hiszen a szocialista rendszer
is a bizalom teljes hidnydra épiilt. A rendszervaltas idészaka — az érzékelt korrupcid, az
igazsagtalan privatizdcié és novekvé egyenldtlenségek miatt — tovabb rontott ezen az
orokségen. A kormanyzati dontések szempontjabdl kritikus lehet ennek kezelése, ugyanis
ahhoz, hogy hosszttavon érvényesiilé gazdasagi reformokat hajtsanak végre, nagyfoku
bizalom sziikséges a lakossag részérdl. Gyorfly is kiemeli, hogy a bizalom szintjét bizonyos
mértékig lehet potolni a megfeleld irott és iratlan szabalyokkal, am ezek betartatdsanak
modjai koziil is az onkéntes szabalylegitimélas a leghatékonyabb (ami szintén feltételez
bizonyos foku bizalmat).

Az Eurdpai Unidhoz 2004 6ta csatlakozott posztszocialista orszagok a kozosség fiskalis
el6irdsainak betartdsa miatt erds nyomdssal szembesiilnek. Igy a kérdés az, miként
hajthatnanak végre fiskalis konszolidaciot, ha a bizalom alacsony szintje miatt sikerteleniil
probalkoznak hosszu tava reformokkal. A szerzé Szlovakia példajat emeli ki, ahol a bizalom
alacsony szintje mellett is sikeriilt atfogd gazdasagi reformot végrehajtani. Gyorfly ugy véli,
a fiskalis konszolidacio két mddja, a koltségesokkentés, illetve a bevételnovelés koziil csak az
el8bbi vezethet hosszu tavon sikerre, igy az orszégoknak ezzel kell prébalkozniuk. Am miben
mas Szlovakia? Milyen tényezOk jarultak hozza a reformok sikereihez? Gy6rfty részletesen
bemutatja az orszag politikai és gazdasagi helyzetét a rendszervéltast koveten, kilon
hangsulyt fektetve Vladimir Meciar bukasara és Mikula$ Dzurinda gazdasagpolitikdjara.
Szlovakidban a rendszervaltas utan sokdig magas volt az 4j rendszerrel elégedetlenek aranya,
de a 2000-es évek végére ezt sikeriilt csokkenteni. Nem csak a tdrsadalom szempontjabdl,
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de gazdasagilag is nagyon sikeres reformot hajtottak végre: a GDP-aranyos deficitet 3
szazalék alatt tudtak tartani; lecsokkentettek az allamaddssag mértékét 50,3 szazalékrol
30,5 szazalékra; 2005-ben a Vilagbank ,top reformer” megnevezéssel illette az orszagot;
tovabbad az els6 kozott sikeriilt kilabalniuk a valsagbdl.

Szlovakia példajabol Gyorfty a kovetkezd fontos elemeket emeli ki: az EU szerepe (a
fiskalis szabalyok dltali nyomds, valamint még korabban a kirekesztéstél valo félelem);
a valsag szerepe; a vezetd személye; adminisztrativ kapacitas; megfelelé idézités. Ezen
tényez6k mind hozzajarultak ahhoz, hogy a szlovak gazdasag talpra élljon és a reformok
hatasdra igéretes névekedést mutasson.

Recenziomban csupan néhdny érdekes témdt emeltem ki a tanulmanykotetbdl, am
abban szamos tovabbit is talalhatunk - tobbek kozott a politikai {izleti ciklusokrol, a
makrookonomiai populizmusrodl a balti allamokban, vagy Horvatorszag eurdpaizacidjarol.
A konyv hasznos olvasmany lehet a koltségvetési politikak elméletei irant érdeklédok
szamara. Nagy erdssége, hogy a témaban kevésbé jartas olvaso is magabiztosan forgathatja,
hiszen minden tanulmany bemutatja az altala vizsgalt elméletet. Ugyanakkor a beavatott
olvasok is nyugodt szivvel vehetik kézbe, mivel a tanulmanyokban 6j kutatasi teriileteket,
érdekes felvetéseket és eredményeket talalhatunk. A kétet valasztott teriiletén hianypoétlonak
szamit, hiszen az allamhaztartastan politikai gazdasagtanat mutatja be intézményi
szemsz0gbdl, olyan orszagokban, ahol eddig kevés ilyen jellegli kutatas zajlott.
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