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A felzarkdztatasi politika magyar szemszogbol

(Nagy Sandor Gyula - Heil Péter (Szerk.): A kohéziés politika elmélete
és gyakorlata. Eurépai unios fejlesztési programok -
beliilrél nézve. Akadémia Kiadd, Budapest, 2013, 265 oldal, 4950 Ft)

Hidnypotld mivet vehet kezébe az olvasd: magyar nyelven ez idaig nem sziiletett ilyen
atfogd munka az Eurdpai Unié Magyarorszagnak szant kohézios politikajardl, a forrasok
felhasznaldsardl és ahazai palyazatkezeld intézményrendszer egészérdl. A konyv megjelenése
mar csak azért is id6szer( volt, mert megirasakor (a kéziratot 2013 februarjaban zartak le)
folytak a targyalasok a 2014 és 2020 kozotti tervezési idészak pénziigyi keretérdl, valamint
a tagallami és regionalis finanszirozasi programok el6készitésérdl — ahogy ezt az eldszoban
Andor Laszlo, az Eurdpai Bizottsag foglalkoztatasért, szocialis tigyekért és tarsadalmi
Osszetartozasért felelds biztosa is hangsulyozta —, és most vagyunk a hétéves tervezési
id8szak elsé évében.

Bar a kotetet szerkeszt6ként Nagy Sandor Gyula és Heil Péter jegyzi, a konyv sokszerzés:
a két szerkeszt6n til Ambrovics Andrea, Berky Taméds, Borbas Gabriella, Kullmann Adém
és Lorand Balazs is dolgozott rajta.

Az 1. fejezet Kohézios politika az Eurdpai Unidban cimmel torténeti attekintést ad, a
programozasi idészakokra bontva. A kohézids politikdk soran hasznalt fogalmak (példaul
szubszidiaritas, programozas, partnerség, tarsfinanszirozas, addicionalitas, esélyegyenléség,
fenntarthat6 fejlddés, monitoring és értékelés, fenntarthatdsag, abszorpcids kapacitas)
tisztazasa és a nemzetkozi 6sszefoglald utan a magyar felzarkoztatasi politikat veszi goresé
ala, a csatlakozas el6tti allapotoktdl mostandig, az intézményrendszer kialakuldsan és
folyamatos véltozasan keresztiil mutatva be a fejlesztéspolitika hazai megvaldsulasit.

A TI. fejezet — Stratégia, programok és projektfejlesztés — a kohézios politika céljaival
indit, majd bemutatja a tervezés folyamatat, a fejlesztési dokumentumokat. A hazai
intézményrendszert is ez a rész taglalja, remek nemzetkozi Osszehasonlitasokkal az
Iranyité Hatosagok helyére és hataskorére, a szaktarcakhoz valé viszonyra vonatkozéan. Itt
olvashatunk alapos elemzést a kozremtikddo szervezetekrdl is, a fejezet mellékletében pedig
a teljesitményalapu finanszirozasi rendszer leirasat talaljuk. Ugyancsak megismerhetjik a
hazai gyakorlat projektkivalasztasi modszereit és a végbement atalakuldsokat, valamint
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a projektfejlesztés, palyazatkészités alapelveit. Bar a bevezetében a szerkeszt6k azt irjak,
hogy a konyv ,,gyakorlatiasabb, és a minimalisan sziikséges elméleti hattér megadasan tdl
a felzarkoztatasi politika tényleges megvaldsulasat igyekszik elemezni’, ebben a részben
a gyakorlati bemutatas mégis hianyos, inkabb az elméleti hattérre és a szakirodalomra
fokuszalnak.

A TII. fejezetet Nemzetkozi tapasztalatok cimmel teljes egészében Berky Tamas irta,
szemiigyre véve mas tagallamok kohézids politikai tamogatdsat, a forrasok felhasznaldsat
fejlesztési tertiletenként. Ez a rész a nemzeti stratégiai dokumentumokat és operativ
programokat hasonlitja 6ssze. Elemzi a kohézios politika intézményrendszerét, a kiillonb6z6
intézmények feladatait és hatdskoreit az egyes tagallamokban. Rovid kitekintést ad az EU-n
kiviili fejlesztéspolitikakrol, kiemelve az Egyesiilt Allamok és Kina gyakorlatat.

A 1V. fejezetben (Ertékelés) Lorand Baldzs vezeti be az olvasét az unids értékelési
mddszertanba, elemezve az ehhez kiadott szakirodalmat, és bemutatva a hasznalt
eszkozoket és technikdkat. Lorand leginkabb az 1990-es években kiadott szakirodalomra
tamaszkodik, igy a kohézids politikarol szold értékelésekét még a -2004es bovités elotti
id8szakra vonatkozdan ismerhetjik meg. Ramutat az értékelés hasznara is. Az egyes
szerzOket csoportokba sorolja, amibél megtudhaté az is, hogy a felzarkoztatasi politikat
ki és miért tartja sikeresnek vagy éppen sikertelennek. Ez a masik olyan fejezet, ahol a
szerz6 szinte kizarolag az elméleti hattér bemutatdsara 6sszpontosit. Az olvasonak a konyv
cimében szerepld ,gyakorlat” szérdl azonban helyenként mas juthat eszébe (példaul: hol
taldlom a pélyazati kiirasokat, mire tudok palyazni és igy tovabb).

Az V. és egyben utolsé fejezetben Szakpolitikai tapasztalatok — jo és rossz példak cimmel
a szerzOk a felzarkoztatdsi pénzeknek az egyes szektorokra gyakorolt hatdsat elemzik, a
magyar és a nemzetkozi tapasztalatok szintjén egyarant. A kis- és kozévallalkozéi szektor,
a human és infrastruktara-fejlesztések, a regionalis és onkormdnyzati fejlesztések, az
intézményi kapacitasfejlesztés és a kozigazgatds modernizacidja mind a vizsgalédasuk
fokuszaba kertilt, ahol szamos hazai és mas tagallamokbdl vett példaval illusztraljak a
felzarkdztatd politikai hatdsait.

A konyv széles nemzetkozi szakirodalmat dolgoz fel, hasznos informdcidkat nyujtva
nemcsak a szakmabeliek, hanem az érdekl6dé laikus olvasék szamdra is. A megértést
segiti a kotet elején talalhato roviditések jegyzéke, valamint a fejezetekben talalhat6 szamos
sajat szerkesztésii tablazat és dbra. Kritikaként mindenképpen meg kell emliteni, hogy az
egyes fejezetek nyelvezete nem homogén: néhol kotetlenebb a stilus, mashol szigoruan
szakmai. Emellett, amennyiben ujabb kiadast terveznek, javaslom, hogy tiintessék fel a
szerzOk nevét az egyes fejezeteknél, a tartalomjegyzékben és esetleg a fejlécben is, ne csak
az impresszumban. Erdemes lenne par soros életrajzot is kozolni a szerz8krél a kotet végén,
hogy az olvasé kutatasi teriiletiiket és munkassagukat is megismerhesse.



