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Jol jellemzi a 2007/2009-es valsagot megel6z6 id3szakot Robert Lucas - az 1995-
0s év kozgazdasagi Nobel-dijasa és a Chicagoi Egyetem professzora — azon kijelentése,
amelyet az Amerikai Kozgazdasagi Tarsasag 2003-as iilésén tett: a gazdasagi visszaesések
megelézésének problémaja minden vonatkozasban megoldddott. Egy évvel késébb Ben
Bernanke - jelenlegi FED-elnok — a ,,The Great Moderation” cimii beszédében megerdsitette
Lucas szavait és ugy nyilatkozott, hogy a modern gazdasagpolitika megoldotta az tizleti
ciklusok problémdjat, vagy legaldbbis addig a pontig mérsékelte, hogy az mér inkabb csak
kellemetlenség, semmint elsérangt probléma. Ugy tlint tehét, hogy az dllami beavatkozds
barmilyen formdja a multé, a piac betdlti szabdlyozo szerepét. Ekkor azonban még nem
tudhattdk, hogy a kilencvenes évek elején elindul6 Great Moderation idészaka néhany éven
beliil véget ér (Krugman 2009), és egyenesen a piacba vetett végtelen hit kezdi bet6lteni
torténelmi kiildetését.

Mint lathattuk és lathatjuk, a 2007/2009-es pénziigyi, majd kés6bb redlgazdasagi valsag
paradigmavaltast hozott a kozgazdasag-tudomanyban (Csaba 2009). Az dllami beavatkozas
rovid id6n belil er6s6d6 hullamverést inditott el, mert a gazdasagi visszaesés enyhitését a
kiilonbozé keresletosztonzé allami beavatkozasoktdl (stimulus packages) vartak. Az allam
és az allami beavatkozas kérdéskore ennek megfeleléen a figyelem kozéppontjaba keriilt.
Szamos kutatd adott teljes vagy kevésbe teljes valsaganatomiat — parhuzamba allitva az
1929-es valsagot is —, és kereste/keresi az allami beavatkozas hatékony receptjét, mibenlétét.

Murakozy Laszld a lehetd legjobb pillanatban vallalkozott e méltan nagy kihivdst jelenté
feladatra, és az Allamok kora — Az eurdpai modell cimt kényve nem is keriilhetett volna
jobbkor a kozgazdasag-tudomanyban jartas olvasok6zonség elé. A cim igen szemléletes, de
egyben pozitiv értelemben megtéveszt is. Megtévesztd, mert egészen szerényen azt sugallja,
hogy csak Eurdpat allitja majd a szorosabb értelemben vett vizsgalat fokuszaba. Az olvasé
azonban kellemesen csalodik, mert a szerz6 — mint ahogyan késébb latni fogjuk — hamar
tallép az eurdpai kontextuson, és a vildg fontosabb orszagaira fokuszalva bamulatosan sok
statisztikai adattal megftiszerezve jarja koriil az allami szerepvallalas 6rokzold témakorét.

Nem tulzas, az allam kérdéskorével immaron négy évtizede foglakozé és magas szakmai
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reputaciojuszerzé tollabolegyigen értékes monografiat tarthat tehatkezében azolvaso. Olyan
szamvetés ez, amely a piac mindenhatdsagat és az allami beavatkozas hatékonysagtorzitd
hatasat hangsulyozni kivané id6szak utdn lat napvilagot, s mindez egészen kiilonlegessé is
teszi a munkat. E mellett a monografia olvasasakor igen kényelmes helyzetben is érezheti
magat az olvasd, ugyanis a szerz6 — kimondva-kimondatlanul a schumpeteri latismédot'
kovetve — hat évtizedes tavlatban (1945 és 2007 kozott) mutatja be azt a folyamatot, amely
az allam szerepének latvanyos fejlddésérdl szol. A recenzensnek kiilonosképpen tetszik
ez a gondossag és kovetkezetesség, amely arra ad alapot, hogy a monografiat egészen tide
szinfoltnak tituldlhassa a kozgazdasagi témaju szakkonyvek soraban. A kotetben helyet kap
a gazdasagelmélet és a gazdasagpolitika folyamatos fejlédése, alakulasa kontextusaban az
is, hogyan lett ,,az dllam a modern tarsadalmak egyik legfontosabb intézménye” (11. old.).

A szerz6 a tizenkét fejezetbdl allé konyvében hdrom elemzési szintet jelol ki, amelynek
keretein beliil az allami szerepvallalas tényeinek és tendencidinak bemutatasdra, a
gazdasagpolitika alakulasdnak elemzésére és gazdasagelméleti megkozelitésre vallalkozik.
A felallitott hipotézisei igen mélyrehat6 elemzést vetitenek elSre. Szerinte (1) ers fiiggés
tarhato fel a formalis és informalis intézmények kozott, (2) az allam és a piac két szervesen
Osszekapcsolddé intézmény, (3) nem mondhatjuk homogénnek az dllam fejlddését egyes
orszagok, orszagcsoportok esetében, (4) a térbeli és idébeli dimenzié nem nélkiilozhetd az
allamot érint6 vizsgalodasokban, (5) nem sztrhet6 ki a tagabb és szlikebb kornyezet az egyes
orszagok allamanak vizsgalatanal, (6) nem képezhetd le steril elméleti iranyzatok mentén az
allam szerepének, méretének, kiterjedésének alakuldsa és a megvaldsult gazdasagpolitika.

A hipotézisek megerésitésének elméleti sikjat a rendszerszemlélet, az intézményi
kozelités, az uj politikai gazdasagtan jeloli ki. Ehhez illeszkedik egy negyedik, mely egy
gazdasdgtorténeti/statisztikai jellegti, nemzetkozi Osszehasonlitasra alapuld kutatdsi
modszer. Mindezek alapjan igen nagy varakozassal kezdhetiink a monografia elolvasasaba,
és nem is csalatkozunk.

Az elsd fejezetbdl megérthetjitk a mésodik vilaghabord utan kialakul6 vegyes gazdasdg és
vilaggazdasdgi rendszer 1ij elemeit; az er6sebb kormanyzati jelenlétet, az intervencionalista
allamot, az Ujonnan formalédé Bretton Woods-i valutarendszert, a kapitalizmus és a
szocializmus dichotémiajat. A szerzé elkalauzol benniinket a joléti dllam kialakuldsanak
kezdeteihez és bemutatja a fejlédés kezdeti ivét, megprobal rendet tenni a joléti allam
definicidjaban is, bemutatja az allami szerep eléretorését a kozgazdasagi gondolkoddasban.
Az olvasonak rendkiviil konnyt feladata van, mert a ,,laissez faire” korszak utan kialakult tj
rend korvonalainak bemutatasa végtelen kovetkezetességgel és éleslatassal torténik.

A madsodik fejezet abban segit benniinket, hogy eligazodjunk az allami szerepvallalas
kiterjedésének utjan, s képet kapjunk a megnovekedett allami szerep katalizalo jellegérdl a
masodik vilaghdboru utdni idGszak sikerei kapcsan. A kozgazdasagilag pallérozott elméju
olvasé megértheti, hogy pusztan a szabadjara engedett piaci eré6k nem tudtak volna gyors
novekedést indukalni az eurdpai kontinensen (71. old.).

A tipusok és tendencidk Eurdpaban az allami szerepvéllaldsban cimii fejezetben az
dllami szerepvdllalds heterogenitdsdba nyerhetiink bepillantast. Olyan tényezdk kertilnek itt
szambavételre — gazdasagpolitikai jelleg és irdny, a joléti rendszer kiterjedése, irdnyultsaga,
a kormanyzati és joléti intézményi rendszer jellege, a szlikebb és tdgabb kornyezet, illetve

" Schumpeter szerint a tudomdnyos igényességgel alkotd kézgazddsz munkdja hdrom épitékévén nyugszik: elmélet,
torténelem és statisztika (Schumpeter 1954).
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ezek egymasra hatdsa —, amelyek érdemben alakitjak a legfontosabb tendencidkat. A
szerz6 négy csoportra osztja fel az eurdpai fejlett allamokat, igy a kontinentdlis, a déli, az
univerzalis és a liberdlis orszdgok mentén folytatodik tovdbb az elemzés. A szemléletes
abrakbol és az informativ tablazatokbdl kirajzolddnak a legfontosabb dllami szerepvallalast
érint6 karakterek, amelyek megalapozzdk a kormanyzati politikak sokszin(iségét feszegetd
hipotézisiinket.

A negyedik fejezetben a hetvenes évek vdlsdga és kovetkezményei keriilnek teritékre. A
szerz6 szavaival élve ez a ,két évtized menetelés” idészaka, amikor tovabb novekedett az
allam szerepe (107. old.). A sulyos recesszio és strukturdlis dtrendezédés ellenére az dllam
eddig sohasem ldtott térnyerése zajlott. Kialakul az allam ,,automatikus” stabilizacids szerepe,
és az allam a fejlett gazdasagokban a legnagyobb foglalkoztatd dgazatta valik.? Megérthetjiik
tovabba a strukturdlis vélsagon atesett Eurdpa gyokeres atalakulasat és a kozgazdasag-
tudomany 0j kihivasait. Ezen 4j kihivasok szambavétele mar a kovetkezd fejezethez vezet at.
Képet kapunk arrol, hogy a novekvé dllami beavatkozds milyen régi-ij elvardsokat general a
politikusokban és az egyszerti allampolgarokban. A szerzé tollabol megérthetjiik az allami
szerepvallalas ajfuggdségét (path dependency) és az j fiskalis palya létrehozasat is (path
creating). Az elméleti okfejtésbdl megtudhatjuk, hogy a gazdasédgelmélet fejlddési iranydban
egyre fontosabb helyet kaptak a tarsadalomtudomadnyi eredmények. Réjohetiink arra
is, mennyire atiiltethet6ek a kozgazdasagi gondolkoddasba a 19. szazadi francia filozofus,
Hyppolite Taine gondolatai, aki szerint az emberi cselekedeteket hdrom tényezd hatdrozza
meg: a szdrmazds, a kornyezet és az idépont.

Ezt kovetGen a megfigyelt tendencidkban erételjes valtasnak lehetiink a szemtani.
Az ezredforduld koriili évtizedekben ugyanis megfordul az dllami szerepvallalds eddig
irdnyultsdga. A tényleges fordulopont 1992/1993, amikor is jellegét tekintve nem folytatddik
e szerepvallalas erésodése. Szemiigyre vehetjiik a rendszer atalakulasat és az id6sorok
tanulmdanyozdsakor megérthetjiik az dllami kiaddsok cs6kkenése mogott hatd strukturalis
valtozasok tényezdjét. Vilagossa valik, hogy 1995 és 2007 kozott miért csokkent a GDP-hez
mérten 14%-kal az allami kiadasok aranya (181. old.). Szintén képet kapunk arrdl, hogy az
allamhdztartdsi centralizacio is jelentds kiillonbségeket mutat a kiillonb6z6 orszagokban. Az
pedig egészen erételjes gondolati hulldmverést indithat el benniink, hogy a nagyobb allami
szerepvallalas, csokken6 vagyoni egyenl6tlenséget eredményez.

A kovetkezd fejezet egy egészen ingovanyos teriiletre tereli az olvasét: ez a teljesitmény
és a hatékonysdg mérésének kérdéskore a kozszektorban. Az okfejtésbdl lathatjuk, hogy az
allamok mérete és teljesitménye nem 6sszemoshat6 fogalmak; a nagy dllam nem feltétlenl
jelent jo teljesitményt. Megjegyzi a szerz6 ugyanakkor azt is, hogy a mérési és modellezési
kisérletek eredményeit mindig nagy fenntartdssal kell kezelniink (213. old.). Mindez
pedig felveti azt a kérdést is, hogy egzakt modon mérhet6-e a teljesitmény, Gssze lehet-e
hasonlitani két idészak eredményeit, szamszer(sithet6k-e a mindéségi véltozok (A szerzd
megjegyzései).

Az dllam miikodésének minéségét meghatarozni, drnyalni ugyancsak merész feladat.
Murakozy Laszlo ezzel tolti meg a nyolcadik fejezetet. Az értékelés a Fraser Intézet altal
készitett ,,Economic Freedom of the World” (EFW), a Heritage Foundation és a Wall

2 Alberto Alesina és Francesco Giavazzi 2009-es, Eurépa jévéje, reform vagy hanyatlds cimd kényvében igen élesen birdil-
ja ezt a folyamatot. A szerz6k egyenesen az dllitjdk, hogy Eurépa XXI. szdzadilemaraddsdhoz és versenyképtelenségéhez
a hetvenes-nyolcvanas évek rossz gazdasdgpolitikdja vezetett (A recenzens megjegyzése).
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Street Journal altal készitett ,, Index of World Economic Freedom” (WEF) és a Vilagbank
Worldwide Governance Indicators (WGI) indexe alapjan torténik. Ebbél lathatjuk, hogy
nincs visszaiit: a vegytiszta szabad piac nem lehet alternativa, tehdt nem léphet a kialakult
rendszer helyébe (237. old.). Megérthetjiik, hogy a piac és az dllam egymas mellett létez6
fogalmak, egymds komplementerei. Sohasem az dllami szerepvallalas mennyiségi névelése
vagy csokkentése a cél, hanem az ugynevezett good governance, a mindéség javitasa (238.
old.).

A kovetkezd fejezet elé kiilonosen nagy varakozassal tekinthetiink, itt ugyanis a
vizsgdlat fokusza kiterjed a transzformdcios vdlsdgon dtesett orszdgokra is. Lathatjuk, hogy
a még homogénnek gondolt orszdgcsoporton beliil is feszitd kiilonbségek lehetnek az dllami
szerepvdllaldst, az allamaddssagot és az allamhdztartdsi kiaddsokat tekintve. Igen éles képet
kaphatunk a magyar novekedési lehetdségeket rovid és hosszu tavon elgyengitd tényez6krol
(247. old.). A tovébbiakban a visegradi és a balti orszagok csoportjara fokuszalo elemzés
pedig megéllapitja, hogy az intézményi hatékonysdg tekintetében egyel6re nem a skandinav,
a kontinentalis vagy az angolszdsz tipusok szintjei allnak a célkeresztben, hanem a sokrétii
problémakkal terhelt déli dllamok megfelel6 mutatéi (261. old.).

A bevezetében emlitett tagabb és szlikebb kornyezet elemzésbe vald bevonasat igazolja
a tizedik fejezet. A demogrdfiai és a globalizdcids kihivdsokra adott vilaszok kiemelten
fontosak abban az eurdpai integracidban, amely fenntarthaté novekedésre képes tuddsalapa
integracio kivan lenni. A demogréfiai tendenciak bemutatésakor érezhetjiik a szerz6é nem
megalapozatlan pesszimizmusat, de nem szabad szem eldl téveszteniink a biztatd jeleket
sem.> A rendkivill szemléletes tablazatokbol (264-265, 268., 271. old.) kiolvashatjuk a
kihivasokat és az allami kiadasokat érinté terheket. A szerzé felvazolja az el6ttiink 4llo
jovot!, és megérthetjilk, hogy van kiut, mert a helyes gazdasag- és kozpolitika valaszt
adhat az eloregedd tarsadalom kihivasaira. Az okfejtés pedig a munkapiacot jel6li meg
kulcsszereplként (273. old.). A sorokbdl természetesen érezhetd az ezredfordulét kovetd
évek valaszainak kritikdja is, amellyel Murakozy Lészlo csatlakozik azokhoz, akik az eurdpai
integraciot jelenleg egyfajta ,,eszmei hajotorottnek” titulaljak.

A globalizdcié kapcsan pedig egy paradox jelenségre figyelhetiink fel, melynek felvillantasa
igen értékes tizenetet hordoz. Annak az dllamnak, amely a globalizdcié hatdrokat
elmoso, kereskedelmet liberalizdld, fogyasztdsi szokdsokat és megannyi mdst homogenizadlo
rendszerében sikeres kivdan lenni, erds kormdnyzati, jogi intézményrendszert kell kiépitenie.
Az olyan dllam, ahol nem altalanosan elfogadott a ,,rule of law”, ahol kiterjedt a korrupcio, s
ahol az allam kiterjedt és szétfolyd, konnyen a globalizacio vesztese lehet (289. old.).

A monografia a 2007/2009-es vilsdg anatémidjaval zarul. A szerz6 azonban dva int
benniinket a messzemend kovetkeztetések levondsatol, s csak néhany mozzanatot emel
ki. Lathatjuk, hogy erédteljesen megrizta a vilsig az eurdpai dllamok dllamhdztartdsdt,

3 Egy Myrskyld és szerz6tdrsai (2009) dltal készitett tanulmdny keresztmetszeti és longitudindlis vizsgdlatokat végezve
megerdsiti, hogy a teljes termelékenységi ardnyszdm (Total Fertility Rate — TFR) és a humdn fejlettség indikdtora (Human
Development Index — HDI) negativ kapcsolatot mutat. Rdvildgitanak viszont arra, hogy amig a TFR alacsony és kbzepes
HDI-szinten tovdbbra is csokken, addig a kiugréan magas fejlettségii orszagokban ez a trend megfordulhat. A kordbban
negativ TFR-HDI kapcsolat a szerzék szerint tehdt inkdbb egy J-alakzattal irhatd le (A recenzens megjegyzése).

* A szerz6 akarva-akaratlanul Szent Agoston bélcsessége mentén kutatja a jévét. Eszerint a jové nem mds, mint hdr-
mas értelmezésii jelen. Jelen abban az értelemben, ahogy értékeljiik a multat és kdvetkeztetiink belble a jévére. Jelen,
amennyiben adott kérnyezetiinket megértjiik és a vdltozdsokat ennek alapjdn meghatdrozzuk. Jelen tovdbbd, mivel
Shatatlanul jelen tuddsunk alapjdn képzeljiik el azt, hogy mi fog torténni. Kérdéses lehet azonban, megfelelé-e a jelen
kiterjesztése (A recenzens megjegyzése).
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¢és azokban az orszagokban, ahol kevésbé erdsek az intézmények, a kilengések nagy
amplitudojuak voltak. Az eurdpai dllamok nem tudtak azonos intézkedéseket hozni, részben
az eladdsodottsag eltérd szintje, a gazdasagi stabilitds eltéré ereje és szintje kovetkeztében.®

A konyv zdr6 fejezete a 2007/2009-es valsag kovetkezményeit és a XXI. szdzad elsé
évtizedeinek nagy kihivdsaitboncolgatja. A szerzé szerint a valsag kezelésének kovetkezménye
a megugro dllamadoéssdg, amely tovabbi kihivast jelent az eurdpai orszagok szamara. A
hosszu tavi cél az els6dleges egyenlegek javitasa lesz, ami sztikitheti a gazdasagi novekedés
mozgasterét. A fejezet négy kihivdsra hivja fel a figyelmiinket. Az els6 az optimalis kozszektor
kialakitasa, amellyel kapcsolatosan mar tudhatjuk, hogy nincs egységes recept. A masodik
a mar emlitett demografiai helyzet, amely Damoklesz kardjaként log az eurdpai integracid
felett. A harmadik feszité kihivast az egyre intenzivebbé valo globalis gazdasagi verseny
jelenti, amelyben Eurdpa az utobbi évtizedekben nem alkotott maradandoét. A negyedik
kihivas pedig a mar emlitett valsag enyhitésére hozott intézkedések addssagallomany-
emeld hatdsa. Egy ilyen kihivdsokkal teli kozegben kell majd Eurdpaban alakitani a jovébeli
fejl6dési ivet; ez aligha lesz konnyt.

A recenzens bétran ajanlja a konyvet mindazoknak, akik nem kivannak elveszni az
allamrol alkotott, sokszor homalyos képek erdejében, s nem elégszenek meg a kozépszerivel.
Murakozy Ldaszlo ugyanis végtelen gondossaggal és paratlan kovetkezetességgel vezeti
végig konyve gondolati ivét, amely tobb, mint az dllami szerepvallalas fejldési ivének hat
évtizedes bemutatdsa. Tobb, mert a holisztikus szemlélet érinti a globalis kihivésokat, az
arra adott és adandé valaszokat, s az allamot - egyediilallo mddon - a bevezet6ben vallalt
tagabb kornyezetben, a vilaggazdasagban helyezi el.
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integrdciot hangstlyozé eurdpai uniés orszdgok a 2007/2009-es vdlsdg kezelésében nem viselkedtek koherensen. Elté-
réek voltak a vdlaszok és eltéré volt az egyes koltségvetések mozgdstere is, ezdltal még az eurdpai integrdcic léte, sike-
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