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A Brexit targyalasok kapcsan kiilonosen érdekessé és tjra aktualissa valt az EU tor-
ténetének a hazai koztudatban kevésbé ismert epizddja: Gronland 1973-ban Dani-
aval egyttt belépett, majd 1985-ban kilépett az Eurdpai K6zosségb6l. A tanulmany
attekintést ad Gronland be- és kilépésének kortilményeirdl, majd 6sszehasonlito
elemzésre vallalkozik. Egyrészt az Egyesiilt Kiralysag tervezett kilépésének fényé-
ben vizsgélja a Groxitet, masrészt Izland majdnem-belépésével veti dssze. A tanul-
many arra jut, hogy Gronland esete kulcsfontossagu részleteit tekintve egyaltaldan
nem hasonlit a Brexitre, ugyanakkor lényegi tanulsagként levonhato, hogy a két
tertilet szuverenitasaban és gazdasagi, politikai sulydban mutatkozé kiilonbségek
alapvetéen magyarazzak az EK/EU hozzdallasat a kilépéshez. Az Izlanddal val6
Osszevetésbol a halaszati szektor fontossaga adddik.
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1. Bevezetés

A Brexit' targyaldsok kapcsan kiilonosen érdekessé és ujra aktudlissa valt az EU
torténetének a hazai irodalomban kevésbé ismert epizodja: Gronland 1973-ban
Daniaval egytitt belépett, majd 1985-ban kilépett az Eurdpai Kozosségbdl. Azdta
a tengerentuli orszagok és teriiletek kozé tartozik (overseas countries and territor-

! Mint arra Losoncz (2017:7) ramutat, a nemzetkozi tudomanyos és kozéleti irasokban egya-
rént széles korben elterjedt ,,Brexit” kifejezés brit kilépést jelent, pedig valdjaban az egész Egyesiilt
Kiralysagrol van szo, igy pontatlanul irja le a vizsgalt jelenséget. Ebben az irasban Brexit alatt az
Egyesiilt Kiralysag Eur6pai Unidbol valo kilépési szandékat értjiik.
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ries, OCT?). Kiilon érdekes, hogy Dania masik csatolt teriilete, a Ferder-szigetek
1973-ban nem lépett be az anyaorszaggal egyiitt az EK-ba. A tanulmany célja,
hogy valaszt adjon arra a kérdésre, hogy milyen megfontolasok, gazdasagi, politi-
kai, szocioldgiai érvek mentén sziilettek ezek a dontések, valtoztak-e ezek az eltelt
évtizedekben, és milyen tanulsagul szolgalhatnak a Brexitre nézve.

A tanulmdnyban elészor attekintést adunk Gronland be- és kilépésének ko-
riilményeirdl, ez utobbit Groxitnek® nevezziik. Mivel a magyar irodalombdl szin-
te teljesen hianyzik ennek a témanak a feldolgozasa, sziikségét éreztiik, hogy a
jobb megértés érdekében a szokasosnal talan nagyobb mértékben alkalmazzunk
tankonyvszert leirasokat. A fo6bb sarokpontok, gy mint Gronland révid bemu-
tatdsa és a dan csatlakozas f6bb dllomasainak ismertetése utdn jutunk el a Groxit
részleteihez, melyet harom oldalrdl vizsgalunk: Gronland, Dania és az Eurdpai
Bizottsag szempontjabdl. Ezutan Gronland gazdasagi profiljat elemezziik annak
érdekében, hogy megérthessiik annak kiilonlegességét, és a kilépés mogott hu-
z6d6 racionalis érveket. Ezen fejezetek alapjain vaghatunk neki a komparativ
elemzésnek, amely a tanulmany lényegi részét adja: osszevetjitk az eddigi egyet-
len EK-kilépést a kozeljovében varhaté masikkal, azaz a Brexittel. Feltarjuk, hogy
egyaltaldan tudomanyosan értékelhetd-e az osszevetés, és milyen kovetkeztetések
adddnak abbol. Az ezt kovetd ,,meglepetés fejezetben” felvetiink egy alternativ
Osszehasonlitasi lehetdséget az EU torténetének kozelmultjaban megtortént eset-
tel, Izland majdnem-belépésével.

2. Gronland

Gronland a vilag legnagyobb szigete, teriilete 2 166 086 km?, nagyrészt az északi
sarkkortdl északra fekszik, foldrajzilag az észak-amerikai kontinenshez tartozik.
Eghajlata arktikus, illetve szubarktikus, a sziget északi kétharmadét permafroszt
jellemzi. Z6ld f6ldnek az Izlandrél szamiizott viking, Voros Erik nevezte el, ami-
kor partra szllt az akkor még lakatlan Grénlandon 982-ben. Nevével ellentétben
azonban az sziget felszinének 80%-at igen vastag, 1500-3000 méter vastagsagu jég
boritja, és csak az északkeleti és a délnyugati partvidéke jégmentes. Ezen a tobb
mint négy magyarorszagnyi teriileten él az 57 ezer f6s, zomében (88%) inuit lakos-
sag (CIA 2017). Gronland fekvése komoly stratégiai jelentdséggel bir tobb szem-
pontbdl: fontos hajozasi és 1égi ttvonalak érintik, halakban gazdag vizek ovezik,

2 Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo Szerzédés szerint a tengerentuli orszagok és teriiletek
olyan Eur6pan kiviili orszagok és teriiletek, amelyek kiilonleges kapcsolatban allnak Dénidval, Fran-
ciaorszaggal, Hollandidval és az Egyesiilt Kirdlysaggal: alkotmanyosan ezekhez a tagallamokhoz
kapcsolédnak anélkiil, hogy maganak az Eurdpai Unidnak is részét képeznék.

> A Groxit (ddnul grexit) kifejezés valoszintileg a Brexit mintdjara az utobbi idékben bukkant
fel, leginkabb német nyelvi irodalomban.
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és a NATO szamara katonai jelentésége sem lebecsiilendé. A XVIII. szazadban
keriilt dan fennhatosag ala, majd a dan alkotmany 1953-as mddositasaval sztint
meg gyarmat lenni, és mint Dania megyéje kapott alkotmanyos statuszt (Mason
1983:865).

3. Dania EK-csatlakozasa

Daénia szamara a nemzeti fiiggetlenség mellett a skandinav szolidaritas is min-
dig fontos volt. Alapitésa, 1952 6ta tagja az Eszaki Tandcsnak (Nordic Council)
és ugyancsak a kezdetektdl (1960) az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulasnak
(EFTA). Ez utobbi integracié azonban nem fedett le két, Dania szaméra kiemel-
ten fontos teriiletet, a mezégazdasagot és a haldszatot, ezért 1961-ben benyujtotta
csatlakozasi kérelmét az Eurdpai Kozdsségekhez (EK), Norvégidval, Irorszaggal
és az Egyesiilt Kiralysaggal egyiitt. Charles de Gaulle francia elnok britek elleni
vétodja indirekt mdédon a tobbi orszag ellen is iranyult. Lévén legfébb piacuk az
Egyesiilt Kirdlysag, Dania ugy dontétt, hogy a britek nélkiili EK helyett inkabb az
északi egyiittmikodésre koncentral, és visszavonja a jelentkezését. A vétod 1967-
ben megismétlddott. Végiil a GATT Kennedy-forduléja utdn, 1968-ban kezdéd-
tek az északi orszagok kozotti gazdasagi egytittmiikodés szorosabba tételét célzo
NORDEK-targyalasok, amely vam- és gazdasagi uniét hozott volna létre legké-
s6bb 1974-ig. Ugyanakkor de Gaulle 1969-es tavozasa elgorditette az akadalyt az
Egyesiilt Kirdlysag, és vele egyiitt Irorszdg, Norvégia és Dania csatlakozésa el6l.
1970-ben a finn kormany bejelentette, hogy a jelenlegi szakaszaban nem irja ala a
szerzOdést, mert ,,a skandinav gazdasagi szovetség létrejotte és a NORDEK-szer-
z6désben foglaltak megvalositasa bizonytalanna valt, mivel egyes skandinav
orszagok a Ko6zos Piacba valé belépés gondolataval foglalkoznak” (PN 1970:2).
Miutan Finnorszag még ebben az évben tjabb husz évre sz6l6 baratsagi, egyiitt-
miikodési és kolcsonos segélynyujtasi szerzédést irt ala a Szovjetuniéval, Dania
azt javasolta, hogy folytassak a targyalasokat a finnek nélkiil, immar SKANDEK
néven. Ezt a javaslatot Svédorszag és Norvégia elvetette, a SKANDEK szamara
a kegyelemdofést pedig Dania és Norvégia ujboli tagfelvételi kérelme jelentette,
immar az Eurdpai K6zosségbe*.

A dan alkotmany értelmében népszavazasra kellett bocsatani a K6zosséghez
val6 csatlakozés kérdését. Az ugyanekkor csatlakozé Irorszaggal ellentétben, az
északi orszagokban kevésbé volt egyértelmtien lelkes a kozhangulat az eurdpai
integraciét illeten, sokkal inkabb bizalmatlansiggal tekintettek az Eszaki Tanécs
korménykozi egyiittmiikodési formajahoz képest beavatkozasparti és kozponto-

*1967. jalius 1-jével hatalyba lépett a hirom intézmény (ESZAK, EGK, EURATOM) egyesiilé-
sérél szol6 szerz6dés nyoman.
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sitd, szupranacionalis kozosségi intézményekre, melyekben potencidlis veszélyt
lattak a skandindv demokratikus és szocidlis rendszerre nézve. Végiil Daniaban
1972. oktdber 2-an a valaszadok 63%-a voksolt a tagsag mellett. Az eredmény
annak fényében is kiillonosen érdekes, hogy egy héttel elétte a Norvégiaban tar-
tott népszavazas negativ eredménnyel zarult, és az elemz8k hasonl6 eredményre
szamitottak Danidban is. 1973. janudr elsején négy orszag helyett csak harommal
béviilt az Eurdpai Kozosség, Dania pedig els6ként csatlakozott a Nordic orszagok
koziil. Gronland, Dania kiils6 orszagrésze az anyaorszaggal egylitt belépett, mig a
Feroer-szigetek (Dania mar ekkor autonéom tartomanya) a Kozosségen kiviil ma-
radhatott (Deschamps 2016). A Feroer-szigetek indoka a kiviilmaradasra (tobb
halaszat-fiigg6 gazdasaghoz hasonloan) a K6zosség kozos halaszati politikaja volt,
amely nem igérkezett elényosnek a teriilet szamara. A szigetek ma harmadik or-
szagnak szamit az EU szempontjabol, a kapcsolatukat kétoldalt szabadkereske-
delmi és halaszati megallapodasok rendezik, de a Ferder-szigetek részt vesz az EU
Horizont 2020 programjaban is (Ferder 2018).

Daénia masodik tagfelvételi kérelmekor (1967-ben) az akkori gronlandi parla-
ment (Landsradet) véleménye az volt, hogy alapvetéen tamogatjak Dania tagsagat,
ha néhany kivételt (opt-out) élvezhetnek. Egyrészt a part menti halaszat korlato-
zasara vonatkozdan, masrészt hogy cégalapitashoz elézéleg 6 honapos gronlandi
tartozkodast irhassanak el6, harmadrészt a Daniabdl érkezd atalany-tamogata-
sokban (block-grants) ne kovetkezzen be valtozas. Az 1960-as évek végétol egyre
hangsulyosabban jelentkeztek a gronlandi autonémia torekvések, és az 1972-es
EK-tagsagrol tartott népszavazas fontos allomdsa volt ennek, egyfajta fordulépont
Gronland politikatorténetében (Nielsen 2017:10-11). A gronlandi népesség tobb-
sége (70%) a csatlakozas ellen volt, de az akkori dan alkotmanyos rend szerint
a gronlandi szavazatokat Dania tobbi kozigazgatasi egységének eredményével
egylitt kezelték, igy a tobbség dontésének engedniiik kellett. Ha 6nalléan dont-
hetett volna Gronland, minden valdszintiséggel a Ferder-szigetek mintajara kiviil
marad a Kozosségen. A részvételi ardny viszonylag csekély (58%) volt, ugyanak-
kor a referendum politikai kdvetkezményei szemmel lathatéak voltak, és egészen
az 1979-es autondmidig és az 1982-es tjabb referendumig vezettek. Lényegében
az EK-szkepticizmus és a fliggetlenségi torekvések kéz a kézben jartak, és egymast
erOsitették (Nielsen 2017:13)

Igazabol formalis csatlakozasi szerzédés sosem létezett az EK és Gronland ko-
z6tt, mivel Gronland sosem volt politikailag szuverén. Gronland EK-tagsaganak
pontos koriilményei sosem voltak atfogoéan targyalva a kozosségi jogban, hiszen
az minden esetben a Ddniaval valo politikai kapcsolathoz igazodott. Az EK Tana-
csa mindig is tett olyan engedményeket Gronland szamara, amelyeket mas tagal-
lamoknak nem, elismerve Gronland egyediilall6 foldrajzi, gazdasagi és tarsadalmi
helyzetét a Kozosségen beliil. A kivételezés abban nyilvanult meg tobbek kozott,
hogy Gronland felmentést kapott a hozzdadott érték adé (VAT) kivetése aldl, a
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haldszati szektor védelmet kapott, és a fejlesztési segélyek elosztasanal szamtalan-
szor elényt élvezett a tobbi kozosségi régidval szemben (Mason 1983:868-869).
»Nyugodtan mondhatjuk, hogy Dénia belekényszeritette Gronlandot az Eur6pai
Kozosségbe, és ez nagy elégedetlenséget valtott ki. F6ként a halaszat miatt, hiszen
a belépés utan kiilfoldi hajok is megjelenhettek a sziget felségvizein. Rdadasul Da-
nia nagy olajtarsasdgoknak adott engedélyt, hogy olaj és gaz utan kutassanak a
gronlandi vizeken. Nem sok 6romét hozott az eurdpai integracio.”

4, Groxit: beléptetés utan kilépés

1979-ben Gronland autonémiat kapott a Dan Kiralysagon beliil, és szamos kér-
désben (haldszat, beliigy, ad6zas és kereskedelem) 6néllé jogalkotasi és végrehaj-
tasi jogkort. A soron kovetkez6 valasztason az EK-ellenes Siumut part 13-at nyert
el a 21 parlamenti helybdl, ennek nyoman felmeriilt egy 0j népszavazas igénye
az EK-tagsagrol, melyet 1982-ben meg is tartottak. A kérdés az volt, hogy ma-
radjon-e tagja Gronland az Eurdpai K6zosségnek, a kampany kulcstémaja pedig
a halaszati politika volt. A kilépésparti érvelés gy szolt, hogy mi értelme van
az 1979-ben kiharcolt autonémidnak, ha Grénland a kozosségi haldszati politika
kényszerzubbonyaba és az eurdpai ipari halaszokkal folytatott méltanytalan kvo-
taversenybe keriilt. Még akkor is, ha jelent6s 0sszeg érkezik Briisszelbdl (Mason
1983:870). A gronlandi valasztok 52%-a szavazott a kilépés mellett (bar a févaros-
ban, Nuukban épp 52% szavazott a kilépés ellen) (Nielsen 2017:14). A szavazas
nyoman a gronlandi parlament megbizta a kormanyt, hogy kezdjen targyaldsokat
az Eurdpai K6zosséggel annak érdekében, hogy Gronland kikeriiljon a Szerzédé-
sek hataskore alol. A gronlandi kormanyzat jelezte, hogy az EK-val valé viszony
valtoztatasanak szandéka semmiképp nem a Kozosség ellen iranyul, sokkal in-
kabb arra, hogy Gronland szdmdra megtalaljak a lehet6 legjobb megoldast (EC
1983:6). Mivel az 50. cikkely csak a Lisszaboni Szerzédés ota létezik, Gronland
kilépésének jogi alapja a mostani 48. cikkely (kordbban a Romai Szerz6dés 236.
cikke), amely szerint a Szerz6dések rendes vagy egyszertsitett feliilvizsgalati elja-
rasnak megfeleléen mddosithatok. A moédositasok azt kévetden lépnek hatélyba,
hogy azokat alkotmanyossagi kovetelményeinek megfeleléen valamennyi tagal-
lam megerdésiti (Nielsen 2017:15).

A kilépési targyalasok harom évig tartottak és tobb mint 100 talalkozot vettek
igénybe (de la Baume 2016). Egyrészt a viszonylag szoros valasztasi eredmény-
nek® komoly hatdsa volt a légkorre. Mind Koppenhdgéban, mind Briisszelben élt
a remény, hogy talan a kovetkezd valasztasok liberdlis gyéztese megismételtetheti

° Maria Ackrént (Gronlandi Egyetem Térsadalomtudomadnyi Intézet) idézi Pocs (2015).
¢ 11.174 ember szavazott a maradasra és 12.624, azaz 1450-nel tobb a kilépésre
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a referendumot. Noha a Bizottsag 0sszességében tamogatta Gronland statuszanak
megvaltoztatasat, a targyalasok tobbszor holtpontra jutottak, és Gronland azt is
kilatasba helyezte, hogy egyoldalian hagyja el a Kozosséget (Nielsen 2017). ,,A
targyalasok meglepGen kellemetlen munkat jelentettek, a tagallamok nem vettek
komolyan minket, mert nem akartak tudomasul venni, hogy ki akarunk és tu-
dunk lépni”” Masrészt a tovaterjedé regionalis fiiggetlenségi torekvésektdl valé
félelem is komoly méreteket oltott az 1980-as évek kozepén. Kiilonosen Olaszor-
szag akadalyozta a Groxit-folyamat targyalasos rendezését, mert attol tartottak,
hogy Szicilia hasonlé engedményekért vagy akar fliggetlenségért folyamodna®
Dania részérdl tobb diplomata és miniszter is donté jelent6ségl szerepet jatszott
abban, hogy megegyezés sziilessen (Nielsen 2017). Harmadrészt hosszas egyezte-
tések folytak a megallapodas konkrét részleteirdl, amely felvéltja a tagsagot. A dan
kormény hangsulyozta, hogy a kilépés igénye Gronland belsd, Dan Kirdlysagon
beliili statuszanak valtozasabol ered. Arra tett javaslatot, hogy Gronland keriiljon
a tengerentuli orszagok és teriiletek szabalyozasa ala.

A Bizottsag véleményében sajnalatdnak adott hangot, amiért Gronland elhagy-
ni késziil a Kozosséget. Nézetiik szerint a Gronlandot érintd rendelkezések mesz-
szemenden elényodsek voltak a sziget szamara, kell6 mértékben tekintettel voltak
a teriilet specialis jellegére, némely esetekben akar a kozosségi jog rendelkezése-
inek megvaltoztatasaval és pénziigyi tamogatasok széles skalajaval. A Bizottsag
csaldédottan allapitotta meg, hogy a szigeten nincsenek kelléképpen tudataban
annak, hogy mi mindent tett a K6z6sség Gronlandért. Ugyanakkor tidvozolte a
dan kormany és Gronland azon 6hajat, hogy tovabbra is szoros kapcsolatban ki-
van maradni a K6zosséggel. A tengerentuli orszagok és teriiletek (OCT) statuszt
alapvetden jo keretnek itélte a Bizottsag, mivel Gronland szamos velitk k6zos ha-
sonld gazdasagi jellemzével bir. Ugyanakkor az OCT szabalyozas sok ponton (pl.
Stabex vagy Sysmin program) nem taldlkozott Gronland kiilonleges tulajdonsa-
gaival, a haldszat teriiletén viszont sziikség volt egy specidlis megallapodasra. Az
OCT keretet alaposan személyre kell szabni Gronland esetében (EC 1983:10-12).
A legfontosabb eltérés az alapértelmezett OCT statuszhoz képest a Bizottsag azon
javaslata volt, hogy kivette a gronlandi haldszati szektort az OCT szabadkeres-
kedelmi 6vezeti alapelvek hatdlya alol. Mason (1983:866) amellett érvel, hogy az
OCT statuszon kiviil felmertilhetett volna a tavoli/legkiilsé régios (outermost re-
gion) keret az akkori 227. cikkely nyoman, vagy a yaoundé és a loméi szerzédések

7 Lars Vesterbirket, Gronland korabbi EU-hoz rendelt képvisel6jét idézi de la Baume (2016).

¢ Anekdotikus példa arra, hogy milyen komoly targyalasi készségekre volt sziiksége a gronlandi
delegacionak: Jonathan Motzfeldt akkori gronlandi miniszterelnok taldlkozott Rémaban az olasz
Eurdpai-iigyi miniszterrel. Nem sokra jutottak, amikor a gronlandi miniszterelndk rovidre zarta a
targyalast, mert a papaval volt taldlkozdja. Ez lathatoan j6 benyomast tett az olaszokra és néhany nap
mulva készek voltak ratifikdlni a szerz6dést az Eur6pai Tanacsban (Nielsen 2016:16).
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altal szabalyozott korabbi gyarmatok (ACP? orszagok) szamara fenntartott tarsu-
lasi forma is. A Bizottsag pragmatikus megkozelitéssel allt a Gronland kilépésével
kapcsolatos problémak megoldasahoz. Az kozosségi jogot, és kiilonosen az OCT
statusz jogat a gronlandi gazdasagi és foldrajzi valosaghoz kivanta adaptalni jogi
formulak merev alkalmazasa helyett. J6l alatdmaszthatd érvek szoltak a Bizottsag
valasztasa mellett. El6szor is, Gronland specialis helyzetéhez semelyik masik EK
szabdlyozas sem illeszkedett volna tokéletesen. Mdsodszor, még ha szdmos moédo-
sitasra is szorul az OCT keret, 1j jogalkotast nem igényelt. Ugyanakkor az is igaz,
hogy az OCT statuszu teriiletekkel ellentétben Gronland mar nem gyarmatként
kertilt be az EK-ba, igy az anyaorszaggal fennall6 kapcsolat alapjan jobban illett
volna a 227. cikkely szerinti tavoli régiokra vonatkozo szabalyozas. S6t, ha 6sz-
szevetjiik, hogy egy tagallam egyik megyéje valik ki az EK-bol, vagy egy tagallam
korabbi gyarmata teszi ugyanezt, Gronland esete az el6bbihez inkabb hasonlit
(Mason 1983:875).

Az 4j keretrendszer végiil az eredetileg szerz6désbe foglalt 1985. januar 1.
helyett februar 1-én' 1épett életbe. A Gronlandi Szerzddés elismeri, hogy Gron-
land , kiilonleges eset”, és a preambulum leszogezi, hogy az intézkedések szoros és
hosszu tavi kapcsolatot tesznek lehetdvé a Kozosség és Gronland kozott, és kol-
csonos érdekeket vesznek figyelembe, kiilonosen Gronland fejlesztési sziikséglete-
it. A kiilonleges intézkedésekrol sz6l6 protokoll rogziti, hogy az Eurdpai K6zosség
megtartotta a halaszati jogait, azaz bizonyos mennyiségt hal kifogasara tovabbra
is engedélyiik volt a kozosségi lobogok alatt hajozo halaszoknak. Cserébe Gron-
land majdnem annyi tamogatdsi Osszegre tarthatott igényt a kilépést kovetden,
mint azel6tt, tovabba vimmentes hozzaférést nyert a halaszati termékek szamara
az EK piacan (Gronlandi Szerzédés 1985). Gronland briisszeli képviselete 1992-
ben nyilt meg. A Bizottsag értékelése szerint a kezdetektdl jelent6sen feliilérté-
kelt volt a halallomany a pénziigyi kompenzacié mértékéhez képest, még ha ezt a
gronlandi hatdsagok sokkal pozitivabban latjak is (EC 2002).

Az alapvetd OCT keretrendszert moédosité kiilonleges halaszati rendelkezések
miatt a tengerentdli orszagokat és teriileteket megilletd Eurépai Fejlesztési Alap
pénziigyi timogatasai nem vonatkoztak Gronlandra. Ez a gyakorlat pedig akada-
lyozta a K6zosség és Gronland egyiittmiikodését szamos teriileten, igy Gronland
autonom moédon irdnyitotta a fejlesztési politikdjat (EC 2002). A Gronland, Dénia
és az EU kozotti haldszati és egyiittmikodési megallapodast hatévente targyaljak
Ujra. 2003-ban a negyedik haldszati protokoll félidei feliilvizsgdlata soran a felek
arrol allapodtak meg, hogy Gronland és az EU kapcsolatat szélesiteni és boviteni
sziikséges, figyelembe véve a haldszat fontossagat és a gronlandi strukturalis fej-

® Afrikai, karibi és csendes-Ocedni térség.
12 Alegendak szerint azért késett egy honapot az életbe 1épés, mert Irorszag egy karacsonyi parti
miatt kicsuszott a ratifikdcids hataridébol (Nielsen 2016:17).
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16dés problémdit. Atértékelték a Gronlandi Szerzédést, és az a dontés sziiletett,
hogy kettébontjak: egy meghosszabbitott haldszati kereskedelmi egyezményre
és egy partnerségi megallapodasra, melynek fokuszaba az oktatas keriilt. 2013.
januar 1-én lépett életbe az uj kereskedelmi halaszati partnerségi megallapodas.
»-Nagyon kedvezd megallapodasaink vannak az EU-val. Az egyik bevételi forras
a haldszat, pontosabban az a pénz (jelenleg évi 17,8 millié eurd), amelyet uni-
6s tagallamok fizetnek azért, hogy gronlandi vizeken halaszhassanak. A masik a
partnerségi megallapodas alapjan kiutalt EU-tdamogatas, amelyet mindenekelStt
a gronlandi oktatasra koltenek™! A 2007-13-as oktatasi program a szakképzés
fejlesztését tiizte ki célul, mig a 2014-20-as masodik szakasz az 6vodai és altalanos
iskolai oktatasét (Nielsen 2017). A jelenlegi halaszati protokoll 2016. januar 1. 6ta
van érvényben és 2020 december 31-ig tart.

5. A hattér: Gronland gazdasaga

A XX. szazad kozepén kezd6dott gyors gazdasagi fejlédés modern tarsadalomma
valtoztatta Gronlandot mintegy 50 év alatt (1. dbra). Az 1979-es autonémiat kove-
t6 gazdasagi visszaesés utan 1990-re az egy fére es6 GDP 6jbol megduplazodott,
de ez nem valtoztatott a gazdasag alapvetd karakterisztikain: jelent6s mértéki alla-
mi szektor, alulfejlett maganszektor és a Daniabdl érkezé pénziigyi transzferektol
valo fliggés. Az OECD 1999-ben kiadott elemzése megallapitotta, hogy 1996-ban
a real GDP mértéke azonos volt a 10 évvel azeléttivel, mig az OECD orszagokban
30%-kal nétt ugyanebben a periddusban. A legfontosabb szektorban, a halaszat-
ban emelkedett a termelékenység, ami a foglalkoztatottak szamdanak csokkenésé-
vel jart a hal- és garnélaallomany valtozatlansaga mellett (OECD 1999). A 1990-es
évek visszaesését a piaci orientacio erGsitése keretében allami tulajdonu vallalatok
Ujraszerzése és vilaggazdasagi nyitas kovette (Poppel 1997).

A haldszat mai napig meghatdrozé gazdasagi tevékenység Gronlandon. Stiriin
csipkézett, 44 087 kilométeres partvonaldn 22 kikoté talalhato, melyek koziil nem
mind haszndlhat6 egész évben. A vilag 6sszes kizarolagos gazdasagi 6vezete'” 151
062 600 négyzetkilométer, melybdl 2 281 886 négyzetkilométer tartozik Gron-
landhoz (VLIZ 2002). A garnélarak és a gronlandi drids laposhal a partkozeli vi-
zek két hagyomanyosan legfontosabb faja, de 2012-6ta az atlanti makréla jelentd-
sége is egyre nd. 1986 és 1997 kozott Gronland volt a vilagelsé garnélahalaszatban,

11 Lida Skifte Lennertet, Gronland briisszeli EU-képviseletének vezet6jét idézi Pocs (2015).

12 A kizardlagos gazdasagi dvezet a (exclusive economic zone) fdszabaly szerint az adott orszag
partjaitol 200 tengeri mérfoldre terjed ki. A parti allam kizarélagos kitermelési jogositvannyal ren-
delkezik él6lények kifogasdra és energiaforrasok hasznositasara. Az érintett allamok ovezetei atfed-
hetnek, ezt az ENSZ tengerjogi egyezménye szabalyozza.
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1. abra: Egy fore es6 GDP Gronlandon 1970-2015, foly6 US$
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Forras: World Bank Data

késébb Kanada megelézte (Ackren et al. 2011:3). A halaszat részesedése a teljes
exportban 90% koriil van (4. abra), és a bels6 fogyasztas is jelentés. 2013-ban 86,3
kg volt az egy fére es6 halfogyasztas Gronlandon, ami a vilagon az egyik legma-
gasabb. A halaszati szektor 6800 munkahelyet jelentett 2013-ban (FAO 2016). A
halaszat a halfeldolgozassal egyiitt a foglalkoztatottsag 25%-4t tette ki a 2000-es
évek elején, melynek 60%-at a haldszat és 40%-at a halfeldolgozas adta. Ugyanak-
kor a gronlandi gazdasag altal termelt adokoteles jovedelmek minddssze 10%-4t
jelentette ez a szektor. A sziget gazdasaga tehat igen nagymértékben fiigg a hala-
szattol, amely erdsen kitett a tulhalaszas és a piaci kilengések okozta problémak-
nak. Jobb években (pl. 1998-1999) a real GDP t6bb mint 7%-kal nétt évente, mig
pl. 2001-2002-ben csupan 1-2%-kal, a nyomott garnélarak arak és a tartésan ma-
gas olajarak kovetkeztében. A kapcsolodo szarazfoldi iparagak és a kereskedelmi
szektor is hosszan stagnalt, csédoket és a beruhazasok zsugorodasat vonva maga
utan (OECD 2005).

A gronlandi makrogazdasag szerkezetében az driasi kozszektor dominadl, a
nagyvallalatok nagy része is allami (azaz 6nkormanyzati) tulajdonu és a foglal-
koztatottsag fele az allami szektorhoz kotédik. Az allami ujraelosztas mértékét
tekintve Gronland a vildg egyik legmagasabb értékével rendelkezik, 2015-ben
a GDP 71%-dt tették ki az adok és mas jovedelmek formajaban befolyé allami
bevételek. A koltségvetés legnagyobb bevétele a Daniabol érkezé koltségvetési
tamogatas, amelynek Oriasi szerepe van a kiilsé sokkok tompitasaban is. 2017-
ben ez a kormdnyzati bevételek 50%-at, mig a GDP 25%-4t tette ki (CIA 2018).
2007-ben a dan kormany 3,2 milliard dan korondban fixalta az atalanytamogatds
(block grants) dsszegét, amely a mindenkori dan (és nem az altalaban magasabb
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gronlandi) inflicioval korrigdlédik. Igy varhatéan realértelemben egyre csok-
kend jelent6ségii. A 2008-ban tartott referendum nyoman tovabb nétt a sziget
autondmidja, az ennek nyoman életbe lépett 6nkormanyzati torvény elismeri a
tiuggetlenséghez valo jogat is. Jogalkotasi és végrehajtasi hatarkorei béviiltek, és
Gronland jogot szerzett a sajat asvanykincs, kdolaj és foldgaz készletei felett.” Az
ezekbdl szarmazd elsé 75 millio ddn korona bevétel Gronlandot illeti, a tovabbi
bevétel pedig felezédik a két kormanyzat kozott igy, hogy Dénia része kivonodik
az éves atalanytamogatasbol (Embassy 2010).

2. abra: A Dan kormanyzat Gronlandnak juttatott taimogatasa 1994-2016,
1000 dan koronaban, atalanytamogatas (block grants)
és egyéb tamogatasok
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Forras: Statistics Greenland 2017

A 2008-ban, a pénziigyi és realgazdasagi valsag kitorésének évében Gronland
novekvé GDP-t produkalt, és csekély mértékben a munkanélkiiliség is csokkent.
A 2009-ben 2%-kal csokkent ugyan a GDP, de igy is komoly védelmet jelentett
a Daniabol érkezd stabil bevétel (Ackrén et al. 2011:6). Ebben az évben rdadasul
béviiltek Gronland 6nkormanyzati jogai, példaul hivatalos nyelv lett az inuit. A
turizmus egy masik lehetséges kitorési pont, amely jelentds foglalkoztatottsaggal
is jarhat. 2015 és 2016-ban a gronlandi turizmus mintegy 20%-kal novekedett,
legféképp a novekvé szamu tengeri hajoutakat szervezé vallalatok jelenlétének
koszonhetben, akik a sziget nyugati és déli vizein mikodnek (CIA 2018).

13 A jégtakaré visszahuzddasaval egyre hozzaférhet6bbé valnak Gronland természeti kincset,
példaul a ritkafoldfémek.
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3. abra: Gronland teljes halaszati termelése'* 1960-2015, tonna
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Forras: Elelmezésiigyi és Mezdgazdasagi Vilagszervezet (FAO), via World Bank Data

4. abra: Gronland halaszati exportja a teljes exporton beliil, 1976-2016
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Forras: ENSZ Comtrade adatbazis

A halaszati szektor legnagyobb szerepl6je a Royal Greenland vallalat, amely
100%-ban a gronlandi kormdny tulajdondban van, és a legnagyobb foglalkoztato6
Gronlandon. A halaszat és halfeldolgozas teljes vertikumat lefedé Royal Green-
land mintegy multinacionalis vallalat van jelen a vildgpiacon, Gronlandon kiviil
Dénidban, Németorszagban és Kanaddban is vannak lednyvallalatai, 6sszesen

" A teljes haldszati termelés a vizi fajok kereskedelmi, ipari, szabadid6s és megélhetési céla
kifogasat jelenti; beleértve a halgazdalkodas és akvakultura keretein belill tenyésztett mennyiséget
is. Gronland esetében ez utobbi érték 0, igy a teljes halaszati termelés megegyezik a kifogott meny-
nyiséggel.
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megkozelitéleg 2500 embert foglalkoztat (RG 2018). Az egyéb szarazfoldi ipara-
gak jellemzden belfoldi piacra termelnek és az export kevesebb, mint 1%-at adjak,
ugyanakkor Grénland szamos termékbdl importra szorul (5. abra), igy jellem-
z6en negativ a kiilkereskedelmi mérlege. A kiilkereskedelem donté része (az ex-
port 80%-a, mig az import 70%-a) Danidhoz kotédik, és a vildgpiacot is nagyrészt
Danian keresztiil éri el Gronland. Ackrén et al. (2011) ugy érvel, hogy Gronland
szdmdra el6nydsebb lenne, ha Eszak-Amerikéval kozvetleniil kereskedhetne, pl.
sajat megallapodas keretében a NAFTA-val, de mivel nem szuverén orszag, erre
nincsen lehetésége.

5. abra: Gronland kiilkereskedelme 1994-2016
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Forras: World Bank WITS adatbdzis

Gronland hosszu tavu politikai céljat (ti. fenntarthat6 és 6nallobb gazdasag, illetve
vildggazdasagi integracio) extrém klimatikus és domborzati viszonyok nehezitik,
melyek extra szallitasi és energiaellatasi koltségeket, illetve korlatozott természeti
er6forrasoktol valo fiiggést eredményeznek. A gazdasag és a tarsadalom specialis
problémai nagyrészt a foldrajzi elszigeteltséggel és az alacsony népstirtiséggel is
Osszefiiggnek: munkanélkiiliség és alulfoglalkoztatottsdg, a hagyomanyos ipara-
gak hanyatlasa, a joléti juttatasoktdl vald tartds fiiggés, a vallalkozoi tevékeny-
ségek erdziodja, a kozszektor dominancidja és elégtelen képzettségi szint (OECD
1999). Ez utébbi elvandorlashoz, munkaeréhianyhoz és kiilfoldi munkaer6tél
valo fiiggéshez is vezet (Ackrén et al. 2011).

6. Groxit vs. Brexit

Gronland gazdasagi, politikai és tarsadalmi koriilményeinek és az eurdpai integ-
racids torténetének megismerése utan adodik a kérdés, hogy mennyiben hasonlit
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Gronland tédvozdsa az Eurdpai Kozosségbdl és az Egyesiilt Kirdlysag késziilé ki-
vélasa az EU-b61? Erdemes-e a két eseményt dsszehasonlitani, és ha igen, milyen
tanulsagok vonhatok le? Az Egyesiilt Kiralysag alapvet6 gazdasagi, politikai és tar-
sadalmi koriilményeit és az eurdpai integracios torténetét széles korben ismertnek
tételezziik fel, igy nem részletezziik.

A két esetet egymas mellé téve latszik, hogy Gronland kilépése tobb alapvetéen
fontos ismérv mentén kiilonbozik a Brexittdl; legfontosabb taldn ezek koziil a kilé-
pok szuverenitdsa. Gronland, mint Dania része keriilt be az Eurdpai K6zosségbe,
és rogton az autonomiarol szolé dontéssel elindult a Kozosségbdl valo kihatralasa
is. Az Egyesiilt Kiralysag viszont ugyanaz az orszag, mint 1973-ban, legalabbis
alkotmanyos értelemben, azaz ugyanaz a szuverén orszag kérte el6bb felvételét,
majd néhany évtized mulva az elbocsatasat.

A kilépdk gazdasagi, politikai siilya szintén nagymértékben eltér. Az a rugal-
massag, amivel — minden ellenérzése ellenére is — Briisszel a gronlandi kilépést
kezelte, nem tekinthet mérvadonak a brit esetre nézve. Gronland minden stra-
tégiai fontossagaval egyiitt is kicsi volt ahhoz, hogy megérje ttlsagosan nehézzé
tenni a dolgat, igy szabad utat engedtek neki."” A jelentéktelenség fontossagara
(importance of being unimportant) Armstrong és Read (1995:1239) nagyszabasu
tanulmdnyukban az eurdpai minidllamokat és autondm régidkat vizsgalva hivjak
fel a figyelmet. A szerzok arra jutnak, hogy extrém kis méretitkb6l adéddan ezek
a tertiletek sikerrel folyamodnak felmentésért szamos, szamukra kedvezétlen EU
jogszabaly aldl, illetve harcolnak ki kivételes egyezségeket az EU-val.'® Az EU te-
hat tud rugalmas lenni, ahogy Gronlanddal és mas hasonl¢ teriiletekkel is tette,
de az Egyesiilt Kiralysag esete valdszintileg ennek pontosan a forditottja, azaz tul
nagy és tul fontos ahhoz, hogy komoly engedményeket kapjon."”

Az 6sszehasonlitas tovabbi dimenzidja lehet a kilépési tdrgyaldsok hossza.
Gronlandnal harom évbe keriilt a targyalas, amely nagyrészt a halaszatrdl szolt.
Az Egyesiilt Kiralysag esetében sokkal Osszetettebb targyalasrél van szd, szamos
komoly kihivést jelentd fejezettel (pl. Irorszag és Eszak-Irorszdg kozotti hatar).
Emiatt az szerz6dés altal meghatdrozott két év nem tiint redlisan elegendének ah-
hoz, hogy mindenben meg tudjanak egyezni a felek.’® A két év lejarta utdn kez-
dédott halasztassal kapcsolatban azonban kérdéses, hogy ha eddig nem sikeriilt a

5 Anne Deightont (Oxford University) idézi Bodkin (2016).

16 A kivételes banasmddra kivalo példa a fokabdr esete. A fokabér a masodik legnagyobb tétel
a gronlandi exportban a haldszat utan, és nagy a jelentsége azon kiskozosségek szamara, akik en-
nek a kereskedelmébdl élnek. A fokatermékeket 2010-ben betiltottak az EU-ban, de 2015-ben az
EU elismerte, hogy a fokavadaszat az inuitok és mas Gslakos kozosségek gazdasaganak és kulturalis
identitdsanak része, és nagyban hozzajarul a fennmaradasukhoz és fejlédésiikhoz. Az ,,inuit kivétel”
engedélyezésével ujra kereskedhettek fokatermékekkel az EU-ban (Maurice 2017).

17 Anne Deightont (Oxford University) idézi Bodkin (2016).

18 Lars Vesterbirket, Gronland korabbi EU-hoz rendelt képvisel6jét idézi de la Baume (2016)
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brit alséhaz szamara elfogadhatd kilépési megallapodast letenni az asztalra, akkor
mi a garancia arra, hogy ez a kévetkez6é honapok alatt lehetséges (Losoncz 2019)?

Kiemelked6 kiilonbség a kivalds iddzitése. Az 1970-es évek Ota eltelt évtizedek
alaposan megvaltoztattak az Eurdpai Unidt magat és az 6t koriilvevo vilagot. Az
Egyesiilt Kirdlysag az els6 bovitéssel érkezett a Kozosségbe, ahogyan Gronland is,
bar az 1972-es dan népszavazas gronlandi része nem tamogatta a sziget tagsagat.
Az Egyesiilt Kiralysagban 1975-ban tartottak egy népszavazast annak megerdsi-
tésére, hogy maradjon-e a K6z0sség tagja az orszag. A valasztok 67,2%-a tagsag
fenntartédsa mellett dontott. A legkevésbé maraddsparti Eszak-Irorszag és Skdcia
volt, de egyik regionalis eredmény sem volt kilépésparti'® (6. dbra). Erdekes mo-
don 2016-ra ez a sorrend megfordult, és az ellenzékbdl lettek a leginkabb parto-
16k, a tdmogatokbol pedig ellenzok.

6. abra: Az 1975-0s és a 2016-o0s brit EK/EU tagsagot megerdsitd
népszavazas eredményei
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Forras: Butler-Kitzinger (1976: 270) és NYT (2016)

19 A Shetland-szigeteken és a Kiils6-Hebridakon sziiletett csak kilépésparti részeredmény.
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Az 1970-es évek oOta az Eurdpai Kozosség 9 tagurol 28 tagura boviilt, és szamos
kulcsfontossagu teriileten mélyiilt az integracié a tagok kozott, a Kozosségbol
Unio, a kozos piacbdl egységes piac, majd gazdasagi és monetaris unié lett. A
Brexit kapcsan tehat felmeriilhet az a Gronlanddal kapcsolatban irrelevans prob-
léma, hogy annyit valtozott az integraci6 az id6k soran, hogy a mai formacié mar
nem taldlkozik az Egyesiilt Kiralysag (id6kozben szintén dtalakult) igényeivel. Ez
Gronland esetén nyilvanvaldéan nincs igy, a sziget rogton az elején tavol maradt
volna az integraciotol.

Gronland esete tehat csak nyomokban hasonlit a Brexitre. Mas a jogi helyzet, a
torténelmi és vilaggazdasagi kontextus, mas az inditék és a kilépés varhato lefolya-
sa is. Ugyanakkor, feltéve, de meg nem engedve, a 2014-es skociai népszavazason
a valasztok Skocia fliggetlensége mellett szavaztak volna®, majd a 2016-os Bre-
xit szavazdson ugyanugy a kilépés ellen voksolnak, ahogyan azt val6jaban tették,
akkor a Groxithez valamelyest hasonlé esettel dllnank szemben. Ekkor ugyanis
megvaltozna Skocia alkotmanyos jogallasa az Egyesiilt Kirdlysagon beliil, és egy
autondmiat szerezett entitas esetében 6nalléan értelmezhetd lenne a bennmara-
dasrdl sz6l6 regionalis eredmény.

7.1zland be nem lépése

Van az EU bévités-torténetében egy masik orszag, amelyik még érdemben hason-
lithat6 a gronlandi esethez: Izland majdnem-belépésével talan nagyobb a hason-
16sag, mint az Egyesiilt Kirdlysag kilépésével. Izland 2009-ben adta be csatlakozasi
kérelmét az Eurépai Unidhoz, azutdn, hogy a 2008-as pénziigyi és realgazdasagi
valsag kovetkezményeként az izlandi korona és a tézsde 6sszeomlott; a vallala-
tok fele lényegben csédbe ment, a lakossag egyharmada kivandorlason gondol-
kodott. A gazdasag nagyjabol 10%-kal esett vissza ebben az évben. Az extrém Kkis
és nyitott, alapjaiban megrendiilt makrogazdasag szamara vonzé perspektiva lett
az Eurdpai Uni6 és az eurd (Murakozy 2009). Mivel Izland tagja volt a schengeni
ovezetnek és az Eurdpai Gazdasagi Térségnek (EGT), a 2010-ben kezd6dott tar-
gyalasok tobb fejezetet tekintve is kifejezetten gordiilékenyen haladtak. Izlandnak
1972-6ta volt szabadkereskedelmi megéllapodasa az Eurdpai Kozosséggel, melyet
1994-ban valtott fel az EGT-megallapodas, amely kiterjeszti a kozos piacot az
EFTA orszagokra, a mezbégazdasagi és halaszati termékek kivételével. Ez utobbi
kiilonosen fontos Izland esetében (is), mivel ez EU felé iranyul6 export harmadat
teszi ki (EC 2018). Az EU nyitottnak mutatkozott arra, hogy Izland viszonylag

20 Az emberek 55,3%-a Skdcia maraddsara szavazott.
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gyorsan, akdr Horvétorszaggal egyiitt* csatlakozhasson, melynek oka nemcsak ez
eleve adott szoros gazdasagi kapcsolat volt, hanem az orszag mérete is.

Az integraci6 legnagyobb akadalyanak végiil a halaszat bizonyult, amely ko-
moly stratégiai agazat Izlandon (is). Az 1970-es években vezették be azt a kvo-
tarendszert, amelyben a kormanyzat évente meghatarozza az dsszesen kifoghat6
halmennyiséget, és a halaszok kozott aranyosan osztja ki a kvétdkat. A halaszati
jogokat a halaszok adhatjak-vehetik egymads kozott. A szigoru kvotak biztosit-
hatjék a haldllomany fennmaradasat, a piaci mechanizmus pedig azt, hogy azok
foghassak ki a halakat, akik szdmara ez a legtobb hasznot hozza. Ez a rendszer
nagyban hozzdjarult az izlandiak jolétéhez, ugyanakkor vilagos, hogy csak addig
tarthato fenn, amig a haldszvizek zart rendszerként mikodnek. A kozos halaszati
politika viszont megkdvetelte volna, hogy mas orszagok haldszai is megjelenhes-
senek az izlandi vizeken, a kvotarendszerbdl szarmazé jaradékok pedig igy ki-
csuszhattak volna a hazai halaszok kezébdl, és kiilfoldiek vasaroltak volna fel 6ket
(Murakozy 2009). Talan kisebb jelentdségti, de a balnavadaszat kérdése is surloda-
sokhoz vezetett a targyalasok soran. Az EU tiltja a balnavadaszatot, Ossur Skarp-
hédinsson izlandi kiiliigyminiszter azonban leszogezte, hogy orszaga ragaszkodik
a balnavadaszathoz: “Szeretnénk, ha az EU figyelembe venné azt a tényt, hogy ez
a hagyomanyaink része”” A gazdasagi valsag elmultaval (harom év recesszi6 utan
2011-t6l ujra novekedési palyara allt a gazdasag) a kozvélemény-kutatasok az EU
amugy sem tul nagy népszertiségének tovabbi csokkenését mutattak (MTI 2015).

A 2013-ban hatalomra keriilt kormany felfiiggesztette a csatlakozasi targyala-
sokat, 2015 marciusaban pedig Izland kérvényezte, hogy az EU ne tekintse tobbé
tagjeloltnek. A 2008-as IMF-ment6csomag egy részét 2012-ben el6torlesztette, a
fennalld részt pedig 2015-re teljesen rendezte, a kozponti koltségvetés 2015-ben,
6 év utan el6szor ismét tobbletet mutatott. A mar a valsag el6tt masszivan deficites
foly6 fizetési mérleg 2014-ben szintén tobbletbe fordult. Mindez hozzdjarult az
izlandi korona arfolyamanak stabilizalédasahoz és az inflacié “megszeliditéséhez”
(Pal 2017), végsé soron pedig ahhoz, hogy kidertiljon, mégis meg tud allni az aprd
makrogazdasag a sajat laban.

Osszességében az izlandi mérleg azt mutatta, hogy a haldszati oldalon elkény-
velt veszteség nem ellensulyozna azokat a nyereségeket, amelyeket az EGT-hez
képest a tényleges EU tagsag nyujtana. Izland ugyan nem lépett be az EU-ba ah-
hoz, hogy mindez kideriiljon, de a targyalasok soran képet kapott a lehetséges
tagsaggal jar6 jogokrol és kotelezettségekrdl. Gronland ezeket a jogokat és kétele-
zettségeket a Kozosség részeként érzékelte, és amint alkotmanyos keretei enged-
ték, kilépett bellitk. Mindkét sziget esetében a haldszat meghatarozd jelentésége
és egyéb specidlis adottsagok vezettek oda, hogy az EU-tagsag szuboptimalisnak

! Horvatorszag végiil 2013-ban csatlakozott.
22 1dézi Vincze 2011.
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mutatkozzon. Ugyanakkor nem feledkezhetiink meg arrél, hogy Izland szuverén
orszag, mig Gronland nem az, és nem csak jogi, de gazdasagi értelemben sem.
Gronland ez utdbbi ismérve azonban valtozhat. ,,A fiiggetlenség folyton vissza-
téré téma Gronlandon. A kozponti kérdés nem a fiiggetlenségre torekvés maga,
hanem hogy milyen id6tavon és milyen feltételekkel érendé el. Majdnem minden
politikai er6 hosszu tavi célja a gronlandi fiiggetlenség”> A fiiggetlenné valashoz
olyan gronlandi gazdasagra lenne sziikség, amely képes eltartani magat, és nem
fiigg a dan koltségvetési tdmogatastol. ,Am e cél elérésére még évtizedeket kell
varni” ** Gronland fiiggetlenségét a kovetkez6 generaciok érhetik el a banyaszat,
az ipar és a turizmus nyoman b6viilé gazdasagra épitve®. ,,A legnagyobb inspira-
cionk Izland” - mondja a haldszati és vadaszati miniszter.®

Addig is id6rol id6re felmeriil, hogy talan mégis jobb lenne Gronlandnak, ha
az EU része volna. Politikusok és tizletemberek egyarant felvetik, hogy ttlsagosan
lassan zajlik a gazdasag diverzifikdlasa. Az alapanyagarak globalis csokkenése pe-
dig szertefoszlatta azokat a gronlandi reményeket, hogy az arany-, ritkafoldfém-,
vasérc- és olajkészletek feltarasara érkez6 milliardos kiilfoldi befektetések fogjak
felkarolni a gazdasagot. Az EU-tagsag segithet a befektetések csalogatdsaban, pél-
daul kikotd vagy repiiltér épitéséhez, ami segitene a diverzifikacioban.” Ami
1985-ben elényds volt, ma mar nem feltétlen az. Ha egyszer fiiggetlen lesz Gron-
land, majd dontés sziiletik arrol is, hogy kérje-e felvételét az EU-ba vagy sem.?®

8. Kovetkeztetések

A tanulmény megvizsgalta, hogy Gronland 1985-6s kilépése az akkori Eurdpai
Ko6z6sségbdl és az Egyesiilt Kirdlysag tervezett kilépése az Eurdpai Uniobdl dssze-
hasonlitasa jelent-e tudomanyos értelemben hozzaadott értéket. Arra jutottunk,
hogy Gronland esete kulcsfontossagu részleteit tekintve egyaltalan nem hasonlit
a Brexitre: mas a jogi helyzet, a torténelmi és vilaggazdasagi kontextus, mas az
inditék és a kilépés varhato lefolyasa is. Valdszintileg a legkiilonb6z6bb rendszerek
(most different systems) esetéhez hasonlé helyzetet tartunk fel (vo. Przeworski-
Teune 1970), amely korant sem azt jelenti, hogy a gronlandi tanulsagok nem szol-
galnak érdemi mondanivaldval a Brexitre nézve. Kiemelendd ezek koziil a Gron-
landot jellemzé jelentéktelenség fontossaga (importance of being unimportant),
amely szamos ponton magyarazza a kilépési feltételek és koriilmények alakula-

» Ana Andrade-t (Economist Intelligence Unit) idézi Musaddique (2018).

2 Maria Ackrént (Gronlandi Egyetem) idézi Pocs (2015).

» Kim Kielsen gronlandi miniszterelnokot idézi Doyle (2016).

% Karl-Kristian Kruse gronlandi haldszati és vadaszati minisztert idézi Maurice (2017).
¥ Michael Rosing parlamenti képvisel6t idézi Doyle (2016).

# Karl-Kristian Kruse gronlandi halaszati és vadaszati minisztert idézi Maurice (2017).
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sat. Ennek pontosan az ellenkezéjét latjuk az Egyesiilt Kiralysaggal kapcsolatban,
amely tal nagy és tul fontos ahhoz, hogy komoly nagyvonalusaggal jarjon el az EU
a kilépési feltételek és koriilmények kapcsan.

Az izlandi majdnem-belépéssel vald 6sszehasonlitds sokkal inkabb egy legin-
kabb hasonl6 rendszerek (most similar systems) esete, melybdl mas jellegt, koz-
vetlenebb tanulsdgok adédnak: a haldszati szektor meghatarozé szerepe, amely
mindkét teriilet esetében feliilirni latszik az egyéb érveket.
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