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Jelenkorunk legnagyobb nemzetkozi vallalkozasa az Eurdpai Unid, amely az
emberiség torténelme soran egyediilallo probalkozas, politikai és gazdasagi szem-
pontbdl egyarant. E szervezet a gazdasagi egymasrautaltsig alapjabol kiépitette a
politikai egytittmtikodést, és sikeriilt - a szolidaritds és az eurdpaisag jegyében — a
nemzetallamokhoz hasonld jovedelem ujraelosztasi tevékenységet kialakitania. S ha
fennallasa soran felépitménye tobbszor recsegett-ropogott is, nemzetkozi gazdasagi és
politikaiintegraciokéntsikerességéhez nem férhetkétség, nem melleslegavilaggazdasag
egyik legnagyobb szerepldje. Bizonyitast nyert tehat, hogy az eurdpai allamok egyiitt
hatékonyan képesek ellenstlyozni versenytarsaikat, s az egységes belsd piac joval
hatékonyabb és sokkal nagyobb jelentéséget biztosit Eurdpanak, mint amekkorat az
egyes tagallamok fragmentdlt nemzetallami keretek kozott mikodtetetett egykori
piacai biztositananak. Emellett az egységes Eurdpa erdteljesebben tudja hallatni
hangjat a nemzetkozi szintéren és eredményesebben tudja befolyasolni a nemzetkozi
folyamatokat. Utobbiakban a Maastrichti Szerz6dés 6ta egyre hangsulyosabban vesz
részt s egyre jelentdsebb tényezonek tekinthetd. A Lisszaboni Szerzddés szerint az
EU nemzetkozi fellépése azokra az elvekre épit, amelyek létrehozasat, fejlodését és
bévitését iranyitjak, igy kiilsé kapcsolatai nem valaszthatok el az integracio fejlodésétol.
Ezek az elvek a demokracia, a jogallamisag, az emberi és alapvetd szabadsagjogok
egyetemes és oszthatatlan volta, az emberi méltosag tiszteletben tartasa, az egyenldség
és a szolidaritds, az ENSZ Alapokmanyaban megfogalmazott elvek, valamint a
nemzetkozi jog tiszteletben tartasa. Ezen elvek érvényre juttatasa, illetve tiszteletben
tartatdsa alapozza meg az uni6 kiilkapcsolatait, illetve az EU kapcsolatokat épit ki
azokkal a szervezetekkel, orszagokkal, amelyek szintén alapvetdnek tekintik e jogokat
a nemzetkozi kapcsolatokban.

Losoncz Miklés e témaban irt, 6t éve megjelent hianypotld munkaja szak-
konyvként és tankonyvként egyarant hasznalhato. Igaz, bizonyos fejezetekkel
kapcsolatban - ahogy azt a szerz6 is megemliti - az id6 elérehaladtaval nem art némi
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tdjékozddas, ha naprakészek szeretnénk lenni, aktualizalnunk kell ismereteinket. A
kényv az EU kiilkapcsolatainak témajaban a kiilgazdasagi relaciokra és a kiilgazdasagi
politikdra helyezi a hangsulyt, és az EU kiilgazdasagi szerzédéseinek halézatat annak
fobb iranyvonalai alapjan elemzi. A munka 9 fejezetre tagolddik, amelyek tobb
alfejezeténél a szerzd ajanlott irodalmat dllitott Gssze. Igen hasznos a konyv végén
talalhatd glosszarium és a betiiszavak jegyzéke is, a melyek nemcsak a kiilgazdasagi
kapcsolatokkal foglalkozd szakembereknek nyujtatnak segédletet, hanem az uniot
tanulmanyozo hallgatoknak is.

Az Eurdpai Unid a nemzetkozi kapcsolatok szamos teriiletén is egyre inkabb ugy
kezd viselkedni, mint egy hagyomanyos allam. Az integracio fejlédése is ebbe az
iranyba tart, annak minden pozitiv és negativ kovetkezményével egyiitt. Még akkor
is, ha a tagdllamok a fenti teriilet jelentGs részét illetéen vonakodnak lemondani
szuverenitasuk és onallosaguk akar csak egy kis részérdl is.

Az elsé fejezet az Eurdpai Unid kiilkapcsolatait altalanossagban mutatja be. A
kiilkapcsolati politika koordinacidjanak legmagasabb szintje a Lisszaboni Szerzddés
Ota intézményi rangra emelt Eurdpai Tandcs (ET); ennek allandé elnoke latja el az
EU kiils6 képviseletét azokon a teriileteken, amelyeken a kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseld nem illetékes. A Tandcs kiiliigyi formacidja az ET iranymutatdsai alapjan
meghatarozza az unid kiilsé tevékenységeit és gondoskodik azok 6sszhangjarol.
A Kiiltigyek Tanacsanak vezetdje a foképviseld, aki a kiil- és biztonsagpolitikaval
kapcsolatos tigyekben az EU-t képviseli. Munkajaban a Lisszaboni Szerzédés ota létezo
Eurdpai Kiiliigyi Szolgalatra (EKSZ) is tdmaszkodhat. Ez a tagallamok diplomaciai
szolgalataival egyiittmiikodésben tevékenykedik, atvette a Bizottsag mar meglévo
kiilképviseleteit, s egyesiti annak kiilpolitikai kapacitasait a Tanacséival. A f6képviseld
az unid nevében politikai parbeszédet folytat harmadik felekkel, és képviseli az EU
allaspontjat a nemzetkozi szervezetekben és konferencidkon (Horvdth-Odor 2008).
A Lisszaboni Szerzddésben létrehozott Uj tisztségektdl és az EKSZ-tdl azt varjak,
hogy a kozosség kiils6 tevékenysége hatékonyabb és Gsszefogottabb legyen, ezaltal
er6s6djon az EU befolyasa a vilagban.

Az dltalanos elvek és célok mellett a szerzd ismerteti a kereskedelempolitika jogi
hatterét, a kiilgazdasagi politika céljait és prioritasait, intézményesitésének formait
és szintjeit, illetve a fejlodd és felzark6zo orszagokkal kapcsolatos segélypolitikat,
gazdasagi, pénziigyi és muszaki egytittmikodést. Az alapelvek tartalmazzak azt, hogy
az EU nem csak egy gazdasagi integracio, hanem egy értékkozosség is, amely az emlitett
alapelvek szerint miikodik, és kiilkapcsolatait is ezek alapjan alakitja. FelelGsséget
vallal a gazdasagilag kevésbé erés allamok, illetve valamennyi allam vilaggazdasagba
val6 bekapcsolodasanak eldsegitéséért, a kornyezeti problémak mérsékléséért, illetve
egy felelosségteljes nemzetkozi rend kialakitasaért, ahol minden résztvevé érdekeit
figyelembe kell venni.

AzEU kereskedelmi és kiilgazdasagi politikdjanak szabalyozasa azon intézkedéseket
tartalmazza, amelyeket a tagallamok kiviildllokkal folytatott kereskedelmiikben
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alkalmaznak. Ennek alapja a vimunio6, melyben a tagallamok egymas kozott lebontjak
a vamfalakat, kifelé pedig kozosen, egységes szabélyrendszer szerint lépnek fol. Onallo
tagallami mozgastérre ott van lehetdség, ahol a szerzédések nem rendelkeznek kozos
fellépésrol (Kaldyné Esze 2010). Az EU tagallamai ugyanakkor alkalmazzak a GATT/
WTO alapelveit, és megalakuldsa oOta szerzod¢ felei annak. Az EU kiilgazdasagi
stratégidja abbol indul ki, hogy a fokozatos kereskedelempolitikai nyitas el6segitheti
a termelékenység novekedését és a munkahelyteremtést. Ehhez sziikség van a
kiilsé és bels6 politikak, illetve a kiilgazdasagi és a kiilkapcsolati politika fokozott
koordinacidjara. Emellett az unié nemzetkozi szervezetekkel, orszagcsoportokkal és
harmadik orszagokkal szamos bilateralis és multilateralis nemzetkozi szerzodést, illetve
kereskedelmi és gazdasagi egyiittmikodési megallapodast, preferencialis, vamunids
és szabadkereskedelmi egyezményt, valamint tarsuldsi szerzdést kotott, ezzel is
eldsegitve kiilgazdasagi és kiilkapcsolati politikdjanak sikerességét. Ezen tulmenden az
Eurdpai Unio felel6sséget vallal a fejlddé és felzarkozo orszagokeért is: szamos gazdasagi
és pénziigyi segélyprogramot mikodtet az emlitett orszagok felzarkoztatasaért és a
vilaggazdasag vérkeringésébe valo minél hatékonyabb bekapcsolasaért.

A kétet masodik fejezete az Eurdépai Uni6 kiilkapcsolatainak és kiilgazdasagi
politikdjanak sulypontjait veszi szdmba, kiilonos tekintettel a keleti b6vitésre, a Duna-
stratégiara, az eurdpai szomszédsagpolitikara és a latin-amerikai kapcsolatokra.
A keleti béviilés az EU szempontjabol kiemelkedéen fontos volt, amit a tarsulasi
szerzGdések ezen orszagok szempontjabol igen kedvezd jellege is hangstlyozott. Az ez
iranti elkotelezettség ugyancsak jelentéséggel bir6 momentuma volt a Lengyelorszag és
Magyarorszag gazdasagi politikai atalakitasat tamogaté PHARE-program elinditésa,
amelyet késobb a tobbi poszt-szocialista orszagra is kiterjesztettek. Az emlitett volt
szocialista orszagok aztan 1994-t6l létrehoztdk a Kozép-eurdpai Szabadkereskedelmi
Megallapodast (CEFTA), amely az EU 2004-es és 2007-es béviilése utan is fennmaradt,
kiterjesztve miikodését a Balkanra is.

A bévités bebizonyitotta, hogy az EU képes a megujulasra és a reformra, illetve az
integracio fejlédése azt is alatamasztotta, hogy a tagok kozotti kapcsolatok mélyitése
és az integracio kiterjesztése nem kizarjak, hanem inkabb feltételezik egymast. A keleti
bévités nem allt meg: a kétetben még tagjeloltként emlitett Horvatorszag 2013-ban
csatlakozott a kozosséghez, illetve folynak a targyalasok Szerbiaval is. A Nyugat-
Balkan stabilitasa és fejlodése kiemelten fontos az unionak; ezzel is magyarazhato,
hogy a balkdni bévités nem allt le, az EU igyekszik a térség dllamait tdmogatni és
elésegiteni a minél gyorsabb integracidjukat. Emellett Torokorszaggal - ha akadozva
is — szintén folynak a csatlakozasi targyaldsok, Izland azonban 2009-ben benyujtott
kérelmét idékozben visszavonta.

Ugyancsak kiilkapcsolati és kiilgazdasagi politika salypontnak tekinthetd az
Eurépai Duna Régié Stratégia, amely az EU regionalis politikdjanak uj eszkoze, és
kapcsolddikakiilgazdasagi politika bizonyos teriileteihez is. F6 prioritasai a Duna-régio
Osszekapcsoldsa a tobbi régioval, a kornyezet védelme, a jolét megteremtése, illetve a
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térség megerdsitése. A harmadik sulyponti elem a szomszédsagpolitika, amely a kozos
értékekre (demokracia, emberi jogok, jogallamisag, jo kormanyzas, piacgazdasag,
fenntarthatd fejlodés) épit, s igy alakit ki egy Gj tipusu partnerséget az unidval
szomszédos allamokkal. Koztiik Oroszorszaggal (amelytél jelenleg kissé elhidegiilt az
EU, illetve a viszony az ukrajnai események miatt jelenleg is konfliktusokkal terhelt),
Ukrajnaval, Belorussziaval és Moldovaval, valamint észak-afrikai (Maghreb-allamok)
és kozel-keleti allamokkal (Jordania, Izrael). A szomszédsagpolitika harom f6 irdnya
a keleti partnerség, a Mediterran Unio és a fekete-tengeri szinergia. Mindezek mellett
Briisszelnek fontos a latin-amerikai orszagokkal valokapcsolatok fenntartasa is. Az
EU és Latin-Amerika stratégiai partnerségi viszonyban all egymadssal, ami nemzetkozi
integracios szervezeteken (példaul Andok Csoport, Mercosur) keresztiil, illetve -
egyebek mellett Mexiko, Brazilia, Argentina, Chile esetében - bilateralis kapcsolatok
révén valosul meg (Baldzs 2003).

Az eurdpai integracio mélyitésével és bovitésével a konyv harmadik fejezete
foglalkozik. Szamba veszi ezek egyes allomasait, valamint roviden ismerteti a gazdasagi
és monetdris uni6 fejlédését. Nagy-Britannia, [rorszdg és Dania 1973-as csatlakozdsa
mérfoldkd volt az integracid térténetében, bizonyitva, hogy a bévités valds lehet6ség. A
masodik és harmadik bévités a kozosség fejlettségi atlaga alatti mediterran allamokkal
Gorogorszag 1981-es, majd Spanyolorszag és Portugalia 1986-o0s belépésével tortént.
1995-ben harom fejlett gazdasaggal rendelkezd, demokratikus berendezkedést allam,
Ausztria, Finnorszag és Svédorszag 1éptek be az uniéba. Majd 2004-ben megtortént
a keleti bévités, amelyet megabdvitésnek is nevezhetiink, hiszen az EU térténetében
példatlan médon egyszerre 10 allam csatlakozott: a balti orszagok (Esztorszdg,
Lettorszag és Litvania), a Visegradi négyek (Lengyelorszag, Magyarorszag, Csehorszag
és Szlovakia), két kis népességti szigetorszag (Ciprus és Malta), valamint a legfejlettebb
ex-jugoszlav tagkoztarsasag (Szlovénia). Romania és Bulgaria 2007-ben, Horvatorszag
2013-ban csatlakozott.

A horizontalis kapcsolatok kiterjesztését az EU - az 1j tagok beléptetésén tdl -
harmadik orszagokkal és kiilonb6z integracios tomoriilésekkel kotott nemzetkozi
szerz6déseken keresztill is tamogatta. Ilyen kezdeményezés volt példaul az Eurdpai
Gazdasagi Térségrol szolo megallapodas Norvégiaval, Izlanddal és Liechtensteinnel;
az eurdpai miniallamokkal (Vatikan, Andorra, Monaco, San Marino) valé egyiitt-
miikodés; a vamunié Torokorszaggal; valamint a Yaoundei Egyezmény, a Loméi
Szerz6dés, a Cotonou-i Egyezmény és az Arushai Egyezmény. A vertikdlis mélyiilés
a szakpolitikdk kozosségiesedésével egyre er6sebbé valik, az unids orszagok egymas
kozotti kereskedelme és egymasrautaltsaga az integracio legfontosabb eleme. Emellett
az EU az integraci6 béviilésének és mélyiilésének koszonhetSen a vilagkereskedelem
egyik legnagyobb, s igy megkeriilhetetlen egysége és szerepldje lett. A jelenleg 19 tagu
eurdzona a gazdasagi és pénziigyi uni6 el6rehaladasanak egyik legkézzelfoghatobb
bizonyitéka.
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A negyedik fejezet Magyarorszag és az EU kapcsolatat ismerteti integracio-
elméleti, jogi és gazdasagi szempontbdl. Bemutatja a magyar gazdasag integralasat
az egységes belsd piacba, a magyar integracio tapasztalatait és eredményeit, valamint
kitér lehet6ségeinkre a kozos kiilgazdasagi politikdban. Magyarorszag 1991-ben, a volt
szocialista orszagok koziil az els6k kozott irta ald tarsulasi szerz6dését, 1994-ben adtabe
csatlakozasi kérelmét, 2003 dprilisaban iitotte ra a pecsétet a csatlakozasi szerz6désre,
s 2004. méjus 1-jén valt az EU tagallamava (Horvdth 2011). Hazank a felkésziilése
egy évtizedet vett igénybe, ezalatt teljesitette a tagsaghoz sziikséges koppenhagai
kritériumokat, majd a csatlakozasat koveté néhany éves bizonyos esetekben akar 10
éves atmeneti periodust kovetGen az integracio teljes jogu tagjava valt. Végbement
a jogharmonizacid, az orszag integralta gazdasagat az EU egységes belsé piacaba.
A magyar gazdasagpolitika és fejlesztési stratégia els6dleges prioritasa a gazdasag
nemzetkozi versenyképességének javitasa. A kiilgazdasagi stratégia prioritasa pedig
az, hogy minél inkabb eldsegitése a magyar gazdasag nemzetkozi munkamegosztasba
valé hatékony bekapcsolddasat.

Az EU kiilgazdasagi politikdjaval és kiilkapcsolataival kapcsolatos legfontosabb
megallapitasait a szerz6 az otodik fejezetben foglalja Ossze. A kiilkapcsolatok
hagyomanyosan a belsé integracié céljainak szolgalatdban allnak. A vamuniobol
logikusan kovetkezik a kozos kereskedelempolitika, amely az integracié meg-
alapitasatol kezdve a GATT/WTO szabalyrendszerére épiil. E szervezet célkittizéseinek
érvényesitésében a tagallamok mindig is érdekeltek voltak. Az 1969-es Eurdpai Politikai
Egyiittmtikodésben mar létrejon a kiilkapcsolati egytittmiikodés de a kozos kiil- és
biztonsagpolitikat csak az 1993-as Maastrichti Szerzédés vezeti be. A kiilkapcsolatok
gazdasagi szempontu részét jelenleg tobb szakpolitika kozott szétosztva taldljuk. A
kiilgazdasagi és kiilpolitikai kapcsolatokat 2006-ig a mindenkori kiils¢ hatasokra
val spontdn reagalds, valtozo stratégidk kidolgozésa jellemezte. Atfogd kiilgazdasagi
stratégia igényével el6szor 2010-ben taldlkoztunk, Globalis Eurdpa elnevezéssel. Ezt
a programot valtotta fel az Eurdpa 2020 stratégia, amelynek kiilsé dimenzidként a
gazdasagi novekedéshez és versenyképességhez valo hozzajarulds a f6 prioritdsa. AzEU
europai partnereivel megkotott szerz6déseknél a mindségi elorehaladas a f6 cél, példaul
a nem preferencidlis megallapodasok tartalmanak gazdagitasa 0j egytittmiikodési
formak, esetleg egy preferencialis vagy szabadkereskedelmi egyiittmikodésbe valo
atmenet kiépitésével.

Az EU kiilsé fellépése sokdig nem egy globalis, inkabb egy regionalis hatalom-
éra emlékeztetett. Az elmult idészakban az uniés kiilgazdasagi politika ttlburjan-
zasat figyelhetjiik meg. Regionalis politikai megfontoldsokbol az EU kiegészitette
vagy kibdvitette mar meglévé szerzédéseit; a cél legtobbszor valamilyen hozzaadott
érték eloallitasa volt. A vilaggazdasagi eréviszonyok és az unidé kiilgazdasagi
szerzodésrendszere kozott jelentds az aszimmetria. Ez legjobban a Kinaval, illetve az
Egyesiilt Allamokkal kiépitett a illetve EU bilateralis kapcsolatokban érhetd tetten,
amelyeket preferencidlis megéallapodasok jellemeznek. Mas régiok és orszagok (Dél-
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Korea, Dél-afrikai Koztdrsasag, Chile, Mexiko) esetében mdar megtortént a nyitas, ipari
szabadkereskedelmi megallapodasok altal. Az EU e kapcsolataiban a sajat egységes
belsé piaci szabalyozasi kereteinek harmadik orszagok gazdasagaba valo atiiltetésére
torekszik, igy harcolva ki a belsé piaci szereplokhoz hasonlo elbanast sajat gazdasagi
aktorai szamara.

Az EU nemzetkozi érdekérvényesité képessége és ereje ellentmondasos. Ezen 500
millids piac jelentds vilaggazdasagi sulyt és alkuerdt képvisel, ennek ellenére az eurépai
gazdasag kereskedelempolitikai szempontbdl nyitott. Ez elényds ugyan a gazdasagi
szereplok szamara, de gyengiti az uni6 targyalasi pozicioit a vilaggazdasagban, mert
nem tud mit kinalni a partnereknek cserébe. A kereskedelempolitikai targyalasok
elsédleges célja ugyanolyan joléti elényok kialakitasa, amilyeneket a belsé piaccal
kapcsolatosan is sikeriilt megteremteni. A kiilgazdasagi kapcsolatok liberalizalasa nem
mehet til a belsé piac nyitottsagan. Noha az EU a vilaggazdasag egyik legjelentdsebb
szerepldje, egyik legnagyobb kereskedelmi csoportosulasa, ezen gazdasagi erét és
potencialt mégsem sikeriilt eddig tényleges hatalmi poziciokka és befolyassa alakitani.
A kozeljovében az Eurépai Unidnak vildggazdasagi sulyahoz mérten hatdrozottabban
kellene megfogalmaznia érdekeit és kidllnia értiik.

A tovabbi bévitések lehet6ségeit a kotet hatodik fejezete, a fiiggelék elemzi,
méghozzd az intézményi kozgazdasigtan szempontjabdl. A szerzé ramutat: az
intézmények elsddleges szerepet jatszanak a gazdasagi fejlédésben, am hatasuk hosszu
id6 alatt érvényesiil. A konyv tovabbi részei - az irodalomjegyzék, a glosszarium és a
betiiszavak jegyzéke - az els6 hat fejezetet egészitik ki, azok jobb megértését szolgaljak.
Hasznosak a fejezetek végén megadott ajanlott irodalmak is, amelyek az egyes témak
mélyebb tanulményozasdhoz adnak hasznalhaté utravalot.

Osszességében a szerz6t6l az Eurdpai Unié kiilkapesolatait és kiilkapcsolati
politikajat igen szakszertien és alaposan bemutatd, ismeret- és informaciogazdag
munkat kaptunk, mindenképpen ajanlott olvasmany a témaban elmélyiilni szan-
dékozoknak.
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