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Polényi Istvan™

A hazai felsdoktatds gazdalkodasanak szabélyozasa '

A tanulmédny bemutatja a felsGoktatasi intézmények gazddlkoddsinak szabdlyozdi
kornyezetét, azzal a céllal, hogy 2 hazai &llami egyetemek gazdélkaddi, illetve véllalkozdi
egyetemmé véldsdnak lehetdségeit és akadadlyait feltdrja. ElGszdr visszatekint a felsdoktatds
rendszervaltast kovetd dtalakitasdt, a felsdoktatdsi tdrvény megalkotdsat évezd vitdkra, majd
rétér a felséoktatds gazdasdgi helyzetének elemzésére. [smerteti az oktatdsi kdltségvetés ter-
vezési folyamatat, az intézmények finanszirozssanak alapjait, a finanszirozdsban az dllami
szerepvallalds mértékét és modjat. A szerzé ramutat. hogy a hazai felsGoktatds elmult
évtizedének gazdasagi szabalyozdsdt a gazdasagi autonomidtol vald tavelodds és a gazdasagi
kotottségek erdsédése jellemezte, st a magyar felsdoktatdst szervezeti és vezetési jellemzdi
nemvaléjdban nem teszik alkalmassd a szélesebb gazdasdgi autonomiara.

El6zmények

A lazai felsSoktatds intézményi gazdalkodasi kérdései a rendszervaltast kovetd felstoktatisi
torvény elbkészitésének elsé pillanatatol kezdve a megalkotandé torvény egyik alapvetd
kérdésekent, kérdéskoreként szerepeltek. A kérdeéskor egyik eleme a gazdasigi autonomia volt,
mint az intézményi antondmia egyik fontos Osszetevije. Ehhez szorosan kapcsolodott az
intézményi vagyon tulajdoni kérdése, az altami finanszirozds mériéke és madja, valamint az
intézményi valialkozasok és sajét bevételek kezelése — ltataban a forrasokkal vald gazddlkodas
kotstségeinek csokkentése. A felsdoktatsi autonomia gazdasagi vonatkozasival dsszefliggésben
kezdettdl fogva keverednek az dllam kiilénbdzd szerepei: a tulajdonosi, a finanszirozoi (joléti dlla-
mi), valamint a hatésigi szerep.

A felsboktatasi tdrvény eldkészitése soran tobb olyan szervezet konstrukcié felmeriilt,
amely a felsdoktatdsi intézmények autonomidjat biztosithatta volna, gyakorlatilag azonban
valamennyi ilyen elképzelés megbukott a kormanyzat ~ elsdsorban pénziigyi kormanyzat —
elzarkdzasa miatt. Az egyik ilyen elképzelés a kdztestiilet volt. A koztestiileti statust azonban
a felséokiatas nem tudta kiharcolni — tegyiik hozzd, hogy az Akadémia igen *. Késtbb a kdz-
intézeli statusz meriilt fel mint megoldasi lehetéség °, azonban a pénzigyi korményzat ezt is
elutasitotta, annak tartalmi tisztizatlansaga miatt.

* Polényi Istvan egyetemi tandr, a Debreceni Egyetem Kézgazdasigtudoményi Kardnak tudomdényos dekénhelyettese. A tanul-
many & Hrubos Hidiko sfeal vezetett A gazdalkoda egyetem” cimti OTKA-kutatds keretében keszilt a20n0s clmi tanuimany dtdol-
gozott, réviditett véltozata.

' Az irds alapvetden az allami felséoktatdsi intézményskre koncentrdl, a magén és eqyhazi felscoktatas intézményeinek gaz-
dilkodisat és mas sajdtossdgait nem, vagy csak felifetesen érinti. Az eqyhazi és magdn intézmények gazdalkodasa ugyanis sok te-
Eintetben mas — és sok tekintetben kevésbé nyitvanos, kevéshé hozzaférhetd -, mint az atamiaké. De a hazai - s a vizsgalt nem
magyar - felsdoktatds domindns, meghatdrozo részét az altami Intdzmeények alkotisk, az elemzés ezért koncentral elsosorban rajuk.

! Kirdly Tibor, a felsdoktatdsi tdrvény eikészitésnek vezetGie szerint: A lefsdokratisi tdrvény megfefendse utan jefent meg a tér-
vény 3 koztestiletekrd! és péfdaként a Magyar Tudomanyos Akadeémist nevezi meg 2 trvény, és Lavetkerd jegyeit tinteti fof a kGz-
testiilelnek: tsrvény hozza létre, dnkormanyzattal rendefkezik, nyilvéntartolt tagsdga van, az allam altal rabizott feladatokal elldtia.”
Hozzateszi: , Teljesen hibds szerintem ebben a tcrvényben az, hogy a kiztestilatet mint az egyesifletnek egyik valfajdt fagalmaztdk
meq és a polgdri torvénykonyvben helyezték el Hiba, mert a kozlestilet nem poigdri jogi, hanem kozjogi fétesitmeny. ” (Kirdly, 1998)

* Kiraly Tibor szerint: ,En azt hiszem, hogy ha egyéltaidn oz egyetemi autondmidrdl kell gondolkozni, akkor meg kell tafaini azt 2
jogi format, amelyik mogé sz egyeterni autondmia efbajik. (it az elbijds nem az elrejtdzést jelerti) Tehat maondhatnarn, a jogi felsd
fogalom fenne megafkotandd, £z vagy a kbztestilet lesz, lehet, vagy a kozintézet. Ma, én dgy tudom, hogy egy kozintézetrdl van tor-
vény, és ez a kdzszolgdlali televizic, Hletve a médiumok, amelyek tulajdonképpen kozszoigalatot effatd kézintozetek,” (Kiraly 1998)
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Végiil is a felsGoktatdsi tdrvény * 1993, évi, eredeti szévege gy fogalmaz, hogy ,.A felséoktatasi
mtézmény szakmailag nallo, Snkorményzattal rendelkezd jogi személy.” * Ez a szakasz ugy foly-
tatodik, hogy ,,Az dllami felstoktatdsi intézmény dllami és sajat vagyonnal, valamint az allami kit-
ségvetés meghatirozott részébdl és mis kiegészitd forrasokkal gazdalkodik.” * Erdemes még hoz-
zdtenni, hogy a torvény a villalkozisi és koltségtéritéses tevékenységrdl is emlitést tesz: LA fel-
sGoktatisi intézmények koltséptéritéses szolgaltatdsként, illetdleg vallalkozdsi tevékenységként
ktils§ megbizok szdméra oktatdsi, kutatasi, fejleszto, szaktandcsado, szolgaltatd és egyéb felada-
takat lathatnak el.”’

A torvény indokldsa szerint: ,A Javaslat olyan &nigazgatissal rendelkezs intézményként
definialja a felsGoktatdsi intézményeket, amely a tirsadalom egésze szaméra végez kozfeladatokat,
és ezen feladatok ellatdsat mind a feladat szakmai tartalmat, mind a tevékenység formal, szervezeti
kereteinek kialakitdsdt, mikadietését, kiilsd beavaikozastdl mentesen vegzi. Miikddésénél a ren-
delkezésre bocsatott allami vagy nem altami (alapitvanyi) eszkizok és az egyéhb bevételeibdl
szerzett pénziigyi, vagyoni keretei koz6tt 6ndllo gazdalkodast folytat.” *

A tdrvény tehat nem tartalmazott garancidkat a felsBoktatasi intézmények gazdasagi
aulondmidjira nézve, de teljesen nem is zdrta le ezt a kérdést. Tovabbra is felszinen maradt a fel-
sdoktatdsi intézmények tulajdoni és gazdalkodasi konstrukeidjanak korszersitése. fgy meriilt fel
megoldisi lehetdségként az dllami felsoktatasi intézmények esetében a kozalapitvinyi forma.

A felsdoktatas fejlesziésének irdnyelveirdl sz6l6 1995-8s orszaggyiilési hatarozat * tbb helyen
is kitér gazdasdgi és intézményiranyitasi kérdésekre. Az [ részben az autondmia fogalmanak defini-
ci0jabdl ugyan hidnyzik a gazdasigi autonémiara valo utalds *, viszont a IT. rész tobh helyén is kri-
tika éri a kdzponti pénziigyi szabilyozdst és az intézményi irdnyitdst. ,,... Erintetlen maradt a bazis-
finanszirozas és a merev kizponti pénziigyi szabilyozas. Nem alakult ki széles kérben hatékony
intézményi menedzsment”. A IIl. rész viszont — a normativ finanszirozas bevezetésének szorgal-
mazisa mellett — mar hatérozottan kidll az mtézmények gazdasigi autonomidjanak ndvelése, sét a
felstoktatasi tulajdoni rendszer fejlesztése mellett is: ,,A felsdoktatis finanszirozasi rendszerének
atalakitdsa sordn a képzési kiaddsok, valamint részben a létesitmény-fenntartdsi kiaddsok normativ
meghatirozasara kell attérni. ... Az indokolatlan kététiségek megsziintetésével névelni kell az
iniézmények gazdasigi Gnallosigat, tdrekedni Lkell a kézponti kdltségvetésen kiviili forrisok
fokozatos ndvelésére, s a szakmai és gazdasigi racionalitis kévetelményeit egyarant szem el6tt
tartva az intézmények gazdilkodasit iényegesen hatékonyabbd szilkséges tenni.” , Hatékonysagi
vizsgilatok elvégzése mellett béviteni kell az intézményirdnyitis és -miikddtetés jelenlegi formait,
hosszabb tavon ki kell dolgozni a kizalapitvanyi tulajdonba adds feltételeit, hogy mad nyiljék a
riforditdsigény mérséklésére, és kézponti kéltségvetési tamogatason tali forrasok fokozottabb

* 1992, évi LXXX. torvény a felsGoktatdsrol

' 2 §{1) A felsdoktatist intézmény szakmailag 8nafls, dnkormanyzattal rendeliezd fogi személy, amelynek kizdrolagos joga o tor-
vény B4. §-dban meghatdrozott felsdfokd képzés, és a 98 §-ban megéfiapitott felsdfoku végretiséget igazolé oklevelek kiadésa *
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* Az 1993, évi LXXX. 16rvény indokoldsa, & 2-6. §-ok indoklisa

* Az 1993-tan elfogadott felsdoktatdsi trvény eldirta, hogy a felscoktatas feflesztéserdl Wrvényt kell afkotni. £zt a rendeike-
785t a felsdoktatasi tGrvény alkotoi alapvetden két okbol szerepeltattsk a Jogszabaiyban: részint ebben a térvényben reméiték az in-
tézményi integraciokat felgyorsitani, részint abban biztak, hogy eqgy yen torvényben jelentds forrdsokat fehet a felsGoktatds fejlesz-
tésének céfjaira biztositani Azonban a gazdasag helyzete, s gy 8 koftséquetés teherviseld-képessége nem kedvezett annak, hogy
egy ilyen torvény megsziitessen. 56t sokkal inkdbb az alfamhaztartasi reformnak a felséoktatasi sziéraban tortend megvalGsitdsa ke-
1ilt eldtérbe, és a gazdasagi stabiizécids program kerstében tGbb, a felsdoktatassal kapcsofatos megszorito intézkedgsre kerdiit sor;
koltséguetesi elvonds, fétszamleépites, tandij bevezetésa. Végd is az eredetileg 1994-re tarvezett felsdoktatds-lejlesztési tirvény he-
lyett 1985-ben egy orszaygydlési hatarozat szilletett (10711995, (X1.4,) OGY hatdrozat} a felsdoktatds feflesztésének irdnyelveirdt.

? ,autonomia - a wdomdnymdveles &s a muivész) tevékenység sajitossdga a szakmai munka autonodmidja, ami egyszerre hatja
dt az oktatds, a kutatds folyamatdt, valamint az ennek keretet ado in tézmeények szervezodéset”
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bevonasara. Biztositani kell a lehetdséget arra, hogy a képzési kinalatot a munkaadoi csoportok és
a helyi tarsadalom igényei is befolydsolhassal. Boviteni kell az 6nallé intézményi gazdalkodds
kozgazdasigi és jogi kereteit a biztonsdgos gazdilkodds kdvetelményének egyidejl erdsitése mel-
lett, korszer(isiteni kell az intézményi szervezeti és vezetési struktirdt, kialakitva a hatékonyan
miikddd, professziondlis intézményi menedzsmentet.”

Az orszaggy(lési hatarozatban leirt tulajdonosi és gazdalkoddsi konstrukeié-korszeriisités azon-
ban csak dbrand maradt. Erdsebbnek bizonyult a pénziigyi kormdnyzat allamhaztartasireform-
elképzelésének a kincstir létrehozasat s a kincstari gazdalkodds bevezetését célozo tirekvése. Ez

nem tolerdlta a felsdoktatasnak sem a tulajdoni korszertdsitési, sem a gazdalkoddsi kitittségek eny-

hitésére irdnyulo torekvéseit. Ennelk nyoman azutén a felsGoktatdsi térvény 1996-0s modositasa mér
eloszlat minden fbrindot. A térvény modositott szdvege egyértelmiien leszdgezi: az dllami fel-
sOoktatdsi intézmény kioltségvetési szerv, amely kinestari vagyonnal, a kdzponti koltségvetés
meghatdrozott eldirinyzataibél, valamint mis kiepészitd forrdsokkal gazdalkodik.” " Tovz'%bbfl,
hogy valakinek nehogy valami kétsépe legyen, a torvény azt is hangstlyozza, hogy ,.az allami fel-
sdoltatisi intézmeény alapfeladatainak koret ... az intézménynek az dllamhaztartasrol szald 1992,
évi XXXVIIL torvény szerint megalapozott tartalmi alapitd okirata hatrozza meg.”

A tdrvény azt is régziti, hogy ,,az dllami felsdoktatdsi intézményekben a ... feladatok ellatasa-
nak, a felsGoktatds fejlesztésének alapvetd anyagi feltéleleit az 4llam biztositia.” * Majd gy foly-
tatodik a szdveg, hogy ,,az dllami felsdoktatdsi intézmények feladatai ellitdsinak forrdsai: a)
kdzponti koltségvetési tAmogatds; b) az dllamhdaztartds més alrendszereibdl szammazd forrasok; c)
az igénybe vett szolgaltatdsok dija, mis hallgatoi téritések, tandij és kdlségtérités; d) az alap- és
vallalkozasi tevékenység bevétele; e} adomany jellegli és mas bevételek, tovabba alapitvanyi forra-
sok; f) az e célra rendelkezésre All6 kincstari ... vagyon. {...) A mikddés és a fejlesztés pénziigyi for-
rasait kdzponti koliségvetési eldiranyzatként kell megtervezni. E forrasokbdl tortend finanszirozis-
ra, a velllk vald gazdalkodésra, a felhasznalisukat bemutatd beszdmoldsra a kdliségvetési szervekre
vonatkozo eldirasokat — a jelen torvényben foglaltakea figyelemmel — kell alkalmazni.™ "

[996-ra tehat elddlt a felsdoktatasi intézmenyek tulajdonosi és gazdasigi autonomidjinak
kérdése. Az allami felsGoktatasi intézmény kdlisépvetési szerv, vagyona kinestari vagyon, bevételei
- szarmazzanak azok barhonnan, az dllamtél, tandijbol, adomdnyokbol vagy villalkozasbol - kines-
tari bevételek, s gazdalkodasa a kéltségvetési szervekre vonatkozé szabdlyok szerint kell térténjen.
Az egyetem gazdilkodasi autondmidja tehdt ugyanolyan, mint egy Gvodié vagy egy altalinos
iskoldé. A felsfoktatds gazdasdgi autondmiajanak Ggye tehit gyakorlatilag 1996-ra elbukott,

A koliségvetés tervezésének és miikddésénel szabalyai

A koltségvetés tervezésének és a kiltségvetési gazdalkodasnak a szabdlyait az dllamhaztartasi
torvény ** és annak végrehajtasi rendeletei " hatarozzak meg. Az allamhaztartss alrendszerekbs| ail:
az dllamhaztartast a kbzponti korményzat, az elkiildnitett pénzalapok, a helyi onkorminyzatok és a
tarsadalombiztositas koltségvetésel alkotjak. Az dllamhdztartds egyes alrendszereiben a
gazdalkodast éves koltségvetés alapjan kell folytatni. Az alrendszerek ldltségvetése olyan pénzi-
gyi terv, amely ~ a naptari évvel megegyezd kiltségvetési év idGszalara 7 — a feladatok ellitasdhoz

"253)ésd)

JSF 7 § (4)

12 9 § (])

“g9§(2)és(3)

* 1982 évi XXXV térveény

® [37/1983. (X 12.) Korm. r., 138/1993, (X.12) Korm. r., 139/1893. {X.12) Korm, r., 140/1993. (X.12.) Korm. +.
T Ettaf ujabban eftérnek — Ugymint kétéves koftséguatssi ferv.
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szilkséges bevételeket és kiaddsokat tartalmazza. Az dllamhiztartis alrendszereiben minden pénz-
mozgasrol el kell szimeolni, az alrendszerck minden bevétele és kiaddsa kéltségvetésik részét
képezi. A kdliségvetési év sordn az alrendszerek kéltségvetésében a bevételeket és kiaddsokal rés-
zletesen, teljes dsszeglikben, pénzforgalmi szemléletben kell szimba venni. Az Allamhaztartas
alrendszereinek a koliségvetésilk teljesitésérdl zarszamadast kell késziteni. A tervezés és beszi-
molas sordn kiilonvilasztva kell tervezni, illetve bemutatni a rendes és readkiviili bevételeket és
kiaddsokat. "

A kdzponti kéltsegvetés fejezetekbd] all. A fejezetek a kdltségvetési tervezés, végrehajids és
beszamolds szempontjabol dnalldan fellgyelt, iranyitott szervek és eldirinyzatok dsszességei. A
fejezetek koltségvetési cimekre (és alcimekre) tagozodnak. Egy-egy kdliségvetési cimet egy-egy
kiltségvetési szerv vagy azonos tevékenységet végzd koltségvetési szervek csoportja, illetve
ngynevezett fejezeti kezelésh eldirinyzatok ” csoporta alkot.

Egy adott év kizponti koliségvetés] tervezése a megel§z0 év tavaszan kezd6dik, a pénziigy-
miniszter altal elkészitett és a Kormdny 4ltal elfogadott koltségvetési irdnyelvek kiaddsdval. Az
egyes fejezeteket feligyeld miniszterek a koltségvetési irdnyelvek alapjin odsszeallijik a
hatdskdriikbe tartozé fejezet részletes koliségvetési tervét, Ezek alapjan a pénziigyminiszier a nyar
végéig elkésziti és a Kormdny elé terjeszti a kdvetkezd évi kiltségvetési tdrvény tervezetét, ame-
lyet a Kormany szeptember végeig benyijt az Orszaggyilés részére. Az Orszigoyiilés eldszor a
kdzponti kélségvetés fejezeteinel bevételi és kiadasi fddsszegeit tirgyalja meg és hagyja jovi
november végéig, majd az ezt kévetd vitdban mdr csak olyan javastatokat és modositasckat lehet
tenni, amelyek a fejezeti bevételek és kiadasok foGsszegét nem valtoztatjak meg. A kdliségvetési
tdrvény elfogadédsit kovetden a fejezetet feliigyeld miniszter megdllapitia a fejezetébe sorolt
lkdzponti koltségvetési szervek és feladatok kiemelt kdltségvetési elfirdnyzatait, majd a részletes
eldiranyzatokat (elemi koltségvetést).

Egy-egy fejezet - azaz minisztérium — koltségvetésénel tervezése a koltségvetési irinyelvek
Kormany aftali jovahagyasat kévetden kezdddik. A kéltségvetési iranyelvek gyakorlatilag az adott
évi kdliségvetéshez képest fogalmazzak meg a tervezési év koltségvetssi tervezésének szempont-
jait, kivetelményeit. Altaliban — tobbek kozott — meghatdrozzik, hogy az adott fejezet dsszesen
mennyivel tobb fejezeti fo0sszeggel rendelkezik az el6z6 évhez képest, javaslatot tartalmaznak az
egyes cimek, cimesoportok kiadésaira és bevételeire, illetve ezek véltoztatisara, a kiemelt
elfirdnyzatok nagysagira, ndvelési lehetségére, kbtittségeire stb.

A minisztérium terliletet a7, irinyelvek ismeretében javaslatot készitenek az irdnyitisuk ala tar-
tozé cimek és alcimek (értsd intézmények és fejezeti kezelésii elGiranyzatok) koltségvetési
fodsszegének kovetkezd évi nagysagdra. A fejezeti cimekre, alcimekre vonatkozd minisztériumi
dontést kbvetSen a minisztérium kdliségvetési koriratot készit, amelyben az intézmények eligazitdst
kapnak arra nézve, hogyan tervezz¢ék meg sajat kéltségvetésiiket, s megkapjak a koltségvetési
irinyelvek és a minisztériumi dontes rajuk vonatkozo, rdjuk lebontott, meghatirozott keretszamait
is. A tervezés a Pénziigyminisztérium 4altal kiadott kéltségvetési nyomtatvinyon térténik. Az
intézmények koltségvetési terveibdl, valamint a minisztériumi szakterilletek fejezeti kezelésii
eldiranyzatokra vonatkozé terveibdl all Gssze a fejezeti koliségvetési terv.

A fentj viszonylag egyszeriinek €s racionalisnak teiszd tervezési mechanizmus rendkiviil jelen-
t6s egyeztetési s alkumechanizmussal miikddik, s szdmtalan gazdasigi racionalitdst nélkildzé
elemet tartalmaz.

" A rendes hevételek és kiaddsok az dvenként rendszeresen eltforduls, jeflemzden a folyamatas mikéddssel dsszefigys - a
szakzsargonban ,szerkezeti” - bevételek és kiaddsok. A rendkiviili bevételek és kiadasok nem allanda jeflegiiek, ditaldban egyetlen
évben merlilnek fel, vagy tobly ven dt tartd fefmerilésik ellenére sem keépezik az dllamhdztarids rendes kiaddsait - a szakzsargon-
ban ,eqyszeri” jellegiiek, pl beruhdzds és mds felfalmozast kiaddsok, kezességvallalasok.

7 A fejezeti kezeles( eldirdnyzatok meghatdrozott fefadatok ellatdsars a fefezet feliigyeld szervének hatdskorébe adott pénzek.

A hazai felsoktatas gazdalkodasanak szabalyozésa 31

Az epyes [ejezetel tervezési évre vonatkozo koltségvetése gyakorlatilag a megeldzd év kalt-
ségvetéseébdl indul ki. Az ellitott feladatok teljesitménymutatdinak a kéltségveléssel tdrtend
fsszevetése gyakorlatilag nem — vagy csupén igen érintdlegesen — térténik meg. A fejezetek az
eldzd évihez képest (8bbletpénzeket dltaliban két modszerrel tudnak szerezni: napy agazati pro-
pramok elismertetésével vagy a szféra krizishelyzetének, az ebbdl szdrmazd kataszirdfa-
lehet6ségnek a hangsiilyozasdval. A fejezetek kdzotti forraselosztas gyakorlatilag a naturdlis §ssze-
hangolds * szabalyszerdiségeit kdveti,

- A fejezeten beliil a cimelk, alcimek, intézmények koltségvetésére vonatkozo minisztériumon
beliili dontések gyakorlatilag a fentivel analdg szabalyszerliségeket mutatnak, [t is az egyes szak-
teriiletek nagy szakmai programjaival és krizishelyzet produkalasdval lehet elsdsorban tdbbletfor-
rashoz jutni, s természetesen egy-epy teriilet, intézménycsoport vagy intézmény érdekképviseleti
hatdsossdga, politikai stlya jatszik szerepet a tobbletforrisokhoz jutdsban. A fejezeten belili tobblet-
forras closztasahoz az egyes minisztériumi teriiletek segitségiil hivjdk az adott részteriilet
intézményeinek, fontosabb aktorainak képviseldit (a ,,szakmat™). ¥ A minisztériumolk gyakran hoz-
nak létre ofyan testilleteket, amelyek részteriileteik iranyitisdban, Lkoltségvetésének
meghatirozisaban kapnak tandcsadd, érdekérvényesitést eldsegitd, véleményezs szerepet. Ezek a
testliletek a {gjezeten beliili elosztdsban képviselik sajat részteriletliket, de gyakran az adott szak-
ma orszigos képviseleteként fellépve a Kormany felé is igyekeznek érdekérvényesitést kifejteni,
Nem ritkan miniszteri vagy korményrendelet — sdt esetenként térvény — hatdrozza meg. az ilyen
testiiletek feladatait ¢s dsszetételét. De a minisztériumok szakteriileteinek apparatusa ilyen formatis
szalimai testillet hianyaban is altaliban bevonja a tervezésbe az dltala feliigyelt szféra képviseldit
valamilyen formdaban.

A minisztériumon beliili szakteriiletek kdzotti elosztasi dontés megpszilletését kdvetden torténik
a cimeken beliili, azaz az intézményekre térténd lebontdsa a tébbletforrasoknak (vagy elvondsok-
nak). Altalaban a szakteriiletek kdzotti elosztdsi dontés elég részletes ahhoz, hogy itt mér viszony-
lag kicsi a mozgastér. Ez a mozgéstér azonban elegendd ahhoz, hogy a minisztériumi appardtus és
az intézmények kozott tovabbi alkuk érvényesiiljenek.

Az appardtus és az intézmények kzotti alkunak emellett évkozben van szerepe, A legltbb
minisztérium - pontosabban minisztériumi szakteriilet — rendelkezik olyan fejezeti kezelésii
eldiranyzatokkal, amelyeknek felhaszndlasi céljai és elosztisi szabdlyai lehetdvé teszik az
intézmények alku alapjan tériénd tobblettimogatdsat. (fzy a tervezési idészakban a minisztérium
és a szakmai testiiletek egyarant érdekeltek ilyen fejezeti kezelési elirdnyzatok létrehozdséban.)

* Nevezetesen:

- A termelési rendeltetés eldtérbe keriilése. A termeld szféra — ezen befill elsGsorban az ipar és mezdgazdasdg - forrdsigénys-
nek efsddlegessége. (A rendszervaltast kdvetden persze mar nem kdzvetlen termeléstamogatds vagy termeld-beruhazas formafi-
ban, hanem piackonform médon: pl. exporttdrmogatds, dlfami felvasariss, addkedvezmények stb.)

- Az eltérd érdekképviseleti. hatdsosség. A gazdasdgi dgazatok silyukkal - nagysdgukkal -, valamint a Kormdny (korményko-
alicid) preferenciarendszerében elfoulalt helyikkel aranyosan képesek érdekeiket érvényesiteni, miktzben a képviselettel nem ren-
delkezd csoportok kiszorulnak az érdekérvenyesités lehetdségsbdl

~ A mai szikségletek eldnyben részesitése a jové megalapozasdt segitd sziikségletekkel szemben,

- A halasztds és tlizollds. Fgyes sz(kségleteket addig halasztanak, amig az mikodésképtelenséggel nem fenyeget, Ennek az
dsszehangoldsnak masik oldala a mikddéskeptelenséy, krizishelyzet produkdlasa, katasztrofa-helyzet eldrevetitése a fejlesziési for-
résok kierészakoldsa végett.

- Fontos sajitossdg a naturdlis dsszehangolds sordn, hogy egyes szokségletek esetében vagy altaldnos visszafogds sordn
olyan elosztds ervényesil, amely a kordbban kialakult arényck fenntartasat célozza (mert abbof baj nem iehet), iifetve a fa-
sziiltségek | terltésére”, az egyenld fesziftségek kialakitaséra épiil {, fdnylroelv”). Lasd errd! pl. Kornai (1982}, valamint
{1993)

" A fefezeten beliii elasztasba nem ritkan a Pénzigyrminisztérium vagy a Miniszterelnéki Hivatal is bekapcsolédik, va-
lamelyik fél oldalan.
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A felsdoktatasi szféra a kdzponti kdltségvetésben

Az allami felsdoktatdsi intézmények kizponti kiltségvetési szervek, miikddesiilkchdz szlikséges for-
rasaikal a kdzponti kormdnyzattol, a kozponti kéltségvetéstdl kapjak, pénzligyl rendszeriikre az
dllamhaztartasi térvény és az ahhoz kapesolddd egyes kormanyrendeletek  vonatkoznak,
Feladateliatasuk pénziigyi rendszerét alapveten meghatirozza a dontd mértékl llami timogatas,

A pénziigyi rendszerek és a gazdalkodasi szabalyok lehetévé teszik, hogy az intézmények fela-
dataik ellatasshoz kiltségvetésen kiviili forrasokat is igénybe vegyenek. [gy az allami timogatison
] sajie, a mikddéssel dsszelliggd bevételek, egyéb kiegészitd tevékenységek, kutatasi és szolgal-
tatasi bevételel, palyazati forrdsok felhasznaldsdval in. tdbbesatornds finanszirozas érvényesiil.

Az intézmények pénzilgyi mozgasterét jopszabalyi keretek © hatarozzik meg. A rendelkezésre
4llo forrasaikat a feladatok ellatidsdra meghatirozott korldtozas mellett haszndlhatjak fel, illetve cso-
portosithatjdk at.

Az intézmények knyvviteli rendszerét a szamviteli tdrvény szabalyozza, amely kettds konyvvi-
tel vezetését irja elé. Az intézményekre — mint minden koltségvetési szervre — a tervezesi, beszd-
molasi és konyvvezetési kotelezettségekel (szamlatiikor) kormanyrendeletek szabidlyozzak. A
szamvitel az elbiranyzatokat, a kiadast, bevételt feladatonként es kiadasi, bevéleli nemenkent
regisztrdlja. Az intézmények vapyoni helyzetiiket &s annak valtozasit mérlegben mutatjak be évente
a zarszamadas soran. Az elbiranyzatok felhasznalasardl, a koltségvetés végrehajlasardl az
intézmények év kiozben féléves szimszaki beszdmoldban, év végén zdrszamadasban szimolnak be.

A felsboktatasi szférat alloté intézmények zéme — beledrtve a nem allami intézményeket is — az
Olctatasi Minisztérium (korabban Mivelddést és Kdézaoktatdsi Minisztérium) fejezeténelt kolt-
ségvetésébe tartozmak. (A kivételt a védelmi felsGoktatdsi intézmények alkotjak, amelyek a
Honvédelmi Minisztérium fejezetébe, illetve a Renddrtiszti Foiskola, amely a Beliigyminisztérium
lejezetébe tartoznak.) Az allami felsGoktatdsi intézmények a minisztérium fejezetében egy cimet
alkotnak. E cimben keriil megtervezésre az intézmények miikddesi kiadasainak {(személyi juttatasa-
nak, tirsadalombiztositdsi jarulekinak, dologi kiadasainak és egyéb miikodési céli kiaddsainak),
vatamint felhalmozasi kiadasainak (intézményi beruhdzasainak, felijitdsainak, és egyéb beruhaza-
sainak) kiadasi és bevételi elGirdnyzata, .

A nem dllami felséoktatdsi intézmények * nem szerepelnek koltségvetési szervekként a kélt-
ségvetési tervben, hanem az iltaluk ellatott feladat nonmativ finanszirozisat szolgald fejezeti
kezelést elirinyzat jelenik mepg a minisztériuvm kdltségvetésében. A nem dllami felsGoktatasi
intézmények esetleges beruhdzisai, felljitdsai — amennyiben ahhoz az illam hozzdjarul — ugyan-

* fyen jogszabalyok pl.:

» 3z glfamhaztaridsi jogszabalyokban meghatarozott egyes kiemeit elSirdnyzatok (szemelyi juttatas, felujitds, beruhazas)
fddsszege nem léphetd tif, csak a minisztérium engedélyével

o kincstdrf rend betartasa, amely az intézmenyi kaftségvetési tervben meghatdrozott elirdnyzatok ttemezett feihaszndldsdt
koveteli meg

o kdzbeszerzési tarvény, amely a k6zpénzekbol tortend beszerzés versenyszabdlyainak betartdsat kévetali meg

* kézalkaimazotti tdrvény betartdsa, amely a kézintézmeények alkalmazottainak bérezdsi és foglalkoztatasi szabdlyait hatérozza meg.

A kifencvenes évek elején megjelend nem alfami felsdokitatasi intézményeket az difam a megjelenéstd! fogva normativan fi-
nanszirozta. Az oktatdsi torveny 1990, évi modositdsat kovetden, valamint a vallas- és lelkiismereti tdrveny effogaddsa nyoman libe-
ralizilodott az egyhazi és a magan felscoktatas! intézmények alapitasa, Nem aflami felsGoktatdsi intézményt elvileg barmely jogi
vagy természetes szeméfy alapithat, de az csak akkor mindsill felséoktatdsi intézménynek (65 adhat ki difamilag efismert diplomét, s
kaphat dllami tdmogatast), ha a tdrvenyben felsarolt feltételeknek megfelel, és az Orszaggyiiiés a felsdoktatasi tdrvény meliékiaté-
hen felsorolt felsGoktatasi intézmények kozé felveszi.

Ezen intézmények 1981-161 kezdddd tdmogatasa tisztan normatlv efvek alapjan térténik. A mindenkori gvi kdltségvetdsi tir-
vényben az Orszdggylles meghatarozza az intézmeny szarnara hallgaténként nydjtando képzési tdmogatdsi normatfvdt. Az Cktats-
si Minisztériurm ez alapjan erre a célra rendelt eldirdnyzatabol a hallgatol statisztikai adatok alapfan automatikusan folyOsitja azt az
intdzmenyek részeére,
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csak a ,.fejezeti kezelésh elSirdnyzatok™ cim valamely alcime alatt nevesitve jelennek meg. A
minisztérium fejezele ezen tilmenden 16bb olyan fejezeti kezelésii eldirinyzatot tartalmaz,
amely a felséoktatdsi szféra feladatainak finanszirozasit szolgdlja.

Ezek a [ejezetli kezelési eldiranyzatok * dltalaban a neviikben is azonoesithatd, meghatarozote
feladatok tamopgatisit szolgaljak. Felhaszndlasukat és elosztasukat minisztériumi szabdlyzat
hatarozza meg. Elosztisuk az esetek tSbbségében ,egyszeri” (program) jelleggel torténik, tehdt
nem épiilnek be szerkezeti viltozasként” a kedvezményezell intézmeények kéltségvetésebe. (Ez
aloi kivétel a hallgatdi létszam képzési t6bblete, s részben a felsGoktatdsi tankdnyvkiadds, amelyek
closztisa szerkezetbe épiilden torténik.)

A felséoktatasi intézmeények — mint lattuk — kéltségveiési szervek. Erdemes réviden attekinteni,
hogy a koltségvetési szervekre milyen szabilyokat hatdroz meg az allamhaztartasi torvény, * azzal
a céllal, hogy bemutassuk a gazdasagi 6nillésig legfontosabb kbtdtiségeit.

Minddssze a tdrvényben ¢és végrehajtisi rendeleteiben a koltségvetési szervre vonatkozo
alapvetd eldirisokat érintjiik.

LA koltségvetési szerv az dllamhaztartas részét képezd olyan jogi személy, amely a tarsadalmi
kozos sziikségletek kielégitését szolgald jogszabalyban, hatdrozatban, alapilo okiratban (a tovébbi-
akban egyiitt: alapito okirat) meghatdrozott allami feladatokat alaptevékenységként, nem haszon-
szerzés céljdbol, az alapitd okiratban megjeldlt szerv szakmai és gazdasigi feliigyelete mellett, az
alapité okiratban régzitett illetékességi és mikodési korben, feladatvégzési és ellitasi
kételezettséggel vegzi” ™. ' '

A kbliségvetési fejezetek eldiranyzatai — azaz (kissé leepyszertisitve) a minisztériumok - kolt-
ségvetési cimekre, alcimekre (a tovibbiakban egyiitt: kdltségvetési cim) tagozddnak Hyen kolt-
ségvetési cimet alkotnak a kdzponti koltségvetési szervek is. A teriiletileg széttagoltan miikddé, de
azonos tevékenységet végz6 koltségvetési szervek, kiltségvelési egységek kdziil tobb is képezhet
egy cimet. 7 A felséoktatdsi intézmények is ilyen cimet képeznek az okiatdsi minisziérium
fejezetében. A cimeken belil el kell kitloniteni a miikddési, a felhalmozasi, a kélesondk és az
egyéb specidlis céli eldirdnyzatokat, valamint be kell mutatni a kdltségvetésben a kiltségvetesi 1ét-
szamkeretet {z valasztott tisztségviseldket és a foglalkoziatottakat kiilon-killén). A kbltségvetési
térvény torvényi kiemelt eldiranyzatként dllapitia meg a miikidési koltségvetésen beliil a személyi
juttatasok, a munkaaddkat terheld jarulékok, a dologi kiadasok, az ellitottak pénzbeli juttatisai, az
egyéb miikodési célu timogatasok, kiadasok és a kamatfizetések eldiranyzatait, lovabba a fethal-
mozasi kiltségvetésen beliil a beruhdzasok, a felijitdsok és egy¢b fethalmozasi célu timogatasok,
kiaddsok eléiranyzatait. A bevételi elSirdnyzatokat dltaldban mikodési és felhalmozasi koft-
ségvetés, valamint kélesondk eféiranyzat-csoportonként kell megallapitani.” #

LA koltségvetési szerv a jovahagyott eldirdnyzatokon beliil koteles gazddlkodni. Fel nem
hasznalt kiadasi elgirinyzatat a kéltségvetési szerv feligyeletét elldtd szerv feltlvizsgalja.” ™

Kozponti koltségvetési szerv csak ,a Kormany engedélyével hozhat létre tirsadalmi szervezetet,
illetve csatlakozhat ilyenhez. A kdzponti kbltségvetési szerv, ... sajit foglalkoztatottjai szakmai és
munkavallaloi érdekleépviseleti szervezetét, illetve foglalkoztatottjai, ellitottjai oktatdsi, kulturdlis, szo-

H Ugyancsak fejezetl kezelési efSicdnyzatho! tdrténik a felsdoktatasi szféra ket Irdnylts, eflencrzc szervezelének — a Feisdokta-
tési Tudomanyos Tandcs, és @ Magyar Akkreditdcios Bizottsdg - finanszirazasa is.

# fontos megamiiteni, hagy az allamhaztartasi tbrvényt 1992, évi megalkotdsat kivetden 2001, elsd negyedévig 28-szor (1)
médositottak (1993-ban kétszer, 19G4-ben kétszer, 1995-ben négyszer, 1996-ban ketszer, 1997-ben kétszer, 1998-ban hatszar,
1999-ben Gtszér, 2000-ben héromszor, 2001-ben az elsé negyedévben kétszer) ~ Igy dntekintésiink a valtozasok tekintetében csak
vazlatos lesz.

* 87 §(1}

7 87 §{2}

“24.5(1}

%93 5{1}
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cidlis és sportlevékenysepét segill szervezetet a koliségvelésében jovihagyott dsszeggel lamogathatja.” ™.

»A kdzponti kbltségvetési szerv a fejezet felligyeletér ellatd szervnek a pénzilgyminiszter egyetértésével
kiadott engedélyével ... alapithat gazdasagi tarsasdgot, kézhasznd tdrsasigot, ilietGleg szerezhet gaz-
dasagi tarsasagban, kézhaszi térsasagban érdeleeliséget. A koltségvetési szerv csak olyan gazdasdgi tar-
sasdgban vehet részt, amelyben feleldssége nem haladja meg vagyoni hozzajarulasinak mértékée”

A lkbltsepvetési szervek ... a) pénzkélesdnt (hitelt) nem vehetnek fel, b) kezességet nem viallal-
hatnak, ¢} értékpapirt - ... - nem véasdrothatnak, dj viltot nem bocsdthatnak ki és nem fogadhatnak
el, e) kitvényt nem bocsathatak ki.”

Veglll is a kiltségvetési szerv gazdasigi dndllosdge meglehetdsen korlatozott. Szabdlyozisukat az
jeliemzi, hopy az allam (konkrétan a feliigyeld minisztérium, illetve a Pénziigyminisziérium)
lenyegében valamennyi elGiranyzatinak tervezését és felhasznaldsat ellendrzi, az ezek kizott dtcso-
portositist engedélyhez kéti. A vallalkozoi és tarsadalini szervezet alakitast és tamopatast tiltja.
Réadisul ezek a szabatyok nem egyszeriien csak az allamtd] kapott timogatisokra vonatkoznak, hanem
valamennyi bevételre. Tegyiik hozzd, hogy ezek a szabdlyok az ehmilt tiz év alatt egyre szigorodtak,
igen gyakran vidltoziak, s mdra - tekintetbe véve a kiilénb&zd kormanyzati programfinanszirozdisi
szabalyokat, valamint a kincstdri eljirdsokat — rendkivii] bitrokratikussd, esetenként attekinthetetlenné
valtak. Ezen folyamatok nyoman a felsdoktatasi intézmények elmozdulasa a gazdalkodo egyetem, s
kiilénosen a vallalkozoi egyetem elképzelés felé igencsak akadalyozotinak, sét diszpreferaltnak
tekinthetd. ¥ Gyakorlatilag az intézmények vallalkozdi tevékenysége méara visszaszorult, helyetie a
koltségtéritéses szolgaltatdsi tevélenység valt inkabb altalanossa a felsdoktatdsi sziéraban.

A felséolitatasi intézmények finanszirozasa

A felsGoktatasrol sz6lo 1993, évi LXXX. térvény egy teljesitményelvii normativ finanszirozasi
rendszert hatdroz meg. Az intézmények miikddésére és fejlesztésére szint allami forrasok tébb
csatorndn jutnak el az intézményekhez. A térvény a kdvetkezd eléirdnyzatokat hatdrozza meg
erre a célra: (1) a hallgatdi eliranyzatot, amely a hallgatdk pénzbeli tAmogatasanak, kollégiu-
mi ellitdsdnak, lakhatdsi tAmogatdsdnak és mdas normativ hallgatd céli tAmogatasok finan-
szirozdsdra szolgal; (2) a képzési és letesitmény-fenntartasi eldiranyzat, amely az oktatisi
tevekenység, valamint az attol el nem killdnillé kutatds, tovabba az intézmények létesitmény-
fenntartasi koltségeihez valo normativ hozzdjdrulds finanszirozasi csatornija; (3) a kutatisok,
tudomanyos mihelyek tdmogatasdra, az egyetemi tudomdnyos tovibbképzés feltételeinek biz-
tositasira az éves kdzponti kdltségvelési térvényben meghatirozott keretben (kutatisi alapok)
allnak pénzeszkozdk — meghivdsos, illetve versenypilyazati formaban, tovabba részben nor-
mativan torténd finanszirozasra - rendelkezésre; (4) a programfinanszirozasi elGirdnyzat,
amely a felsGoktatdsban tolyd programek, specialis feladatok dllami tAmogatisanak (megren-
delésének)} forrasa; (5) a fejlesztési eldirnyzat, amely a felsGoktatdsi intézmények els@sorban
infrastrukturilis fejlesztéseihez trténd dllami hozzajarulas forrisa.

A felsGoktatds tényleges finanszirozdsi rendszere a tdrvényben leirtakndl lényegesen bonyo-
lultabb. Lényegesen tobb felsGoktatdsi eldiranyzatot taldlunk, s a felsGoktatdsi torvényben megne-
vezett elSirdnyzatokat is 16bb eléiranyzatként leljiik fel a kaltségvetésben.

294 §(2)

94§ (@)

*100. §(1)

A ma (ish magas poszien dolgozd penzigyminisztériumi vezetd a kifencvenes évek kdzepén - a kincstar kialakitdsa kapcsan -
ethangzott dffasfoglaldsa szerint a kéliségvetési szerv vallalkozdsi tevékenysége nem kivanatos, rendszeridegen.

* Azanban ezen tevékenységre is igaz, hagy az agyonszabalyozottsag miatt sokkal egyszeribb és csabitdbb az intézményen
kiviif megszervezni.
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A lelséoktatds tényleges tinanszirozdsi eldirdnyzatainak szdma évrdl-évre ndvekszik, amit
bizonyos idészakonként ,ésszerlsités” kdvet, amikor cskkentik, dsszevonjik az elfirinyza-
tokat, amelyek ezt kdvetden azutdn ismét ,szaporoddsnak” indulnak. Ennek a folyamatnak az
az oka, hogy a kormanyzaten beliili koliségvetési alkuban tgen fontos szerepet jatszanak az
njonnan kitalalt feladatok, évforduldk, akeidk, programok stb. A kiillénbdzd szferak, minisz-
tériumok tobbletforrashoz valo hozzdjutisinak az egyik leggyakoribb modszere az, hogy 1ij és
uj feladatokat, akciokat, illetve programokat taldinak ki, amiket azutdn igyekeznek valamilyen
szintd jogszabdlyban tegitimalni ¥, vagy csak magasabb prioritdsi szinten rdgziteni az adott
szféra kondicidit. Az ily médon legitimalt tobbletfeladat vagy magasabb prioritds természete-
sen tobbletforrast is legitimal, amit azutan a koltségvetési terv(ek)ben érvényesiteni lehet -
bizonyos ideig. Természetesen ezek a torekvések egy-egy szférdn beliil is érzékelhetdk.
Nyilvanvaloan egy szféra részteriilete akkor tudja részesedését nvetni, vagy legalabbis garan-
talni, ha sajat elGirényzatot talat ki maganak.

Az elosztds modszerét tekintve a felsdoklatasi céli fejezeti kezelésd eldirdmyzatok az alabbiak
szerint csoportosithatok:

» jogszabalyban meghatirozott teljesitménymutatok szerinti elosztés,

» jogszabalyban meghatdrozott normativ * elvekre épiils elosztés,

» minisztériumi ddntés alapjan normativ (kvizi normativ) vagy részben normativ elvekre épiild
elosztis, -

» palyazali rendszer (¢s kuratoriumi déntés) alapjin elosziott elfirdnyzat,

- minisztériumi vezetdi déntés alapjan elosztott eldirinyzatok (amely déntésekbe esetleg
valamilyen testiilet bevonasra keriil).

A 90-es évek végén a pilydzati elven és kuratoriumi dontéssel elosztott forrdsok ardnya az
Gsszes felsGoktatasi forrashoz viszonyitva 6-10 % , & minisztériumi dontéssel elosztott forrasok
pedig mintegy 30 %-ot tesznek ki, s a normativ, teljesitményelveken, illetve jogszabaly alapjan
meghatirozottak szerint elosztott 7 forrdsok aranya ™ kb. 60 %. Egyébként ¢rdemes megemliteni,
hogy a fejezeti kezelési eldiranyzatok és a kdzponti beruhdzasok egylttesen a feljes felsGoktatdsi
tamogatisnak mintegy 30 %-it tették ki 1998-ban és 1999-ben.

A fentiekben réviden attekintett tendenciak arra utalnak, hogy a feisGoktatds finanszirozisiban
érvényre jutd folyamatok nagyobb részt abban az iranyban mozdultak el, hogy az allami témogatis
elosztasdban alapvetéen a palydzati és normativ elvek keriiltek thlsufyra, tehdt az intézmények
timogatisdban a szubjektiv etem hittérbe szoruldban van. De nem sziint meg.

% A kilencvenes évek hazai jogalkotasat ezért jellemezte a kiHonhdzd szférak tdrekvése arra, hogy Gf ,szakmai tdrvények” szii-
Jessenek, amely torvények alapveld célja az adott szakma, iiletve teriiiet kondicidinak javitdsa volt.

% A normativ finanszirazas alatt itt s az irdsban mindvégig az egy hallgatora (vagy valamely mas telfesitmény-jellegii mutatdra)
vetitett tdmogatast értdnk.

7 A felsdoktatasi tamogatds fobb eldirdnyzatok szerinti megoszidsa

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Fejozetl elirdnyzatok 146% 2%  177%  192%  14.0% 9,7% 10,6%
Kozpont! berubdzss 7.1% 13.,0%  120%  10,7% 9,5% 9,3% 10,5%
Felhalmozési tAmogatas 9,1% ' 5,5% 4,9% 4,0% 31 % 2,7% 4,2%
Intézmenyi mikadés tamogatds  69,1% 503%  653%  662%  733%  783% 74,7%
Folsdokiatds osszesen  1000%  100.0%  100.0%  1000%  100,6%  1000%  100,0%

= it gy tekintettemn, hogy az intezmények mikodési k&itséguetése lényegében normativ elven van mar leosztva (fontos meg-

~ emliteni, hogy ez tulajdonképpen csak részben van igy)
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A minisztériumi dintések alapjin elosztoft forrasok, mint lattuk, mintegy 30 %-at teszik a tel-
jes felsdoktatisi forrdsnak. Ennek egyébként meghatdrozo része a beruhazisi és egyéb (pl. infor-
matikai) fejlesztési forrdsok elosztisa. Rendkivill fontos lenne ezeknél az allokdcios déntéseknél a
viligbanki fejlesztés szabalyait alkalmazni, azaz részint nyilvanos és részletes kormdnyzati fel-
sdoklatdsi szektorfejlesztési politika célkitlizései alapjan meghozni ezeket a dintéseket, részint
pedig kidolgozott és értékelt intézmeényfejlesztési tervekhez kétni a kedvezményezettséget. ™

Ugyanakkor a felsdoktatds egészének finanszirozdsiban és timogalis-lervezéseben tovabbra is igen
sok az ad hoc elem, a pénzitgyi korminyzat ugyanis solkal inkdbb az alkumechanizmusokra, mint a
tényleges tervezésre épiti a kiltsépvetés ellkészitéset. Ennek kovetkeztében gyakorlatilag a kéltségvetés
tervezése sordn igen nehezen érvényesithetd a stabilitis. A legfontosabb palyazati forrdsok (kutatasi
eldirdnyzat, programfinanszirozdsi elirinyzat) esetében — a torvényi garancia ™ ellenére — sem lehet
hosszabb tdvi kételezeltségeket vallalni, legleljebb kétéves programok finanszirozhaték ezekbél is.

A felsOoktatasi raforditasok alakulasa

Az elmilt évtizedben a hazai felsboktatdsi kiaddsok alakulisat vizsgdlva azt dllapithatjuk meg, hogy
90-es évek legelejének viszonylag radikéilis csbklkenése — az 1990-es 1,2-1,3 Y%-os szintrd] 1996-ra
(0,8-09 %-0s szintre — utan a raforditisok mértéke — a kormanyvaltdst koveid kisebb emelkedés utin
- nagyjabol stagnal: az 6sszes kiadast a GDP-hez viszonyitva 1,5-1,7 % kozdit, a kdzponti koltség-
vetés kiadasi fG0sszegéhez, viszonyitva pedig 5,0-5,3 % kozott.,

1. tablazat A felsGoktatasi raforditdsok és azok fdbb dsszetevdinek alakuldsa 1991-2002

1991 1992* 1993+ 1994* 1995 1996' 1997¢ 1998 1999 2000° 2001° 2002°

Felsoktatdst kiaddsok (md Ft} 562 622 735 915 928 135 1389 1682 1968 1860 29 242

Bevételek (md Fi) 241 g 7p WL HN5 855 660 79E 870 822 1056 1096

Abevéltel ardnya 2 kiaddsbdl (%) 429% 389% 378% 369% 447% 489% A75% 47A%  44%% 4.1..9% 46,1% 453%

Felsoktalis! timogalds (md FI) 32,3 384 457 57 514 580 729 084 1098 1138 1234 1324

A felsfoktatés] kladdsok 226% 212% 200% 21%% 185% 165% 1.63% 165% 1.87% 1.53% 158% i,SE%

3 GDP-hez viszonyitva
AelsBokiatés Kiaddsok 578% 5% SO1% S08% AET% 5% 504% 500% 55%% 50%% 530% 531%

a kizponti kiltségvetés kladést

[Gdsszegéhez viszonyfhva 128%  1.31%  1.20% 133% 092% 0B84% 085% 087% 104% 089% 0085% 0,85%
A felsGokiatds! tAmopatas
2 GOP-hez viszonyfiva

=]

A felsGoktatési timegatds 330%  323%  312% 321% 250% 263% 270% 278% 308% 290% 285% Z291%

=)

2 kbzponl kiliségvetés Kiadds]

fdsszegéhez viszanyltva

U = az adott évre vonatkozd kizponti kiltséguetes vegrehajtasdrol szolo 16rvenyekbol szdrmazd (tény) adat
0 = az adott évie vonatkoza koltségvetési (Srvenybol szarmazo (terv) adat
X = sajdt szamitasok Stark Amtal (1994, 1995, 1996} adatail alapjan

A hazai fels8oktatas gazdalkodasanak szabalyozasa 37

A felsdoktatdsi kondiciok fenti alakuldsa a hallgatolétszam igen jelentds ndvekedése mellett ér-
tendd. 1991 és 2001 kozott a nappali tagozatos hallgatdlétszam két és f&] szeresére, az Gsszes hall-
gatd létszam pedig hiromszorosdra novekedett.

Mindezen folyamatok hatasdra az egy egyenértéki hallgatora vetitett felsSoktatasi kiadas az egy
fore juto GDP-hez viszonyitva igen radikdlis csdkkenésen ment at a 90-es évelcben, s a 2000-es évek
elejére 60 % ala keriilt.

Fontos azonban hozzalenni, hogy a hazai felsdoklatas linanszirozisaban a kilencvenes évek elején,
kizepeén bekdvetkezett valtozasok csak igen kis mértékben Higgtek dssze a normativ finanszirozis be-
vezetésével, ugyanis a normativ finanszirozist Magyarorszigon gyakorlatilag csak 90-es évek maso-
dik Telétdl (1996-97-t61) kezdték alkahmazni ™', A felsGokiatisbol torténd forrdskivondsra a pénziigyi
kormanyzat két modszert alkalmazott. Az egyik a felsdoktatasi intézmények bevételeinek diktalt,
erdltetett ndvelese. A masik, a meghatarozo forrdskivondsi modszer — amely gyakorlatilag az allam-
haztartis reformjdhoz kapesolddott — a szféra timogatisdnak az inflaciotdl elmaradéd ndvelése volt. Ezt
a modszert azért lehetett hatékonyan alkalmazni, mivel az inflacid igen magas volt, gyakorlatilag a 97-
ig majdnem minden évben meghaladta a 20 %-ot. ® Erdemes megemliteni, hogy a normativ finanszi-
rozds hazai bevezetésének egyik ellenzdje éppen a pénziigyi kormdnyzat volt, ugyanis a normativ, il-
letve képlet szerinti finanszirozas a pénziigyi kormanyzatot kiszoritja a szféra iranyitdsabol, s a szak-
tarea hataskorét ndveli ezen a teriileten (mikdzben persze a szaktdrea mas, n. ,,szakmai™ hatiskorei 1é-
nyegesen leépiilnek). Tegyiik hozzd, hogy a pénziigyi kormanyzat a tervhivatal megsziinését kivetfen
z0 szerepet kapott. Ez a pénziigyi kormanyzat olyan hatalomnévelkedésével jart, amelyet igen nehezen
lehet(ett) azzal csorbitani, hogy az egyes szférdk szakminisztériumai pénziigyi koordinacios szerephez
jussanak. Nem alakult tehdt ki a pénziigyi kormanyzat és a szaktaredk kézott olyan munkamegosziis,
amely az egyes szféril, szaktarcdk forrisamak meghatdrozasa utdn azok avtondm ddntéseit teljes egé-
szében lehetdvé tette volna. A pénzligyl kormédnyzatot a gyakran szakmai részletekbe mend direktiv
szabdlyozni akards jellemezte (pl. a felsdoktatdsi oktatdlétszam-csdkkentés esetében).

A bevezetett finanszirozisi rendszer részint megteremtette a felsGoktatas allami tamogatasanak
killonbozd (a hallgatoi tdmogatdst, a képzést, fenniartast, a kutatdst, és a fejlesztést szolgald) csa-
tormait, részint — bar igen lassan és kérillményesen — a teljesitményardnyos finanszirozasi modszert.
Hozza kell tenni, hogy nemzetkdzi dsszehasonlitdsban vizsgalva a folyamatot azt dllapithatjuk
meg, hogy a hazai Telsdoktatis egy hallgatora vetitett kiadasai az egy fre jutd GDP-hez viszonyit-
va a esdkkenés utdn esnek nagyjibdl egybe az OECD-orszdgok hasonld mutatdival ©,

Osszességében a hazai felsGoktatis kondicioi 1991-2002 kézétt abszolit mértékben (tehit az dsszes
felsGoktatasi Allami thmogatisnak a GDP-hez viszonyitot! ardnya tekintetében), de lciiléndsen relativ mérték-
ben (tehat az egy hallgatdr jutd timogatas tekintetében) csdlckentek. Ennek a folyamatnak az eredményeként
a fejlett orszdgoknak nagyjdbd! megfeleld ardnyl timogatis alakult ki. Ugyanaldcor nyilvanvald, hogy ezek
a tendencidk — mik&zben a koltséghatékonysag javult — a hazai fels6oktatas szinvonaldnak sok tekintetben ér-
tottak. It részint az oktatdi bérek alacsony szinvonalary, részint a dologi kiadasok rendkivill beszriikiilt le-
hetGségei miatt pl. a felszereltsép szdkdsségére, az épiiletallominy clhanyagoltsagim kell gondolni.

A vildgbanki hitelmegallapodds kapcsan ethatdrozds sziletelt, hogy a felsdoktatdsi intézmények csak akkor kaphatnak koz-
porti beruhazasi tamogatast, ha rendelkeznek intézményfejlesztési tervvel, és azt értékeltek, hasonldan a viligbanki hitelprogram-
hof torténd részesedes feltételeihez.

“ A tarvényi garancia alatt itt azt értern, hogy ezen eldiranyzatok részesedasét a falsdoktatasi tdrvény egyérteimtien meghatd-
rozza, — tehat elvileg hosszir tdvon garantdit létezésik,

“ £z annak ellentre jogy van, hogy a felsGoktatdsi torvény gyakorlatiiag 1993-ban megteremitette ennek lehetdségét. A Kor-
many azonban eldszar az 1996-ban kizdott 154/1996. (X. 16.) a képzési normatlvék bevezetésérdl a felsGoktatisban cimd rende-
lettal vezette azt — lényegéhen ekkor is csak részlegesen - be.

= A fogyasztor drindex 1990-ben 28,9%, 1991-ben 35 %, 1992-hen 23%, 1993-ban 22,5%, 1994-ben 18,8%, 1995-hen
28,2%, 1996-ban 23,6%.
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Az intézményi bevételek alakulasa

A felstoktatasi intézmények mikadésének igen jelentds forrdsat képezik az intézményi sajat bevé-
telek. A felséoktatasi bevételek ardnya az Osszes felsGoktatdsi kiadashdl a 90-es évek elején 40 %
ala csokkent, majd a 90-es évek kizepétdl nagyjabol 45 % kortil alakult.

Mind a felsGoktatdsi timogatasek, mind a bevételek Gsszege kizel négyszeresére ndvekedett
1991 és 2002 kozott. Az 1991-ben a felsGoktatasi intézmények Osszes bevétele évi 24 millidrd vols,
2002-ben ez varhatoan kdzel 110 millidrd forint lesz.

A nomindlis értékek azonban félrevezetdek lehetnek, Ha mind a timogatisokat, mind a bevételeket
a GDP-hez viszonyitva vizsgaljuk, mas képet kapunk. A felséoklatasi dllami timogatisa a 90-es évek
efején 1,3 % koriil alakult, majd ezt kévetden 0,8 % kortili értekre cstkkent, s a mai napig e kériil in-
gadozik. A intézmények bevételei a 90-es évek legelején még kozel 1 %-at teiték ki a GDP-nek, majd
0,7 % koriili értelkre csdkkentek, s Iényegeben a mai napig e kéril ingadoznak. Az dllami tdmogatds
csOkkenésénel oka az dllamhaztartasi reform volt. Az allamhaztartasi reform kapesén lecsdkkentett ti-
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Az intézményi bevételek szerkezele viszonylag jelentOs valtozdson ment at az elmalt évtizedben.
Az egyes bevételtipusok ardnydt vizsgalva azt Jathatjuk, hogy a tandij, o kéltségtérites és a térftési
dijakbdl szdrmazd bevétel némi ingadozassal, de folyamatosan novekszik. A 2000-es évekre elér-
te, s6t tallépte a 20 %-ot, *' Az QEP-16] szdrmazd bevételek arinya elég jelentés ingadozas utin 35-
40 % korili aranyon latszik stabilizalodni, A tébbi intézményi bevétel - amely kutatisi palydzatok-
bol, kutatasi, fejlesztési, szakértési megbizisokbadl, szolgdltatisokbol, bérbeaddsokbal stb. szarma-
zik — a 90-es évek elejének nagyjabdl 50 %49-0s ardnyarol az évtized végére 40-43 Y%-ra csdkkent.

3. tablazar A felsGoktatasi s bevetelek szerkezete 1991-2002

1991 1992 1993 1004 1805 1086 1907 1998 1809 2000 2001 2002

mogatas sem a novekvd hallgatoléiszim, sem a kormanypropaganda ellenére nem emelkedett.

2. tabldzat A felsdokiatdsi kiadasok és bevételek alakuldsa a GDP-hez viszonyitva 1991-2002

Bevételek (%) 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 1000% 100,0% 100,0% 100,0% 1000% 100,0% 100,0%
Ebbdl
(sszes hallgat6tdl 2% 12% 1% 12% 70% B1% 106% 248% 163% 221% 187% 229%

szimmazt bevétel (%

0OFP-161 szdrmaz6 bevétel (%)  43,6%  52,5%  46.4% 492%  £23% 411% B[I% A08% 3% 334%

Egyéb sajdt bevétel (%) 55,2%  463% 52.5% 439% 515% 4B83% a7A% 3% 4B0% 437%

Az eqyes bevételi elemzk arénya a GDP-hez viszonyiiva

Hallatatdl (%) 001%  O0M% O0M% 001% 005% 00%% 008% 019% O013% 014% 01d% 018%

DEP-t1 {%) 0,42% 043% 0.36% 036% 0% 032% 030% 026% 024% 024%

Eqyéb sajét bevélel (%) 053% 038% 041% 032% 041% 037% 039% 024% 035% 031% |

1992 1993 1994 1995+ 1996 1997' 1998° 1999" 2000° 2001° 2002°
Kiaddsok a GDP-hez viszanyftva % 212% 208% 211% 165% 165% 1,63% 105% 1,87% 153% 150% 156%
Bevételek a GDP-hez viszonyitva % 082% 079% 078% 074% 0B80% 077% 078% 082% 064% 073% 071%
{ Tdmogatds a GDP-hez viszonylva % 1,29% 1.31% 120% 133% 092% 084% 085% 087% 104% 089% 085% 085%
U = az adatt évre vonatkozo kdzponti kiltseguetds végrehajtasarol szold térvenyekbd! szarmazo (tény) adat
O = az adott évre vonatkozo koltsegvetesi tdrvénybdl szérmazo (terv) adat
X = safat szamitasok Stark Antaf (1994, 1995, 1995) adatai alapfan
1 Expenditure per student for tertiary education expenditure per student refative to per capita GDP
| 1992 1995 1997
QECD Country mean 45% 46% 45%
| Ausziria 32% 39% 43%
Diénia 38% 38% 20%
Egyesillt Kirdlysag 66% 4G% 40%
Franclaorszig 3% 33% 34%
Hollandia 52% 45% 45%
Spanyolorszig 20% 35% 2%
USA B1% 61% 59%
Magyarorszig 141% 70% 55%

Forrds: Education at @ Glance 1995. 92 o, 1998 120. 0., 2000 95, 0.

A bevételi elemek nagysaginak alakuldsa még jobban megitélhetd a GDP-hez viszonyitottan vizs-
galva. EgyerteimGen latszik a hallgatokté] szarmazd bevételek ndvekedése, s a miasik két bevételi
elem csSkkenése, Mind az OEP-18] szarmazd bevételek, mind az egyéb sajit bevételek GDP-hez
viszonyitott ardnya jelenidsen csdlkkent a 90-es évek elejéhez kepest.

Qsszességeben tehat azt allapithatjuk meg, hogy az intézményi bevételek alakuldsa alapjan a
hazaj felsGoktatas nem ldtszik jelentdsen elmozdulni a vallalkozoi felsGoklatas felé. Ugyanakkor
ebbdl a szempontbol pozitiv tendenciaként dllapithatd meg az elsdsorban & masodik diplomaért ta-
nuld és a posztgradudlis hallgaidlétszam ndvekedésébdl szarmazd bevételndvekedés. A felsGokta-
tasban tehdt annyiban tapasztalhato a vallalkozoi attitlid felé elmozdulis, amennyiben a diploma-
sok tovabbképzése egyre jelentGsebb mértékd, s igy egyre jelentdsebb ,lizletet” jelent.

A Telsdoktatasi menedzsment

Mar a felsdoktatasi torvény 1993-as szévege 1s igen részletesen szabdlyozza az intézményvezetést.
~AZ egyetemet a rektor, a {Giskolat a fGigazgatd ... vezeti. Munkajat helyettesek kzremdilkodésével
vépzi.” * . Ez 2000-ben annyiban modosult, hogy az integricio nyomdn kiegészillt azzal, hogy ,,...a
tébhkart fdiskolit a féiskolai rektor, a karokra nem tagozodd féiskolat a fGigazgatd ... vezeti™, A tor-

“ Ennek oka elsGsorban a posztgradudlis képzéseken részt vevok nivekvd széma.
52 §{(1}
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vény a tdbbi vezetdt is azonositja. A rvény 1993-as szdvege viszonylag egyszerien meghatdrozza
ezeket a munkaposztokat: ,,A felsSoktatasi intézmeény igazgatasi szervezetének vezetdje oz intézmény
vezetGjének aldrendelt fotitkdr. Az intézmeényi gazdasapl (pénziigyi, miiszaki, szolgiltatdsi stb.) szer-
vezetek vezetdje az intézmény vezetdjének ugyancsak alarendelt gazdasdgi (f6)igazgatd. ... Ha & Sza-
balyzat gy rendelkezik, a gazdasagi foigazgatd latja el a fGtitkari feladatokat is. ... A f6titkdr és a gaz-
dasdgi (f8)igazgatd megbizisa hatirozott idGre is torténhet; errdl a felsboktatdsi intézmény Szabdly-
zuta rendelkezik. * A T6titkir és a fGigazgatd megbizasit az intézményi tandcs véleményezi.
Tekintslik 4t a legfontosabb egyetemi vezeibl, vezetdi intézmenyek feladatainak tdrvényi sza-
bilyozisat, illetve annak alakulasdt abbdl a szempontbol, hogy mennyire alkalmasak a gazdalkodoi
egyetem, és az ehhez nélkiilozhetetlen egyetemi menedzsment megvalOsulasinak eldmozditasira.

A tdrvény 1996-0s modositisa — amelynek keretében, mint littuk, a felsdoktatdsi intézmény

pazdasagi autonomidja végeérvényesen hattérbe szorult, és egyértelmiien kdliségvetési szervnek
lett nyilvanitva, s a pénziigyl, gazdasigi mikddésere vonatkozdan az dllamhdztartasi t6rvény
megkérd§jelezhetetlenné valt — a gazdasapi ({6)igazgatdi posztat is megerdsitette. * | A felsok-
tatdsi intézmény gazdasagi szervezetének vezetGje a gazdasipgi ([6)igazgatd. A gazdasigi
(féYigazgatd az intézmény miikodésével Gsszefiipgd pazdasagi és pénziigyi feladatok tekintetében
az intézmény vezetdjének helyettese. Feladatait az intézmény vezetdjének kdzvetlen iranyitdsa és
ellendrzése mellett latja ¢l ... Ha a Szabdlyzat ugy rendelkezik, a gazdasigi (16)igazgato latja el
a fGtitkari feladatokat is.” "

A gazdasagi (f6)igazgatonak, mint gazdasigi vezetGnek a fels6oktatisi intézményen beliili fe-
lelBsségét és bizonyos védeliségét az dllamhaztartasi torvény * végrehajtasi rendeletei is biztosit-
ik 1996 ota. Az 1996 januarjdban hatalyba lépett 156/1995. (X1, 26.) szdmil, a koltségvetési szer-
vele tervezésének, gazdilkodisinak, beszdmolisanal rendszerérdl sz6lo kormdanyrendelet vala-
mennyi kdltségvetési szervre — beleértve a felsdoktatdsi intézményeket is — leszdgezi, hogy ,,az dn-
dlldan gazdalkodo koltségvetesi szerv sajat pazdasdgi szervezetének kell megoldania a tervezés-
sel, az eldiranyzat-felhasznaldssal, a hataskérébe tartozo eléivanyzat-modositassal, az {izemeltetés-
sel, fenntartassal, mikddtetéssel, beruhizassal, a vagyon hasznalataval, hasznositasdval, a munka-
er¢-gazdalkodassal, a készpénz-kezeléssel, a kinyvvezetéssel és a beszamolasi kitelezettséggel,
az adatszolgéltatdssal kapcsolatos dsszefoglald ¢s a sajat szervezetére kiterjedd feladatokat.” ' A
rendelet azt is meghatarozza, hogy ,,az énalloan gazdilkodo kbltségvetési szervnél ... a sajat gaz-
dasdgi szervezet vezetdjét (gazdasagi vezetdt) — ha jogszabaly kivételt nem tesz — besorolasdatdl
figgetleniil hatarozatian idére a feliigyeleti szerv vezetdje — a kdltségvetési szerv vezetSjének ja-
vaslatara — bizza meg, és menti fel. A tovabbi munkiltatdi jogokat a kitltségvetési szerv vezetlje
gyakorolja.” A ... kOlségvetési szerv gazdasigi szervezetének vezetdje — a milkédéssel dssze-
flipgd gazdasigl és pénzilgyi feladatok tekintetében — a koltségvetési szerv vezetdjének helyette-
se, Teladatait a kbltségvetesi szerv vezet6jének kizvetlen irdnyitasa es ellendrzése mellett tatja el.”
»A gazdasagi vezetd a) kozvetlentll irdnyitja és ellendrzt a gazdasagi szervezetet, b) a szakmaj
szervezeli egységele gazdasigl munkdjihoz irinymutatist ad, ellendrzi azt, ¢) gazdasigi intézke-
déseket hoz.” A gnzdasdpi vezeid feleldssége nem Crinti a kéltségvetési szerv vezetdjének és az

“52 §1(2)3) @

A felsdoktatdsi torveny 51. § (2) bekezdése azt is rogziti, hogy az intézményi , 5zabdlyzat tartalmazza és meghetdrozza ... a
miikddes és mds intézmaényekkel igtesitett egyittmikddés szabalyart, az intézmeény dital meghatarozott mas feladatok ellatsanak
szabdlyait; a Szabdlyzatba e tdrvény szerint tartozd mas rendelkezéseke!, igy kildndsen a gazdasagi vezetd mds jogszabalyokban
meghatarozolt jogainak gyakorldsat.”

“ A fatitkar szabélyozdsa nem vaitozott: A felsGoktatdsi intézmeny igazgatasi szervezetének vazetdje az intézmény vezetdjé-
nek afarendealt fGtitkar. Kinevezésének modjardl, idGtartamaradl az intézmeény Szabdlyrata rendefkezik.”
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epyes tigyekért felelds dolgozok felelfssépél.” ,,A gazdasagi vezetd vagy az dltala kijellt személy
ellenjegyzése nélkill a kdliségvetési szervet terheld pazdasapi kihatdst kotelezettség nem vallal-
hato, kévetelés nem irhaté eld, és ilyen intézkedés nem tehets.” Erdemes megjegyezni, hogy a
jogszabdly a gazdasidgi vezetd végzeitségére nézve is tartalmaz megkdtést: ,,A gazdasigi ve-
zetdnek fels6foki pénziigyi vagy szdmviteli szakképesitéssel kell rendelkeznie, ideértve a gazda-
sagi felsGoktalasban szerzett oklevelet is,” *

A fenti szabdlyozds a 136/1995. (XI1. 26.) szami korminyrendelet hefyébe [épd 217/1998. (XII.
30.) szamil, az Allamhaztartas miikddési rendjérdl szold kormanyrendeletbe is atkeriift. A rendelet
jgen részletesen azonositja a gazdasagi szervet feladatait: ,, Az Gnéfloan gazdilkodd kélisegvetési
szerv sajat gazdasagl szervezetének — sajat szervezetl egységgel vagy részben visarolt, a feliigye-
leti szerv altal engedélyezett szolgaltatissal, a felelGsség airuhazdsa nélkiil - kell megoldania a ter-
vezéssel, az elbirdnyzat-felhasznalassal, a hatdskorébe tartozo eldirinyzat-modositassal, az tizemel-
tetéssel, fenntartissal, miikddtetéssel, beruhdzdssal, a vagyon hasznalatival, hasznositasival, a
munkaerd-gazditkodassal, a készpénzkezeléssel, a kényvvezetéssel és a beszdmolasi kitelezettség-
pel, az adatszolgaltatdssal kapesolatos dsszefoglalo és a sajat szervezetére kiterjedd feladatokat” ¥
Ezt kévetben gyakorlatilag-szo szerint atveszi a korabbi rendeletbdl a gazdasigi vezetd meghizasa-
ra, valamint feladataira vonatkoza szabilyozast. ¥ A jogszabdly 2000-es modositisa annyiban mds,
hogy a gazdasigi vezetdt kozvetleniil felelésse teszi a gazdasagi szerv fentickben felsorolt felada-
tai jogszabilyoknak megfeleld végrehajtasaért.

A felsoktatasi torvény 1999 jiniusi modositisa nyoman — immar tehdt tSrvényi szinten — az
oktatdsi miniszter hatdskdrében megjelenik a gazdasagi igazgaid kinevezésével és felmentésével
kapesolatos egyetértési jog: “p) egyetértési jogot gyakorol — az intézményi tandcs javaslalat k-
vetden és az intézményvezetd altal triénd megbizas, illetdleg felmentés eldtt — az allami felsGok-
tatdsi intézmény gazdasigi (f6)igazgatéjanak megbizdsa és felmentése alkalmaval. A gazdasagi
(f6Yigazgatd meghizasa legfeljebb 6t évre szol. A gazdasagi (16)igazgatd — palydzat alapjin, meg-
szakitas nélkiil — 46bb alkalommal, ismét megbizhato.”

Végiil is a gazdasagi féigazgatd szerepkdrének alakuldsat aitekintve azt allapithatjuk meg, hogy
a gazdasagi foigazeatd egyaltalan nem tekinthetd fomenedzsernek”, sokkal inkabb ,,{dpénztdmok-
nak” vagy ,.f6kinestirnoknal”. * .

Folytassuk az egvetemi vezetés elemzését a két {5 vezetesi intézmény — az intézmeényi tandcs
és a rektor — vizsgalataval.

A felsBoktatasi intézmeény osztott vezetéssel miikadik. Az intézmény vezetdje a rektor, illetve
karokra nem tagozodo fdiskolak esetében a f8igazgaté, aki hatdaskoret meg kell ossza az intézmény
vezetd testlletével, az intézményi tandccsal.

Az intézményi tanics Gsszetételének szabalyozasa a torveny 1993-as szdvegezése ota valto-
zatlan: ,,az intézményi tandcs tagjainak legalabb egynegyedét, de legfedjebb egyharmadat a hall-
gatdk, legalabb egyharmadat a tandrok és docensel képviseldi alkotjdk. Az intézményi tandcs-
ban a karok képviselelét biztositani kell.” ¥ Az dsszetételbdl egyértelm(, hogy az intézményi ta-
nécs gyakorlatilag a felsdoktatisi intézmény oltatdinak és részben hallgatdinak érdekérvényesitd
testitlete. Ez a jelleg tovabb erdsaéditt az 1996-0s madositast kdvetden, amikor a tandes munki-
jéba kotelezd meghivotitként bekeriiltek az érdekvédelmi szervezetek képviseldi: ,,az intézményi
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tandcs munkajaban részt vesznek allandd és alkalmankénti meghivottak is. Az dllandd meghivot-
tak az intézményi adminisziracid, a Kézalkalmazotti Tandcs, a reprezentativ szakszervezet(ek) és
a képzésben érdekelt mis szervek, szervezetek, intézmények és az érintett taredk képviseldi.” ™

Ha megvizsgaljuk az intézményi tandcs hatdskoreit, azt talaljuk, hogy rendkiviil erés menedzs-
ment funkciokat tartalmaz (a stratégiai tervezésidl a kéltségvetés jovahagydsan és a szervezetafaki-
tdson keresztitl a gazdasdgi tevékenység értékeléséig, Raadasul az elmnlt kozel tiz év alatt ezek a
hataskérdk erésddtek,

Egyértelmiien megillapithatd, hogy az intézményi tandcsok dsszetételte és feladatai, hataskorei
akadilyozzik az egyetemi menedzsment kialalkuldsit. Mindaddig amig az intézményi tandcs hatds-
kisre kiterjed o gazdalkodasi, kéltségvetés-tervezési tevékenységre, kevés esélye van az egyetemi
menedzsment megerdsddésének.

A menedzserszemlélet kialakuldsdt a rektor kivilaszldsa és megbizasanak id6tartama is akaddlyoz-
za. ,,A rektort az egyetemi tandrok kiziil az intézményi tandcs ddntése alapjin az oktatdsi miniszter
elSterjesztésére a kdztirsasigi elndk bizza meg, illetve menti fel.” . Tehat felsdoktatasi intézmény-
vezeld csak akadémiai pdlyafutassal lehet valaki. Raaddsul a rektor megbizisa az 1993-as eredeti tér-
vény szerint , legfeljebb harom évig tarthat. Ez egy allkalommal - ¢ 16rvény hatdlybalépése elétti meg-
bizast is beszdmitva — legfeljebb tovabbi harom évig terjedd idétartamra egy izben megismételheto,
amelyhez az intézményi tandcs mindsitett szavazissal tdmogatott javaslata szitkséges.” “ Ez az 1996-
os modositist kovetGen valamelyest nivekedelt: ,,a rektor, a fGiskolai rektor, iHetéleg a {8igazgaio meg-
bizésa legfeljebb négy évre szol. A rektor, a fdiskolai rektor, a féigazgatd — palydzat alapjin, megsza-
kitds nélkiil — egy izben négy évre ismét megbizhato. Ujabb megbizatisra csak az intézményi tandes al-
tal meghatdrozott idétartami egy cikius kihagydsa ntan, i) palydzat alapjan keriilhet sor.” Tegyiik hoz-
A azt is, hogy a rektor helyzete meglehetésen kiszolgdltatott, mivel ,az intézmény vezetdjének vissza-
hivissal tdrténd felmentését az intézmeényi tandcs, a visszahivast az intézmeényi tandcsnal a miniszter is
kezdeményezheti, A felmentés kezdeményezésérdl az intézményi tandcs mindsitett tSbbséggel dont.” *!

Erdemes még egy érdekes fejleményt megemliteni a feisdoklatdsi vezeld lestiiletek torténetében.
A felsdoltatasi térvény 1996-os modositdsa kisérletet tett egy 1j gazdasdgi vezetési festiilet megho-
nositdsdra: ,,A felséoktatdsi intézmény az 59/E. §-ban megfogalmazott feladatok ellatdsira Fel-
figyeld Tandcsot allit fel... * Az 59/E. § értelmében , A szendtus és a szbvetségi elndk gazddlkedis-
sal kapesolatos dontéseinek megalapozottabbi tétele érdekében a szévetség Feliigyeld Tandcsot ala-
kit, amely ellenérzi, vélemeényezi és értékeli az intézmény gazdilkoddsit, illetdleg javaslatokat tesz
annak megjavitisa érdekében. Az ellendrzés sordn tapasztaltakro] évente jelentést készit a szendfus-
nak.” “ A Felilgyeld Tandcs tagjainak tobbsége az intézménnye! munkaviszonyban vagy kdzalkal-
mazotti jogviszonyban nem 4llo kiils6 tag. A Felligyeld Tandcs egy tagja az dllam képvisel§je, akit
a torvényességi feliigyeletet gyakorlo miniszter jeldl ki, tagjai tovabbi olyan szervezetel (Snkor-
midnyzat, villalkozasok stb.) képviseldi, amelyek anyagi hozzdjirulasukkal vagy mdas modon je-
lentds szerepet villalnak a szdvetséy célkitiizéseinek, illetve feladatainak megvalasitisiban.” ** A Fel-
iigyeld Tandcs azonban rdvid élell intézmény volt, a 2000-es tirvénymodositds elidrolte.

(sszességében az egyetem] vezelés intézményeinek szabilyozisat és fejlodéset vizsgilo rovid at-
tekintéstinket azzal zirhatjuk, hogy a hazai felsdoktatasi intézmények vezetésében a mai napig részint
nem valt szét az akadémiai és a gazdasigi vezetési feladat, sem az elsdszdmi vezetéshen, sem a les-
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tilleti vezetésben. Ennek persze alapvetden a jelenlegi t6rvényi szabdlyozis az oka. A gazdilkodoi
egyetem kialakulasa fel¢ az jelenthet elmozdulast, ha killonvalik az egyetemek testiileti iranyitdsaban
az akadémiai funkei6 és a tulajdonosi, menedzserellendrzési funkci6 (tehdt megjelenik a tulajdonosi
testiilet vagy a feliigyeldbizottsag), tovibba ha az elsé szimd vezetésben is szétvilik az akadémiai
funkeio (rektor) és a menedzseri feladat (pl. elndk, vagy kancelldr), ez utobbi dominancidjaval.

Befejezés helyett egy kis meditacio

Szandékosan a végére hagytam nébany alapvetd problémét. Fel kell ugyanis tenni a kérdést, hogy
részint mit is értlink gazdasdgi autonOmia alatt, részint miért is van sziiksége az egyetemnek gaz-
dasigi autonomiara,

A gazdasigi autonémia alatt a tulajdonnal, a vagyonnal, a vagyon hozadékaival és az intézmény
bevételeivel vald dnallo gazdilkodast szokds érteni. Természetesen itt mdsok rulajdondrol - nevezete-
sen az Allam (mostandban nem igen szeretjik gy mondani, de mindannyiunk) tulajdondrol —, s ¢ mis
(ti. mindannyiunk) tlajdonaban lév3 vagyen hasznairé] van szo. Tovabbd mdsok pénzével, nevezele-
sen az adofizei6kid] szarmazo pénzbdl kapott témogatdssal valé szabad, 6niilé gazdalkodas igényerol.

fgy mér ugye mindjart elbizonytalanodunk egy kicsit az autondmiat illetéen? Lényegében a
pazdasagi autondmia nem jelent mdst, mint az egyetemi vagyon valamilyen privatizaldsdt. Ha mar
most komolyan gondoljuk, hogy racionalis tulajdonost akarunk, akkor il kell lépni a kollektiv
vagy az érdekvédelmi testiileti tulajdonlason. De ki is legyen akkor a tulajdonos?

Legaldbb ilyen probléma a bevételekkel (beleérive az dllami tdimogatast is) val6 6ndllo gazdal-
kodas. Mert mit is jelent itt az autondmia? Azt nyilvinvaldan nem jelenti, hogy nem kell elszimol-
ni ezekkel a pénzekkel. Es azt sem jelenti, hogy nem kell megtervezni, mire akarjik kolteni. Tulaj-
donképpen arrél van szo a nagyobb autonémia esetében, hogy olyan médon kell tervezni, ahogyan
a jelenlegi torvények irjak eld, és hogy mennyire sz6ihat bele a korminyzat a tervezés menetébe, s
a végrehajtds soran a tervidl valo eltérésbe.

Az dttekintésbdl alighanem egyértelmiien kideriil, hogy a hazai felsGoktatds elmalt évtizedének
gazdasdgi szabilyozisat a gazdasagi autondmidtél valo tivolodis s a gazdasagi kototiségek erdsd-
dése jellemezte. Mindenképpen fel kell azonban tenni azt a kérdést is, hogy baj-e ez? Vagy egy ki-
csit kizgazdasagibb megfogalmazisban: van-e ellentmondds az egyetemek vezetési, szervezetl es
miikédési sajatossagai, valamint a rijuk vonatkozd gazdasigi szabilyok kozott?

Azt kell vilaszolnunk, hogy nincs. Es tegyiik hozzd, hogy sok elemzgvel ellentétben az egyetemek
gazdasagi vezeldi és gazdasdgi apparatusa nem is igazin szoktdk a gazdasigi autondmiat hianyoelni, sét
esetenként éppen ellenkezleg, a részletesebb kormanyzati szabalyozast, Otrutatast igénylik.

Ugpyanis a mai hazai felsdoktatast szervezeti és vezetési jellemz6i nem is igazan teszik alkal-
massa a szélesebh pazdasdgi autonomidra, Hidnyzik a tulajdonos vagy a korszer(ibb tulajdonosi
konstrukeid, s hianyzik tovibba a tulajdonaval, valamint bevételeivel raciondlisan gazdalkodni
akaré gazda. Ezek hisnydban természetesen teljesen jogos az adofizetd ~ s az addofizetdt képviseld
(pénziigyi) kormanyzat — aggodalma a vagyon, & vagyon hozadékai és a folydsitott allami tdimoga-
ths felhasznalasat illetden. (Aligha szilkséges a kdzosségi tulajdon, kiilondsen nem az érdekvedel-
mi testiileti tulajdon problémdit itt kiilén ecsetelni.} Tehdt mindaddig, amig nines korszerdbb tulkaj-
doni konstrukcid, nincs a tulajdonnal valo gazddlkedast ellenérzd, szamon kérd tulajdonos, s nincs
a gazdatkodasért egyszemélyben felelds menedzser, addig a vagyonnak és hozadeékainak, valamint
az dllami tamogatasnak a felhaszndldsdt csak szigord adminisztrativ ktdttsegelkel és elszdmolta-
thsokkal lehet Ggy, ahogy biztositani. Ez nem jé, de nincs mas megoldas.

Az alapkeérdés az, hogy a korminy (valamelyik kormany) akar-e radikdlis elmozdulast a hazai
felsdoktatas tulajdoni formédjaban és szervezeti, vezetési rendszerében. Es hogy szitkség lenne-e

. egy ityen elmozdulasra? Ez azonban egy masik tanulmdny témdja lehetne.




44 Poldnyi Istvan

Hivatkozasok

1992, évi XXXVIIL torvény az dllamhdztartisro!

1993, évi LXXX. tdrvény a felsdolctatdsrol

107/1995. (X1.4.) OGY hatdrozat a felsGoktatds fejlesztésének irdnyelveird!

15671995, (X1 26.) Korm. rendelet a kkditségvetési szervek tervezésének, pazdilkoddsdnak, be-
szimoldsdnak rendszerérdl

154/1996. (X. 16.) Korm. rendelet a képzesi normativik bevezetésérdl a felsSoktatdsban
217/1998. (XL 30.) Korm. rendelet az dllamhdztartds miikddési rendjérdl

Kirdly Tibor (1998): MF Miihely az Oktatdskutato Intézetben — IV, Autondmia. Magyar Felsdok-
tatds 7. szdm

Kornai Jénos (1952): A hidny. Kézgazdasigi és Jogi Kiadd, Bp.

Kornai Jénos (1993): A szocialista rendszer. Kritikai politikai gazdasdgtan, Heti Viligpazdasdy
Kiaddi Rt. Bp.




