Competitio 2026. XXV. évfolyam
doi: 10.21845/comp/2026/1-2/5

Az oktataspolitika és a hazai emberi
eroforrasok lejtmenete: merre tartunk,
hol vagyunk, és hogyan jutottunk ide?

Polonyi I. (2025). Az iskola romokban. Helyzetjelentés a hazai
oktatdsrol és humdneréforrds-helyzetrél a 21. szdzad végén.
Budapest: Gondolat Kiado, 270.

KUN ANDRAS ISTVAN

egyetemi tandr, Debreceni Egyetem Gazdasagtudomdnyi Kar, kun.andras.istvan@econ.unideb.hu

Poldnyi Istvan kotete 2025 februarban jelent meg a Gondolat Kiad6 Tdrsadalom
és Oktatds elnevezésli sorozataban (Polonyi, 2025), ahol Poldnyi visszatéré szer-
z6nek szamit: a kiadé honlapja szerint (https://gondolatkiado.hu/sorozatok/tar-
sadalom-es-oktatas/) korabban madr 6t kotete jelent meg itt (Polonyi, 2013, 2016,
2018, 2021, 2022), egy pedig a kiad6 tarssorozataban, az Oktatds és tdarsadalom
kotetei kozott (Polényi, 2020).

A kotet tobb, mint 200 oldalt tesz ki, ami harom f6bb tematikus fejezetre és
az esszékre oszlik, ha nem szamitjuk a bevezetést, befejezést, irodalomjegyzéket.
A hérom, tudomanyos megkozelitéssel és mddszertannal irt fejezet a kozoktatas-
rdl, a felsGoktatasrol és osszefoglaldan a human eréforrasokrdl szol. Az esszék is
ezen témakorokhoz kapcsolddnak, de szubjektiv stilusban, a tudomanyos maéd-
szer kotottségei nélkiil. Akik ismerik Polényi Istvan irdsait, nem csalédnak a jelen
konyv adatbdségében: kozel kilencven abra és hetven tablazat all azok rendelke-
zésére, aki szeretik konkrétumokkal 6sszevetni a szoveg allitasait.

Poldnyi Istvan ugyan a fécimben csak az iskoldra utal, de a szerz6 mind az
alcimben, mind a bevezetdben vilagossa teszi: a kotet bar legnagyobbrészt
direkt mdédon a formalis oktatasi rendszerrdl sz6l, nézépontja ettdl altalanosabb.
Az orszag emberi eréforrasainak allapota, ezen allapot valtozasa, és ebben kiilo-
nosen az oktataspolitika szerepe érdekli a szerz6t. A tagan értelmezett iskolarend-
szer (elsdsorban) az emberi er6forrasok épitésének, alakitasanak eszkozeként
keriil elemzésre. Olyan eszkozként, mely hosszt tévon az emberi er6forrasok épi-
tése szempontjabol az egyik legfontosabb, még ha nem is az egyetlen.
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A szerz6 alapvetd tézise, hogy Magyarorszag emberi eréforrdsai — és az ennek
fejlesztésére, fenntartdsara hivatott iskolarendszer — mara ,,lerombolédtak” (Polo-
nyi Istvan széhasznalata), amiben meghataroz6 az oktataspolitika feleldssége.
Az egyes fejezetek végig szigoruan szekunder adatokon, illetve kutatasi eredmé-
nyek Osszefoglaldsan alapulva mutatjak be az elmult évek, esetenként évtizedek
valtozasait, oktataspolitikai — a szerz6 értelmezésében politikai-gazdasagtani (1d.:
Polényi, 2020) - narrativaba helyezve azokat. A szerzé bar Magyarorszagrdl ir,
de azt nem légiires térbe helyezve teszi. A teljes koteten végigvonul a nemzet-
kozi 6sszehasonitas. A magyar helyzet sohasem 6nmagaban, hanem mindig mas
- valamilyen szempontbdl hasonlé - orszaghoz, orszagcsoporthoz viszonyitva
kertil értelmezésre.

Bar a szerz6 oktataspolitikara, annak eredményeire vonatkozo kovetkeztetése,
itélete végig nyilvanvalo, dm az esszéket leszamitva objektiv alapokon nyugszik.
Igaz ez ugy is, hogy nem rejti el az olvasé elél szubjektiv értékrendjét. Ertékelése
kialakitdsahoz, alatdmasztasdhoz olyan célvaltozokat haszndl, melyek nemzetko-
zileg és szakmailag széles korben elfogadottak az oktatasi rendszerek sikeressége,
illetve a szakpolitikak értékelésében. Mikor e valtozok alapjan attekinti a hazai
folyamatokat, azt nem ,zart térben”, hanem mas orszagokhoz viszonyitva méri:
benchmarkként hasznalva a veliink hasonldsag vagy éppen kiilonboz8ség alapjan
osszemérhetd dllamok valtozasait.

Az ennyire Osszetett rendszerek értékelése sziikségképpen maga is csak Ossze-
tett lehet, miképpen a teljes objektivitas sem valosithaté meg. Mindig behozhat6
mas szempont, figyelembe vehet6 j tényez6, atsulyozhatok az eredmények vagy
valaszhato alternativ narrativa.

A kotetben az érintett témakorok (fejezetek) sulyozasa nem egyenletes, mar ez
is elarulja Polényi Istvan fels6oktatas-fokuszu nézépontjat. A kozoktatasrol szolo
fejezet nincs 40 oldal, vagyis kevesebb, mint fele a fels6oktatassal foglakozonak.
Mégis fontos rész, hiszen a kozoktatas alapozza meg a raépiild szinteket, és ezzel a
hosszu tava gazdasagi novekedést, a demokratikus tarsadalmi fejlédést. E fejezet
harom alfejezetbdl all.

A nagy lejté - a hatranyos helyzetii térségek tanuléinak lemaraddsa cim alfeje-
zet jarasi szinten veti 0ssze a 6. és 10. osztalyos tanulok kompetenciaeredményeit
keresztmetszetileg és idében is: a killonbségek egyre ndének a legjobb és a legrosz-
szabb teljesitményti jarasok kozott, ami a felsGoktatasba-jutast is egyenl6tlenné
teszi. Az egyenlStlenség 6nmagaban is kdros, a lemarad¢ szintek aktudlis fejlett-
ségi szintjétdl fiiggetleniil.

Az oktatds mindségiigye cimi alfejezet a (koz)oktatas mindségkoncepcioja-
nak mindségbiztositasi szemiivegen keresztiili megfogalmazasa utan (kezdve a ki
a vevd/fogyasztd kérdéssel) a magyar kozoktatds romlé mindségét PISA és
TIMMS eredményeken keresztiil (a tantervi tudasra hangsulyt helyezé6 TIMMS
kedvezdbb képet mutat mint az alkalmazott tudasra kivancsi PISA) tarja az olvasé
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elé, és ramutat, hogy megfelel§ feltételek mellett a tanulok kompetencidjanak kis
mértékd javitasa is jelentés novekedést jelenthetne a hosszt tava gazdasagi fejlo-
désben.

A Hol tart a hazai kozoktatds cimi alfejezet nemzetkozi dsszehasonlitassal
indul, majd a polarizaltsag és az iskolaelhagyas vizsgalatara tér at, amit a kdzpon-
tositds, a pedagogus-életpalyamodell targyaldsa kovet. A szerzé kovetkeztetése,
hogy az oktataspolitika altal besztikitett kondicidk, a kozpontositas, az autonémi-
amegvonds deficitessé tették, teszik az oktatdsi rendszert, amihez jelentdsen hoz-
zédjarulnak a nemzetkozileg is (de hazai szinten is) alacsony pedagoguskeresetek,
mindez pedig nem csak a mindséget és az aktualis 1étszamot, de az utanpotlast is
aladssa (Varga, 2014).

A szerz6 a kozoktatas esetében a gyenge mindséget, a tarsadalmi egyenl6tlen-
ségek fokozodasat (ezzel osszefliggésben az oktatas novekvd polarizalddasat) és az
yjrakozpontositast emeli ki, mint az utébbi évtizedek oktataspolitikai okozta leg-
f6bb karokat (az Gjrakozpontositas egyszerre eszkoz és onmagaban probléma is,
gatja a tovabbi fejlédésnek). Ezek pedig hosszu tavi lemaradasnak dgyaznak meg
a gazdasagi novekedésben, egyben a demokracia leromlasahoz vezetnek.

A felséoktatassal foglalkozo fejezet hat alfejezetet, tanulmanyt tartalmaz kozel
100 oldalon, ezzel pedig a kotet legterjedelmesebb része, nemcsak hosszaban, de
tartalmaban is.

Integrdciok a hazai felséoktatdsban. A felsGoktatdsi intézmények 9sszevonasa-
nak trendje nemzetkozi szintt (Pinheiro, Geschwind and Aarrevaara, 2016). Célja
tobbek kozt a méretgazdasagossag elérése mind a forrasfelhasznalasban (Han, Xu
and Zhong, 2022), mind a piacokért folyo versenyben, valamint a publikacios tel-
jesitményben (Liu, Patton and Kenney, 2018), tovabbd a rangsorokban elfoglalt
helyezés javitasa (Docampo, Egret and Cram, 2015). Poldnyi allaspontja az, hogy
az integraciok megitélésének alapja azok ,valodisaga” kell, hogy legyen. Az 6ssze-
vonassal ugyanis nem javul automatikusan a teljesitmény, erre tobb példa is van a
fenti, illetve a kdnyvben idézett tanulmanyokban, ugyanakkor ezek ellenkezéjére
is. Ha a reformoknem jelennek meg a miikodés szintjén, nem annak hatékonysa-
gat szolgaljak, hanem politikai befolyasszerzést, akkor inkabb karosak.

Bejutds a felséoktatdsba — novekvé egyenlitlenségek. Az alfejezet a felsdokta-
tasba, illetve azon beliil az alapszintii és osztatlan képzésekbe, részid6s képzésekbe
vald bejutasi esélyeket vizsgalja az Osszes jelentkezd, a ndk, az eltérd jarasokban,
kistérségekben lakdk esetében. A bejutdsi esély altaldban novekszik, bar csokkend
mértékben. Egyes tarsadalmi csoportok (ndk, hatranyos térségekbdl érkezok,
szakkozépiskoldban/szakgimnaziumban/technikumban tanulok) esélye viszont
csokken, azaz az egyenl6tlenség novekszik.

A hazai kétszintii felsboktatdsi képzés néhdny jellemzdje cimi alfejezet azzal
a kotettd] szokatlan megallapitéssal zarul, hogy a kétszintli képzés tekintetében
a gazdasagpolitika ,viszonylag kevés kart okozott”, ugyanis nagyjabol az eurdpai
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tendencidkat kovetjiik. Van azonban néhdny markans kilonbség. Ilyen az okta-
tasi, bolcsész- és tarsadalomtudomanyi szakok nemzetkozi Gsszehasonlitdsban
magas, ugyanakkor a gazdasagtudomanyi és jogi szakok, illetve a doktori és rovid
ciklust képzések alacsony aranya. Furcsasag, bar egyértelmten jonak vagy rosz-
sznak nem itélhetd, az annak ellenére is alacsony atlépési arany alapképzésbél
mesterképzésbe, hogy a mesterképzés bérprémiuma magas, illetve foglalkoztatasi
mutatoi is jobbak. Ami egyértelmiien kedvez6tlen, és hatarozottan az oktataspoli-
tikahoz kapcsolhato jelenség, az a felvételi politika hektikus, ,kapkodé” valtozta-
tasai okozta ingadozds az alapképzések beiskolazasi 1étszamaiban.

A Felséoktatok elnevezésti alfejezet a felsdoktatas kulcselemeivel, az oktatok-
kal és a doktoranduszokkal (pontosabban a hianyukkal) is foglalkozik. Kiemeli
egyrészt az oktatoi létszam hallgatoéi 1étszammal valé kapcsolatanak véltozasait
(a kezdeti egyértelmien pozitiv korrelacio eltlint, sét a kapcsolat ellentétes ird-
nyuva valt), az oktatdi struktdrat, az oktatoi életkereseteket, és az utanpotlas prob-
lémajat (az oktatoi életkerestek nem versenyképesek az tizleti szektorokkal), ezek
jogszabalyi és intézményi kereteinek véltozasait.

A felséoktatdsi lemorzsolodds makroelemzése cimi alfejezet a lemorzsold-
das koncepciodjatdl, definicidjatol indul, és a rendszerszintl elemzésig ivel. Kitér
a lemorzsolodas vizsgélatanak, a lemorzsolodascsokkentés célla valasanak indo-
kaira is, de a legfontosabb hozzajarulds a jelenség okainak elemzése. A nyers
szamokat arnyald tényezok koziil a felsGoktatas tomegesedése és a tudatos 1ét-
szamvisszafogas érdekes kettGsére tobbszor is visszatér. Az adatok nemzetkozi
Osszehasonlitasa is killonosképpen indokolt, mert a lemorzsolddas mérséklésének
célja jelent6s részben kiviilrdl jon. Polonyi alapveten elfogadja a lemorzsolodas
csokkentését mint pozitiv célt, ezért a megallapitasok értelmezésénél figyelembe
veendd, hogy a hallgatok rendszerbdl vald tavozasanak okait, és ezéltal kovetkez-
ményeit sem lehet homogénnek tekinteni (Kehm, Larsen and Sommersel, 2019)
which was carried out by a research group of the Danish Clearinghouse for Educa-
tion in cooperation with an international expert group in 2012/2013. The review
served to answer three basic questions: What is dropout? Why does it occur?
What can be done to reduce or prevent it? Only empirical studies were included
in the review and altogether 44 studies were included. The article points out that
student dropout is a more complex and multidimensional issue than most people
think and that it is important to distinguish between formal dropout (i.e., leaving
university studies altogether before degree completion.

Hol tart a hazai felsoktatds? A hazai felsdoktatas egyre tavolodik a fejlett(ebb)
vilag orszagaitdl részben a voluntarista politika, részben pedig a forrashidny miatt.
Jorészt ezek kozvetlen kovetkezményeként, de kozvetett hatasaik miatt is. E tézi-
seit Polonyi nemcsak oktatasi adatokkal tamasztja ald, de az emberi fejlettség mas
mutatdival is (f6leg a HDI-indexet hasznalja).
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A Humdneréforrdsok cimu fejezet oldalszaméban a legkisebb (24 oldal), amit
osszefoglald jellege indokol: a humanerdforrasokat, azok fejlédését atfogdan,
a kormanyzas jellegével, a demokracia milyenségével osszefiiggésben értékeli.

Az Autokrdcidk és humdn fejlesztés cimii alfejezetben Polényi demokraciamu-
tatok (Rule of Law, Demokracia-index) PISA eredményekkel, illetve HDI-érté-
kekkel vald Osszevetésébdl kovetkeztet az autokratikus politikai berendezkedés
felé valo elmozdulas és az oktatasi eredmények, valamint a human fejlettség dssze-
tevéi (els6sorban az egészségiigy) kozotti kapcsolatokra.

A Hovd jutottunk? elnevezés alfejezet foglalja 6ssze — kiemelve a politikai ird-
nyitas felel6sségét — a jelenlegi, magyarorszagi emberi eréforras helyzetét, illetve
az ezt eredményez6, tobbtényezdés dinamikat: kirajzolva egy olyan orszag képét,
amelyet polarizalt (és hosszt id6 6ta egyre inkabb polarizal6do) oktatas, polari-
zalt tarsadalom, és végeredményben az eroddlod6 emberi eréforrasok jellemez-
nek.

A kotet utolsd nagy egysége, az Esszék cimu fejezet hét irast fog 9ssze, melyek
»vallaltan szubjektivek”, valamelyest engedve a tudomanyos szigorbdl (ennek elle-
nére az esszék kozott is talalhatunk hét, adatokat bemutato tablazatot és egy abrat,
valamint meglehetés mennyiségi sz6vegkozi adatot és hivatkozast). A tanulma-
nyok vegyes teriileteket érintenek. A neveléstudomanyt, illetve a tanarképzést,
a tandrok ,mostoha” megitélését - mikozben tarsadalmi elismertségiik viszonylag
magas — az allam, illetve az akadémia részérdl. A magyar allam aranytalanul magas
egyhdzi és sportcéla kiadasait és az egyhdzi oktatas terjedését. Az oktatasért (is)
felel6s miniszterek tudomdnyos-szakmai hatterének valtozdsat a rendszervaltas
Ota. A gazdasagi fejlddésben valo (gyorsuld) lemaradassal parhuzamosan egyre
jobban nyilé jovedelmi oll6t gazdasagok és szegények kozott. A kormany miive-
16dés- és kulturpolitikajat.

Polényi Istvan kotete ,konnyed, vidam” olvasmanyként semmiképpen sem
ajanlhaté. Azok viszont haszonnal forgathatjak, akiket érdekel nemcsak maga az
oktatasi rendszer, hanem annak Osszefiiggései mas rendszerekkel, tarsadalmi és
gazdasagi folyamatokkal. Illetve azok is, akik szeretik a kritikai hangvételd, nem-
zetkozi és idGbeli beagyazottsagu elemzéseket. Bar a szerz6 eredményei, illetve
azok végsd kicsengése valoban szomoru képet rajzolnak ki, azonban kutatasra,
érdeklddére motivalé hatasuk is van. Ha jobban megértjilk merre tartunk, az
oktataspolitikai dontések, célok kovetkezményeit, talan tobb esélyiink van a ked-
vezétlen folyamatokra a magunk lehetéségei szerint hatast gyakorolni is, akar
kutatoként akdr dontéshozoként az oktatdsi rendszer barmely szintjén.
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