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A 2020-as évek elején az Egyesiilt Allamok tobb nagy allami befektetési-tdmogatasi
programja, majd az orosz-ukran haboru kovetkezményeként az energiadrak meg-
ugrasa keltett aggodalmat Eurdpdban. A cikk az Eurdpai Unié versenyképesség-
gyengiilésének utdbbi okai kozil ezt a két elemet vizsgalja, kiemelten az amerikai
inflacidcsokkentd torvény (Inflation Reduction Act, IRA) hatdsat, a beruhazasok
eltéritésére Osszpontositva. A dolgozat az IRA kezdeti kovetkezményeinek és
néhany vallalati magatartasmintdnak az elemzése alapjan arra a kovetkeztetésre
jut, hogy a politikai bizonytalansaggal is terhelt kozegben a cégek és a beruhazasok
attelepitése Amerikaba egyel6re nem tomeges jelenség, de az j helyzet Gj koherens
stratégidk kialakitasara késztetheti Eurdpat.
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1. Bevezetés

Az Eurépai Unio, az évezred eleje 6ta tapasztalt lassulé novekedése jelentds hat-
ranyt okozott az Egyesiilt Allamokkal szemben. Korabban az export- és a munka-
er@piac boviilése enyhitette a problémakat, Gjabban a valtozé globalis helyzet gj
kihivasok elé allitotta Eur6pat. 2023-ra az EU a vilag GDP-ben val6 részesedése
17 szazalékra esett, igy Kinaval megegyezé szinten all, de az USA 26 szazaléka
alatt van. Az Egyesiilt Allamok és az Uni6 kozotti gazdasagi kiilonbség 2002 6ta

A kutatds az NKFI-OTKA K 143238 sz. Uj eurdpai ipari stratégia és a kozép- és
kelet-europai novekedési modell cimii projekt tdmogatdsdval késziilt.
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fokozatosan nétt, 30 szazalékra. Ennek egyik oka a termelékenység alacsonyabb
novekedése, ami a jovedelmek lassi emelkedésével és a gyengébb europai keres-
lettel fiigg Ossze: az egy fore jutod realjovedelem Amerikdban kétszer gyorsabban
né6tt, mint Eurépaban (Draghi, 2024). A kiilonbségek tehat nem ujkelettiek,
és nem csak az utobbi évek viszontagsagainak, a COVID-19-nek, a haborunak
vagy az USA tamogatdsi politikdjanak a kovetkezményei, de ezek a fejlemények
felerésitették a korabbi folyamatokat.

Az EU energiapiaci fligg6sége szintén hozzajarult a gyengébb gazdasagi tel-
jesitményhez. 2020-ban az olajimport 29 szazaléka, 2021-ben a foldgazbehoza-
tal 45 szazaléka szarmazott Oroszorszagbdl. 2022-ben szinte teljesen megsziint ez
a forras, ami az Uni6 szamara a korabbi gazdasagi novekedés egyik alapja volt
a nemzetkozi kereskedelem és a stabil geopolitikai kornyezet mellett. Ugyanekkor
az EU az egyetlen fejlett térség volt, ahol minuszba fordult a bearaml6 FDI értéke
(UNCTAD, 2024). Az USA raadasul 2021-22-ben harom nagy allami befekteté-
si-tdmogatasi csomagot fogadott el, amelyek a vallalatok és beruhazasok attelepi-
tésének veszélye miatt az EU-ra kiillonosen kedvezétlen hatassal voltak.

A nemzetallamok a globalizaciét mar nem feltétleniil a belfoldi gazdasaguk
fejlesztésének kizardlagos eszkozének tekintik, hanem inkabb harctérnek, ahol
nem egylittmiikodé modon versengenek a rivalis dllamokkal az abszolut és relativ
elényokért (Mariotti, 2024). [gy er6s6dik a nemzeti szuverenitds, a stratégiai auto-
némia hangsulyozdsa, és olyan politikakat fogadnak el, amelyek a sajat tizleti és
polgari érdekeiket védik vagy bévitik. A f6 indok a nemzeti/kozosségi gazdasagi
biztonsag, valaszul a névekvé geopolitikai kockazatokra (Farkas, Pelle & Somosi,
2024), amelyek nem 4éltaldnos kiils6 tényez6kbdl, hanem mas orszagok explicit
ellenséges vagy legalabbis a versenyképességet veszélyzetetd stratégiaibdl ered-
nek (pl. az IRA az USA-ban). A nemzetallamok hasznéljak a globalizacié komp-
lex haldzatait rivalisaik célbavételére, az interdependencidk ,fegyverként” vald
hasznalatat (pl. Oroszorszag) szinte minden teriiletre kiterjesztve. Vajon annak
lehetiink szemtanui, hogy a huszadik szazad techno-globalizmusa, ahol az inno-
vaciot nemzetkozi egylittmiikodés jellemezte, techno-nacionalizmusra vélt, ami
a stratégiailag fontos technoldgidkra Osszpontositva a hazai innovaciot er6siti,
ezzel gyengitve mas nemzetek pozicidjat?

Az utdbbi évek geookonomiai és geopolitikai véltozasai, a zold és digitalis atal-
las sziiksége mind olyan kihivasok, melyek a mar kialakult/kiépitett ipari kap-
csolatokat, globalis értéklancokat is modositasra sarkalljak, és nemzeti/kozosségi
szinten az iparpolitikdk atgondolasat igényelték. Eur6pa elmaradt az ipari bazis
megujitasanak képességében az alulteljesité inkumbensek rovasara (Georghiou,
2024), de a kockazat igen nagy, akkor is, ha a jol teljesité gazdasagi szereploket
nézziik. A vezetd vallalatokat is alkalmazkodasra készteti az intézményi, szakpo-
litikai kornyezet valtozasa, hiszen uj feltételek mellett kell a tevékenységiiket mar
multinaciondlisan szervezd vallaltoknak ujratervezni.
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A cikk azt a kérdést vizsgalja, hogy milyen hatast gyakoroltak a magas ener-
giadrak és az IRA az EU ipardra, kiilonosen a vallalati befektetések lokaciojara.
Ennek érdekében el8szor roviden bemutatjuk, hogy mi jellemzi az energiapiaco-
kat és az amerikai tamogatdsi politikat, milyen kovetkezményekkel szamoltak a
politikusok és a kutatok Eurépaban, milyen javaslatok és intézkedések sziilettek a
kialakult helyzet kezelésére, és végiil: mi lathat6 a piacokon a tényleges hatdsok-
bdl. A tanulmény a vonatkozé irodalom és a szaksajtd legfrissebb cikkei alapjan
narrativ elemzést tartalmaz, kiegészitve harom vallalati esettanulmannyal az autd-
gyartas és az akkumuldatorgyartas piacardl. A zarorészben ezek alapjan fogalma-
zunk meg néhany kovetkeztetést.

2. Az Eurdpai Uniot érint6 kihivasok
2.1. Az energiadrak alakuldsa

Az Uni6 ipari energiafelhaszndldsa (a villamosenergia és a foldgazfogyasztas fele-
fele aranyban) mintegy 25 szazaléka volt 2022-ben a teljes EU energiafogyasztasa-
nak. Ezen beliil a tagallamok részaranya a teljes végs6 energiafogyasztasbodl orsza-
gonként és idGben is valtozé (Malta esetében 12,5%, mig Finnorszagéban 42,1%
volt 2022-ben) a termelési szerkezettdl és a fejlesztésektdl fiiggden. Az Eurdpai
Unidban az energiaarany a hozzdadott érték szazalékdban altalaban alacsonyabb
az iparban, mint mads szektorokban, és az energiafelhasznalds természetesen ipar-
aganként is valtozé (EC, 2019). Az Eurostat adatai szerint 1 és 20 szazalék kozotti
értékek jellemzOk, mds forrasok szerint az energia 5,7-8,4 szazalékat teszi ki az
olyan agazatok termelési koltségeinek, mint a vegyipar, a petrolkémia, a vas és
acél-, valamint a papirgyartas (Balachandar & Peichert, 2019).

A 2010-es években az eurdpai nagykereskedelmi villamosenergia-arak nagyja-
boél aJapanban és Kinaban kialakult drakhoz hasonl6ak voltak (40-60 EUR/MWh),
és historikusan akar 40 szdzalékkal meghaladtak az USA-ban jellemzé értéket
(EB, 2024). A foldgaz nagykereskedelmi ara a 2010-es években 5 és 30 EUR/MWh
kozott ingadozott, és 2020 nyaran a kereslet visszaesése miatt esett mélypontra
(5 EUR/MWh ala). Az elmult két évtizedben, ha volt is energiaar-emelkedés, azt
az EU iparanak energiaintenzitasban tapasztalt javulasa, a kevésbé energiainten-
ziv iparagakra specializdlddas segitett ellenstlyozni. 2016 el6tt az Unio feldolgo-
zbipara - Japanhoz és az Egyesiilt Allamokhoz hasonléan - a legalacsonyabb valés
egységnyi energiakoltségeket élvezte. Az ipar energiakoltségei 2021-ig altalaban
csokkentek, ami a technologiai fejlddés és a zold dtmenet jegyében addig beveze-
tett energiatakarékossagi intézkedésekkel egytitt hozzdjarult a termelési koltségek
csokkentéséhez.
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A 2020-21-es energiadr-valtozasokat tobb tényezd okozta egyiittesen.
A COVID-19 miatt ledllitott, igy késébb hianyzé energiaipari fejlesztések, a gazda-
sagi helyredllitds miatt 2021-ben felfuté energiaigény és a sorozatos orosz beavat-
kozés az EU gazellatdsaba 113 EUR/MWh-ra emelte a nagykereskedelmi gazarat,
ami Ukrajna 2022-es orosz megszallasa utan 127 EUR/MWh-ig nétt (EB, 2024).
2022-ben a nyari héhullamok, a vizhiany, a kevés megujulé és nukledris villamo-
senergia-termelés és -tdrolds, valamint a cseppfolydsitott foldgdz (LNG) behoza-
taldhoz még elégtelen infrastruktira miatt a gazarak augusztus végére 320 EUR/
MWh-ra ugrottak, jelent6s foldrajzi killonbségekkel: a mar ekkor LNG-terminal-
lal rendelkezé tagallamokban (Franciaorszag, Belgium, Spanyolorszag) valame-
lyest alacsonyabbak maradtak.

A magasabb nagykereskedelmi gazar a gaztiizelési erémiivek miatt hatas-
sal volt a nagykereskedelmi villamosenergia-arra is. Az dram dra el6bb 150-270
EUR/MWh-ra emelkedett Eurdpaban, majd az energiaatmenet lassusdga, a nuk-
learis tizemsziinetek, valamint az alacsony szinti megujuldenergia-termelés miatt
2022-ben elérte a 400 EUR/MWh rekordmagassagot (EB, 2024). Bar az arak azéta
csokkentek, az unioés vallalatok még mindig 70-120 EUR/MWh-t, 158 sz4zalék-
kal tobbet fizetnek a villamos energiaért, mint az Egyesiilt Allamokban, a f5ldg4z
ara pedig 345 szazalékkal magasabb (Draghi, 2024; EB 2024). Vagyis az EU ver-
senyhétranya az energiadrakban az USA-val szemben nem tjkelet(i - ugyanakkor
a 2021-22-es kiugras példatlan, és mindmaig érezteti hatasat.

Az energiakoltségek tehat még az egységes piacon belill is orszagonként (az
alternativ beszerzési forrasok lehet6sége, az addtartalom, a halézati dijak miatt),
szolgéltatonként és a szerz6dések jellegénél fogva is eltéréek. Az arkiilonbségek
szerepe és veszélye Osszetett, kiilonosen a relativ energiadrak FDI-lokacids don-
tésére gyakorolt hatasa miatt (Saussay & Sato, 2024). Az OECD-orszagok kozotti
FDI az energiaar-kiilonbségekre érzékeny, f6ként a magas energiaigényt dgaza-
tokban, ahol tehat a félelmek nem alaptalanok. Az EU energiaimport-fiiggésége
pedig tovabbra is fennall, csak a forrdsorszagok valtoztak.

Az energiadrak iparra gyakorolt hatdsanak kockdzata és kovetkezményei az
orszag méretei és az ipari szereplék globalis piaci sulya miatt Németorszagban
a legjelentésebbek (Bialek, Schaffranka & Schnitzer, 2023). A német kozépvalla-
latok 16 szazaléka mar kezdeményezte, kozel egyharmaduk pedig tervezi a tevé-
kenység legaldbb részbeni attelepitését kedvezdbb gazdasagi kornyezetbe (Alipour,
2023), és a cégek 37 szazaléka fontolgatja a termelés leépitését vagy kiilfoldre kol-
tozését, szemben a tavalyi 31 és a 2022-es 16 szazalékkal (DIHK, 2024). Francia-
orszagban is egyre tobb ipari szerepld van kitéve az emelkedé villamosenergia- és
foldgazarak kockazatanak, és mintegy 8 szazalékuk tervezi a tevekénységét csok-
kenteni, atszervezni (INSEE, 2022). Bar az LNG fogaddasanak lehetdsége fontos
az energiabiztonsdg szempontjabdl, az Eurépaba szallitott LNG mindig dragabb
lesz a foldgazkitermel§ orszagokhoz képest, a cseppfolyositas, a szallitas és a visz-
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szagdzositas miatt. Igy, ha az EU az LNG-re épiti energiamixét, a forrdsorszéghoz
képest fennall6 energiaarkiilonbség és az aringadozasok kockazata a globalis tren-
dek miatt megmarad. Ebben a kérnyezetben érkezett Eurépa szamara a kovetkezd
kihivés: a befektetések és a fejlesztések lokacios dontéseinek ujragondolasahoz
minden eurdpai orszagban tjabb lokést adott az amerikai Inflation Reduction Act.

2.2. Az Egyesiilt Allamok 1ij iparpolitikdja - az IRA keretei

Az USA-ban a 2010-es évek végétsl egymas utén jelentek meg a belfoldi ipar
védelmérdl, driasi allami beruhazasokrol és tamogatasokrol sz616 rendelkezések.
A korabbi felfogashoz képest tapasztalt fordulat f6 inditéka a kinai fenyegetés.
Az Egyesiilt Allamok kormdnyzatanak allaspontja szerint az dzsiai orszdg novekvéd
sulyat a vilaggazdasagban nem tisztességes piaci eszkozokkel, koztiik kiterjedt
szubvencids rendszerrel éri el, amit tovabb erGsitett a 2015-ben meghirdetett
Made in China 2025 program (Kennedy, 2015). A koronavirus-jarvany latvanyo-
san mutatta meg a hosszu, széttoredezd ellatasi lancok okozta kiszolgaltatottsagot.

A nehézségek enyhitése érdekében tett elsé 1épés a vamok kiterjesztése és mér-
tékiik emelése volt 2018 elejétSl. A trumpi politikat Biden elnok is folytatta, és
tovébbvitte a korabbi, el nem fogadott iparpolitikai javaslatokat.! Ezekre épiiltek
a 2021-22-ben elfogadott torvények. A hdarom nagy csomag koziil az els6, az inf-
rastruktiira torvény?* az eredeti javaslathoz viszonyitva jocskdn megemelt dssze-
get, 1200 milliard dollart irdnyoz el6 az infrastruktura fejlesztésére, beleértve
a kozlekedési, energetikai és digitalis halozatokat. A masodik, a félvezetokrol és
a kutatds-fejlesztésrél sz6l6 torvény® mintegy 280 millidrd dollarnyi 4j finansziro-
zast engedélyez. Ennek hatvan szdzaléka a kutatast tdmogatja, a chipek gyartasara
53 millidrd dollar jut, amit beruhdzasi adokedvezmény is 6szténoz. A cél a kiter-
jedt ellatasi lancok leépitése, a termelés jelentds részének az Egyesiilt Allamokba
telepitése. Ez a megkozelités a félvezetket és a termékek széles korét érinti, és
a nemzetkozileg leginkabb vitatott harmadik csomagnak, az Infldciécsokkentési
Torvénynek* is az egyik leglényegesebb eleme.

Az IRA célrendszere Osszetett: az egészségiigyi finanszirozas és az adorendszer
modositasa mellett a legfontosabb elem a klimavédelem, a széndioxid kibocsatas
csokkentése 40 szazalékkal 2030-ig, a hazai beruhdzasok, a termelés és felhaszna-
las 0sztonzésével. Az utobbi cél elérésére — és a most kovetkezo elemzés csak erre

! United States Innovation and Competition Act of 2021 (USICA) - a Szenatus éltal elfogadott vél-
tozat: https://www.govtrack.us/congress/bills/117/s1260/text

2 Infrastructure Investment and Jobs Act: https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-
bill/3684/text

3 Chips and Science Act: https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/4346

4 Inflation Reduction Act of 2022: https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/5376/
text
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vonatkozik - 9sszesen 369 millidrd dollért szannak.” Ennek kozel 70 szdzaléka
a tiszta energiaforrasok eléallitasara, tarolasra és fogyasztasra vonatkozé adojova-
iras. A tobbit direkt szubvencio, kolcson vagy hitelgarancia formajaban beruha-
zasra, gyartasra és zoldenergia-felhaszndlasra is lehet forditani.

A tamogatasok egyik jelentds tétele a 7500 dollaros adojovairas elektromos
autok feltételekhez kotott vasarlasa esetén. Ezek a feltételek a vevoket és az elado-
kat is érinthetik, illetve a gyartas helyi tartalom kévetelményeit is, amibe a meg-
allapodasok nyoman Kanada és Mexiké is beletartozik. Az addkedvezményeket
vallalatok és maganszemélyek is igénybe vehetik energiahatékonysagi beruhaza-
sokhoz, zoldenergia-felhasznaldsahoz. A masik nagy tétel a klimabarat termékek
(akkumulator, a szél- és napenergiai technoldgia) gyartasanak, valamint tobb kri-
tikus anyag el6allitasdanak tamogatasa. A harmadik a zoldenergia (dram, hidro-
gén, tiszta tizemanyagok) termelését érinti, ami szintén kapcsolddhat a fejlesztés-
hez és afolyo termeléshez is; a helyi tartalom itt is magasabb - és idével novekvo
- szubvencidra jogosit.®

Az IRA 0Osszes raforditasat nem lehet el6re latni, mert az adokedvezmények
miatt feltilr6] nem korlatos: a koltségvetési kiadasokat (elmaradt bevételeket) az
igénybe vevok szama fogja meghatarozni, amire sokféle piaci-pénziigyi tényezd
hat a kamatlabaktol az anyagarakon 4t a technoldgiai valtozasokig. A szakért6i
progndzisok a hivatalosan szamitottnal magasabbak, de a torvény tiz éves id6-
horizontjat vizsgalva széles skaldn — 244 milliard és 1.070 milliard USD kozott —
ingadoznak (McKinsey, 2022; Bistline, Mehrotra & Wolfram, 2023; Credit Suisse,
2022; Goldman Sachs, 2023).

Az Egyesiilt Allamok részben egymast 4tfedd harom nagy tdmogatdsi térvénye
tehdt legaldabb 2000 milliard dollar allami forrast irdanyoz el6 a kozeljovére. Mikoz-
ben ezek a kutatas-fejlesztést és a klimavédelmet is szolgaljak, illetve mas tarsadal-
mi-egyenldéségi célokat is igyekeznek elérni, erételjes a belf6ldi ipar védelmét és
fejlesztését, a globalis ellatasi lancok roviditését eldnyben részesitd, protekcionista
jellegiik is. Ennek veszélye, hogy a pénziigyileg sziikebb mozgastert vallalatok,
melyek 0j beruhdzasi lehetdséghez jutnak az egyik telephelyiikén, mashonnan
tékét és munkaerdt lesznek kénytelenek elvonni (Giroud & Mueller, 2015), ami
kihathat a zold atalakuldsra és annak kutatas-fejlesztési bazisara is. Ez csokkent-
heti Eur6pa innovacids erejét, mivel a véllalatokon beliil az innovacios eré sokkal
nagyobb a gyart6 kapacitashoz foldrajzilag kozel es6 K+F helyszineken (Fort et
al., 2020).

* https://www.democrats.senate.gov/imo/media/doc/inflation_reduction_act_one_page_summa-
ry.pdf

6 A részleteket ismerteti tobbek kozott: Kleiman et al. (2023); Bistline et al. (2023); Boehm-Scala-
mandre (2023).
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3. Az Eurdpai Unié valaszai

Az ezredforduldt kovetéen az unids iparpolitika egy ideig inkabb a szektoralis
megkozelitést alkalmazta az ujraiparositasi torekvések soran is. Az 4j ipari for-
radalom lehetéségeinek felismerésével az innovacié és a kutatas-fejlesztés keriilt
elétérbe, és megerdsitést nyert a kozos iparpolitika kialakitdsanak torekvése
(Voszka, 2019). A megujitott unids iparpolitikaban a zoldités és a klimavédelem
célkittizései mellett a versenypolitika is egyre nagyobb figyelmet kapott (Farkas et
al. 2023), de annak energiaipari versenyképességet meghatdrozé szerepe 2022-t61
vélt nyilvanval6va. Igy, az Gj geopolitikai viszonyokkal egyiitt, elmozdulas latszik
az EU iparpolitikai egytittmiikodésében a piacteremtéstél a nemzetek feletti pia-
ciranyitds megvaldsitasanak iranyaba (Seidl & Schmitz 2023).

Az energiaigényes dgazatok 2022 6szétdl jelentds termeléscsokkenést tapasz-
taltak. Az IRA-torvény elfogaddsa tovabb stlyosbitotta a helyzetet, és az EU ezt
fenyegetésként értékelte. A Bizottsag elnoke a klimavédelmi célok elismerése
mellett kiemelte a ,,Buy American” megkozelités altal jelentett kihivasokat, ame-
lyek a beruhazasok Amerikaba aramldsa miatt az éppen visszaépiil6félben 1évo
eurdpai ellatasi lancokat veszélyeztetik. Tobb eurdpai vezetd az ipar visszaesése,
a dezindusztrializaci6 gyorsuldsa miatt aggddott, és egy ,,Buy European” térvényt
javasolt (Caulcutt, 2022). Véllalati szerepl6k szerint a magasabb energiadrak mar
komolyan fenyegetik az eurdpai ipart és az Unié gazdasagat (Hollinger, 2022),
rdadasul az IRA altal leginkabb érintett vallalatok a kialakult helyzetet mar ,vész-
helyzetként” érzékelték (Moller-Nielsen, 2023).

Az Eurépai Akkumulator Szovetség példaul szazmilliard eurds gyorssegélyt
javasolt, valamint az unids alapok felhasznalasanak felporgetését, az akkumula-
tor-értéklanc kiemelt kezelését az 4j Eurdpai Szuverenitasi Alap forrasainak elosz-
tasanal, az akkumulatoripari Important Projects of Common European Interest
(IPCEI) kiterjesztését, a tamogatasi szabalyok és engedélyezési eljarasok tovabbi
lazitasat, egyenld tamogatasi feltételeket a kiilfoldi versenytarsakkal, és a vamok,
valamint a helyi eldallitasi kovetelmények eldirasanak mérlegelését az EU-ban is
(EBA, 2022). Az EU valaszlépései kozott szerepel a tdmogatasi rendszer atalaki-
tasa, az energiaatmenet kozos finanszirozasanak megteremtése az Eurdpai Szuve-
renitasi Alap révén, valamint targyalasok az USA-val a kedvezétlen hatasok eny-
hitése érdekében (von der Leyen, 2022b).

3.1. Vitdk

Az elemz6k vegyesen értékelték az IRA hatasait az eurdpai gazdasagra. Az egyik
vitakérdés a vdrhaté hatdsok atfogd értékelése. Egyesek szerint az IRA intézke-
dései jotékonyan hathatnak a klimavéltozasra, az innovacié 0sztonzésére és az j

tizleti lehetéségek megteremtésére Europaban is. Az IRA serkenti a zold technold-
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giak fejlesztését és hosszu tavon csokkentheti ezek koltségét, el6segitve a termékek
széleskort hozzéférhetdségét. Az eurépai leanyvallalatok az USA-ban kézvetleniil
profitalhatnak a tamogatdsokbdl (Hoyer, 2023; Scheinert, 2023; Kleimann et al.
2023; Crawford, 2023). Modellszamitasok szerint az IRA makrogazdasagi hatdsai
az EU szamdra csekélyek (Fajeau et. al., 2023; Crawford, 2023), a nemzeti realjo-
vedelem az Unio egészében legfeljebb egy ezrelékkel csokken (French..., 2023)
és az USA-EU tiszta energia kereskedelmét és beruhdzasait is csak kis mértékben
befolyasolja (Rhodium Group, 2023). Masok szerint bar az IRA-program kereté-
nek csak egy toredéke szubvencionalja kozvetleniil a gyartast, egyes dgazatokat,
mint példaul az elektronikai és optikai termékek eléallitasat komolyan fenyegeti
a termelés athelyezése Eurdpabol az USA-ba (Attinasi, 2023).

A tdmogatdsi keretek nagysdgrendje is vita targya. Az EU tamogatja a zold
és digitalis dtalakulast, amihez rendelkezésre allnak a Strukturalis és Kohézids
Alapok, a REPowerEU, az InvestEU, valamint a Helyreallitasi és Rezilienciaesz-
koz (RRF), az energetikai és korforgasos gazdasagrol sz616 rendeletek, az Eurdpai
Z0ld Megallapodas, az tjabb ipari stratégiak és a nagy tagallami forrasokat meg-
mozgatd IPCEI-k. Az Eurépai Bizottsag csak 2022-ben 51 millidrd eurd értékd
tamogatdsi programot hagyott jéva (European Commission, 2023a).

Az EU és az USA altal nyujtott szubvencidk nagysdgrendjének osszehasonlitdsa
nehéz az IRA feliilrél nem korlatos keretei, az id6horizontok és a tdmogatasi esz-
kozok eltérése miatt. A meglévd és tjonnan bevezetett unids programok a meg-
Ujulé energiara 600 milliard dollart szannak az IRA 750 milliardjéval szemben,
ami azonban a GDP-hez viszonyitva csak a fele az eurépainak (French..., 2023).
A z61ld tamogatasok hasonld nagysagrendtiek, a megujul6 energiatermelést kivéve,
mert itt az EU békeziibb (Kleimann et al., 2023), mivel az IRA évi 38 milliarddal
tamogatja ezt a teriiletet, mig az Unié 80 milliarddal (Grimm et al., 2023; Gros
2023). Masok szerint az USA az IRA révén nemcsak felzarkoézik, hanem joval
tobbet fog kolteni a kornyezetvédelemre és a kapcsolddé teriiletekre, mint Eurépa
(Jansen, Jager & Redeker, 2023). Tobben tgy vélik, hogy az eurdpai versenyképes-
ség szempontjabol a f6 gond nem a tdmogatas mértéke, hanem a magas energiadr
(Grimm et al. 2023; French..., 2023). Ennek lefaragdsara a kinalat rugalmassaga-
nak 0sztonzése és az infrastruktura koordinalt fejlesztése lehet a megoldas (Fajeau
etal., 2023).

Alapvet6 kérdés, hogy beszdlljon-e az EU a tdmogatdsi versenybe? A szubven-
ciok novelésének élharcosa 2023 elején a francia-német paros volt,” mig tizenegy,
féként kozép-kelet-eurdpai és északi orszag és tobb neves szakértdi csoport tilta-
kozott ellene (Lynch, Moens & Stolton, 2023; Confederation of Swedish Enter-

7 2022-ben ez a két orszdg adta az Eurdpai Bizottsag altal jovahagyott dsszes dllami tdmogatds 77
szézalakét (Crawford, 2023) és hasonl6 a helyzet egy sztikebb tertileten, az IPCEI-k tdmogatdsaval
kapcsolatban is (Voszka, 2024).
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prise, 2023). Az elvi ellenvetések ismertek: a tdmogatasok torzitjak a piacokat,
gyengithetik az innovaciot, s6t az EU-tagorszagok kozott is tamogatasi verseny-
hez vezetnek, ami széttordeli a belsé piacot. A szakért6k egy része tovabbra is
a horizontalis iparpolitika partjan all, kiegészitve azt tobbek kozott az egységes
piac kiteljesitésével, a K+F 6sztonzésével, a biirokracia csokkentésével (Kleimann
et al., 2023; Scheinert, 2023). Ezzel egyiitt altalaban elutasitjdk a kereskedelmi
héborut és az eurdpai helyi gyartas kovetelményét is.

A tamogatasi rendszer atalakitasa keretében tovébbra is vitatott, hogy sziikség
van-e dsszeurdpai finanszirozdsra. Mikozben a nemzetallamok tamogatasi lehe-
toségeinek tagitasa fenyegeti az egységes bels6 piacot, a kozos eurdpai alap létre-
hozasa is nehézségekbe titkozik: a tagorszagok zome elutasitja a kozos adossagok
vagy a tagallami hozzajarulasok novelését (Crawford, 2023).

3.2. Dontések és javaslatok

A targyalasok az Egyesiilt Allamokkal részleges eredményekre vezettek: az EU
nem keriilt be a kedvezményezettek korébe, azonban a prémium kategérids euro-
pai elektromos autok lizingelése mentestilt a helyi 6sszeszerelésre vonatkozo kove-
telmény hatalya alél. Az energiafliggés diverzifikacidjara és a tiszta energia gyor-
sabb elterjesztésére szolgalé REPowerEU terv utan (EB, 2022) 2023 marciusaban
az Eurdpai Bizottsag gyors intézkedéseket hozott. A {6 irany a tdmogatdsok kiter-
jesztése 1ij jogi keretekkel és a nemzetdllami szubvencidk szabdlyainak tovdbbi lazi-
tdsdval.® Vagyis az Eurdpai Unié - még ha moderaltan is - beszallt az USA (és
Kina) altal generalt tamogatasi versenybe, am nem élezte tovabb a kereskedelmi
haborut.?

A legfontosabb uj keretek kozé tartozik a Zold Megallapodds Ipari Terve,
a Netto Zérdé Kibocsatasi Ipari Torvény (Net-Zero Industry Act, NZIA), a kri-
tikus nyersanyagokrdl szolo torvény és az eurdpai félvezet6krél szolo chiptor-
vény, melyek célja a zold iparagak fejlesztése, a stratégai fontossagu alapanyagok,
részegységek eurdpai el6allitasanak novelése és a beszerzési forrasok diverzifika-
lasa. Ezeket azonban 6j kozos forrasok helyett a mar meglévé keretekbd6l, koztiik
az Innovaciés Alapbdl, az InvestEU-bdl, a RePowerEU-bol, a Horizon és a Digi-
talis Eurépa programbdl finanszirozzak.!'® A Zold Megéllapodas Ipari Tervében

8 A Nett6 Zér6 Kibocsatasi Ipari Torvény végleges véltozata csak azt irta el6, hogy a tagéllamoknak
értékelniiik kell a projekt hozzdjarulasat az elldtasi lancok diverzifikdldsahoz (Crawford, 2023).

° A kordbbi vimok mellé azonban felsorakozott a magas CO2-kibocsétdssal gyartott termékekre és
a kinai elektromos autokra kivetett vam (Petrus, 2023; Portfolio, 2024).

10 T4sd: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/874428/Factsheet.pdf,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/874739/Factsheet_Make %20
Europe%20home%200f%20clean%20tech%20industries.pdf, https://commission.europa.eu/stra-
tegy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-chips-act_en
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bejelentett 250 millidrd euros alap sem jott létre, mivel a Bizottsdg nem volt olyan
erds poziciéban, mint a COVID-vélsag alatt, amikor az RRF forrasait EU-kotvé-
nyekkel lehetett fedezni (Scheinert, 2023). A dontések és forrasok kozpontosita-
sat, valamint a kozos hitelfelvételt ellenz6 orszagok nem jarultak hozza egy ujabb
alap felallitasahoz, ehelyett a Stratégiai Technologiak Europaért Platform (Stra-
tegic Technologies for Europe Platform, STEP) alakult meg, de jorészt a forrasok
atcsoportositasaval és csupan 10 milliard eur friss tagallami befizetéssel.

A legfontosabb eszkoz a tagallami tamogatdsok kiterjesztése lett. A Bizottsag
2020-2021-ben hatszor vizsgalta feliil a timogatasok szabalyozasat, és 6sszesen 3,2
trillié eurdnyi kozvetlen szubvenciot, adokedvezményt, és egyéb eszkozt hagyott
jova.'l 2023 tavaszan, az IRA nyoman tovabb enyhitették a kotottségeket, de nem
az eredetileg tervezett léptékben, és nem jott létre a szegényebb unids orsza-
gok szamara a Bizottsag altal javasolt kiilon alap sem (Baczynska, 2023). Az Gj
Ideiglenes Valsag- és Atallasi Keret (Temporary Crisis and Transition Framework,
TCTF) 2025 végéig meghosszabbitotta a korabbi jogszabaly hatalyat, és lehetd-
séget biztosit a tdimogatasok novelésére a zold gazdasagba vald befektetésekhez.
A TCTF értelmében a tagallamok tobb szubvenciét nyujthatnak azon véllalatok-
nak, amelyeknél fenndll a befektetés Eurépan kiviilre helyezésének kockazata.
Olyan 6sszeget itélhetnek meg, amennyit a kedvezményezett egy masik helyszi-
nen megvaldsulé ugyanilyen beruhazashoz kaphatna - ez az ugynevezett ,,meg-
felel6 tamogatds” —, vagy annyit, amennyi sziikséges az eurdpai megvaldsitashoz.
Emellett béviilt a csoportmentességet élvezé tamogatasok kore és mértéke, egy-
szerusitve és megemelve a kornyezetvédelmi, valamint a kutatas-fejlesztési, inno-
vacios tamogatasok bejelentési kiiszobértékét.

Az Eurépai Bizottsag igéretei ellenére a szabalyozasok széttoredezettsége és
bonyolultsaga tovabbra is fennall. A szakért6i javaslatok ezért a tamogatasok
valédi reformjdt szorgalmaztdk, azt allitva, hogy az amerikai és az eur6pai tamo-
gatasok kozott nem a nagysdgrendben, hanem a megkozelitésben van az alap-
vetd kiilonbség. Az IRA adobevételekbdl finansziroz, a miikodési koltségek és
a fogyasztoi arak csokkentésére dsszpontosit, jol célzott szegmensekre, ezen beliil
is inkdbb a tomeggyartasra, mint az innovacidra irdnyul, az érintettek szempontja-
bdl egyszerti és atlathaté rendszer. Ezzel szemben az EU alapokra és direkt tamo-
gatasokra épit§ szisztémaja noveli a koltségvetési hianyokat, a régi prioritdsokat
nem feladva Gjabb és Gjabb, igy tul széles teriiletekre terjed ki; az egész rendszer
Osszetett, az eljarasrend pedig bonyolult, biirokratikus, valtozékony és nehezen
atlathat6 (Scheinert, 2023; Grimm et al., 2023; Kleimann et al. 2023). Az Uniénak
meg kellene tanulnia az IRA-t4] a timogatési rendszer egyszertiségét, kiszamitha-
tosagat — akar a palyazati rendszer hattérbe szoritasaval -, célzottsagat, elsésorban

! https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/coronavirus/temporary-framework_en
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a jelenlegi vagy jovébeli komparativ elényokre dsszpontositva (French..., 2023).
Ehhez csatlakozva felmeriilt a beruhazasok mellett a foly6 termelés tamogatdsa-
nak kiterjesztése is, szintén az USA-t kévetve (Ernst & Young, 2024).

Mindezek nyoman a Bizottsag felkérésére Mario Draghi atfogd reformter-
vet vazolt fel Eurdpa versenyképességének javitasa — az innovacios lemaradas
felszamoldsa, az energiaarak csokkentése és a biztonsdg, fiiggetlenség erdsitése
- érdekében. A javasolt egységes unids ipari stratégia négy pillére az egységes
piac kiteljesitése, az ipar- és kereskedelempolitika kozos kezelése, az unids kozos
finanszirozas novelése és az EU irdnyitdsi reformja, amely egy ,.versenyképességi
koordinacios keretrendszeren” alapul (Draghi, 2024). A reform célja az integracié
mélyitése, akar ,,tobbsebességes” megoldasokkal. Az 4j Bizottsag feladata lesz az
Uj iparstratégia kidolgozasa (Clean Industrial Deal), a versenypolitika reformja,
amely jobban tdmogatja a globalis piacokon terjeszkedd vallalatokat, valamint az
Eurdpai Versenyképességi Alap létrehozasa (Brigl et al., 2024). A javaslatok elfo-
gadtatasa és az egyszer(isités azonban kérdéses, mivel a biirokracia novekedhet és
a tervek elakadhatnak a tandcsi szavazasokon (Brigl et al., 2024). Sokan aggddnalk,
hogy a Bizottsag eddigi, ,,dllami dirigizmusra” emlékeztet$ intézkedéseit a nem-
zetallami szuverenitas hivei elutasitjdk (Scheinert, 2023). Az EU-nak gyorsan meg
kellene hoznia a dontéseket, mert a timogatasi rendszer koriili bizonytalansag a
vallalatokat mas régiokba terelheti (Crawford, 2023). A kovetkezd fejezet ezt az
eltolodast és az IRA hatdsait vizsgalja.

4, Kovetkezmények: a beruhazasok eltéritése?

Eurépaban a 6 aggodalom az unios vallalatok termelésének, fejlesztéseinek atte-
lepitésével és a mashonnan érkezé potencialis befektetések az Egyesiilt Allamokba
torténd eltéritésével kapcsolatos. Az IRA-nak a beruhdzasi folyamatokra gyako-
rolt 6nallo hatasat nehéz értékelni. Bizonytalan, hogy az amerikai fejlemények
mennyiben kioszonhetéek az Uij tdmogatasi torvénynek, és az eurdpai dontések a
magas energiadrakon kiviil példaul a keresettdl, a kamatlabaktdl, az inflaciés nyo-
mastdl is fliggenek. Részben e koriilmények hatasara — a piac nagy méretét és a
szallitasi koltségek minimalizalasat is szem el6tt tartva — jo néhany eurdpai cég
mdr a tdmogatdsi csomag elbtt is tervezett/létesitett lednyvdllalatokat az USA-ban.
Raadasul a rovid tavi hatds csaléka lehet. Az IRA gyors reakcidkat valthatott ki
azoknak a vallalatoknak a részérdl, amelyek mar eleve fontolgattak/elokészitettek
ilyen lépéseket, vagy amelyek a legnagyobb hasznot remélhették a termelés attele-
pitésétdl. A jelek arra utalnak, hogy a bejelentések iiteme idével visszaesett (Chu
et al., 2023; European Trade Union Institute, 2023) és a tervek egy részének meg-
valdsitasa kétséges.
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4.1. A tiszta beruhdzdsok nagysdgrendje az USA-ban és Eurépdban
Kiindul6pontként érdemes leszogezni, hogy az elmult években az USA-ban élénk
a beruhazasi aktivitas az IRA dltal érintett teriileteken. (A masik két nagy tamoga-

tasi csomag hatasarol nincsenek adatok.)

1. tablazat: Tiszta energia beruhazasok az USA-ban
2020-2024. I. félév, md USD

2022 2022 2023 2023 2024.
2020 2021 Lfdey | ILfléy | Lfdev | ILfilév | L féléy
US 114 141 83 97 111 136 147

Forras: Rhodium Group-MIT CEEPR (2024) alapjan szamitva

Mivel az IRA-t 2022 nyarén iktattak térvénybe, érdemes a félévekre bontott ada-
tokat nézni, és az utolso két évet az azt megel6z6 két évvel osszevetni (1. tablazat).
Eszerint az izleti és fogyasztoi ,tiszta” beruhdzasok az IRA-t kovetd periodus-
ban megkézelitették az 500 millidrd dolldrt, ami 71 szdzalékos névekedés. Igy ez
a szegmens az Osszes maganberuhdzds 5,5 szdzalékat adta 2024 masodik félévé-
nek végén, mig 2020 hasonlé iddszakaban csak 2,2 szazalék volt. A befektetések
harom nagy csoportja koziil - feldolgozdipar, energiatermelés és kiskereskedelem,
vagyis a tiszta energidhoz kapcsolddoé lakossagi és tizleti vasarlasok — az utobbi
a legnagyobb, 242 milliardos tétel, aminek kozel kétharmada az elektromos autok
piacan realizalédott (Rhodium Group-MIT CEEPR, 2024). Hivatalos 6sszegzé-
sek szerint 2024 augusztusaig 3,4 millié6 amerikai hdztartas kapott 6sszesen 8,4
millidard dollar adokedvezményt az energiahatékonysag javitdsara, és 250 ezren
vették igénybe az elektromos auté vasarlashoz jaré adokedvezményt 1,5 milliard
dollar értékben (The White House, 2024). A leggyorsabb, majdnem négyszeres
novekedést viszont a feldolgozoipar, ezen belill az akkumulatorgyartas mutatta
(Rhodium Group-MIT CEEPR, 2024). A fenti adatok allamok szerinti bontasban
is rendelkezésre allnak, mig az Eurépai Unidban sokkal foghijasabb a kozlés: sem
Osszesitve, sem orszagonként nem talaltunk ilyen kozleményeket. A Nemzetkozi
Energia Ugynokség (IEA) adatsora azonban ad némi tdmpontot az dsszehasonli-
tashoz.
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2. tablazat: Tiszta energia beruhdzasok az USA-ban és az EU-ban 2023

[ON EU
Energetikai beruhdzas/osszes beruhdzas (GDP%-aban) 1,9 1,7
Tiszta energia beruhazds/6sszes energetikai beruhazas(%) 15 20
Tiszta energia beruhazds/Fosszilis energia beruhazas 1,4 10,9
Tiszta energia beruhdzas 2022 (md USD) 59% 103
Tiszta energia beruhdzas 2023 (md USD) 83+ - 110 l
(+40%) (+6%)

¥ Tiszta beruhdzdsokbol az energetikéra juté rész (Clean investment Monitor, 5)
*/ megujuld energia termelése, zirdjelben az el6z6 évhez viszonyitott novekedés

Forras: IEA (2024a), 181, 187, 188 és Rhodium Group-MIT CEEPR (2024), 5. alapjan
szamitva

A valamivel kisebb 0sszes energetikai beruhazasi arany mellett az EU-ban maga-
sabb a tiszta energetikai beruhdzasok részesedése (2. tablazat), és Eurdpa egy
nagysagrenddel tobbet fordit az utdbbiak fejlesztésére, mint az olaj- és gazipari
szegmensre. Az Egyesiilt Allamokban a zoldenergia-beruhdzasok csak 2023
masodik negyedévétdl kezdve haladjak meg a hagyomanyos agazatokét (Rho-
dium Group-MIT CEEPR, 2024). A tiszta energia befektetések dinamikaja egyér-
telmten az USA el6ényét mutatja, amiben minden bizonnyal az IRA is szerepet
jatszott. Abszolut értékben viszont az EU koltott tobbet mindkét évben.

Ugyancsak Eurdpa elénye latszik az autok és a hozzajuk sziikséges akkumuld-
torok gyartasat egyiittesen nézve. 2023 januarja ota itt a vallalatok globalisan 1,2
millidrd dollaros beruhdzast iranyoztak el. Ebbdl varhatéan 346 milliard dollar
Eurépdba, 312 millidrd az Egyesiilt Allamokba, 243 millidrd dollar pedig Kinéba
dramlik (Khatib, 2024). Az USA-ban végrehajtott befektetések egy része kiilfoldi
téke bearamlast is jelent. A legtobb, 20 fejlesztést a dél-koreaiak inditottdk, de
kozvetleniil kovetik ket az eurdpai vallalatok 19 projekttel (European Trade
Union Institute, 2023). Dél-Korea és Mexiké utan a legnagyobb kiilfoldi befek-
tet6 Németorszag, az Egyesiilt Kiralysag, Hollandia és Franciaorszag (Chu, 2024).
Ennek alapjdn az IRA-nak a fejlesztésekre gyakorolt hatdsa nem zdrhato ki.

A beruhdzasok egy része azonban késlekedik. A 2024 6szén rogzitett pillanat-
kép szerint a befekteték az IRA-hoz kapcsolhaté 100 millié dollarnal nagyobb
teldolgozodipari beruhazasoknak kozel 40 szazalékat elhalasztottik vagy felfiig-
gesztették. Koztiik van az Enel napenergia-panel projektje, az LG Energy Solu-
tion akkumulatorgydra, az Albemarle litiumfinomito és a tajvani félvezet6 orias,
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a TSMC tizeme,"” de a Ford és a General Motors is az elektromos autégyartds
bévitésének elhalasztasat tervezi (Khatib, 2024). Az indokldsok a romlé piaci hely-
zetre — a kinai tulkinalatra és emiatt zuhano arakra, a bérek és a beszallitoi arak
novekedésére —, f6ként az elektromos autdk irdnti kereslet csokkenésére, a tdmo-
gatasok szabalyozasanak és folydsitasanak hianyossagaira hivatkoznak.

Igy, bar az amerikai tdmogatési rendszer felépitése egyszertibb, a gyorsasag és
a hatékonysdg itt is megkérddjelezhetd. A helyi kritikusok szerint a chip-torvény
alapjan lassan folyositjak a tamogatasokat, az IRA szabdlyai, koztiik az addvisz-
szatéritések modja homalyos (Chu et al., 2024). Az ut6bbi alkalmazasi utmutatoja
a torvény alairdsa utdn négy honappal, 2023 januarjaban jelent meg (The White
House, 2023), mig a részletesebb, pénziigyminiszteri irdnymutatas késébb (The
White House, 2024), az engedélyezésre és az addjévairdsra vonatkozo utmutata-
sokkal egyiitt (IEA, 2024a).

Ezekhez a hétraltatéelemekhez még hozzaadodott az amerikai elnokvélasztas
okozta politikai bizonytalansag is. Donald Trump mar elsé elnoki periédusaban
vilagossa tette, hogy a klimavédelmet nem tartja fontosnak. A kampany soran
most azt allitotta, hogy a fosszilis energia visszaszoritdsa az oka a magas energia-
araknak, az amerikai energia-fiiggetlenség elvesztésének (Smyth-Williams, 2023).
Ezért, valamint az adéemelések és a kiterjedt kormanyzati beavatkozas miatt az
IRA ledllitasat, az el nem koltott forrasok zarolasat helyezte kilatasba (Smyth,
2024); a tamogatasok helyett alacsony adokat, kevés szabalyozast igért, az iparvé-
delem érdekében pedig a vamok radikalis emelését. Az IRA jovéje igy kétségessé
valt, miel6tt az 4j elnok els6 intézkedései életbe léptek volna.

4.2. Vallalati stratégidk

Az IRA meghirdetését kovetden az Eurdpaban kiadott elemzések nem mutattdk
ki vagy jelezték elére a beruhazasok jelentds mértéki eltéritését. Hosszan lehetne
sorolni azonban a sajtoban felbukkand vallalati eseteket, amelyek a fejlesztések
tengerentulra telepitését mutatjak. Ezek egyik csoportjaba a tiszta energia el6al-
litdsaban tevékenykedd cégek tartoznak, a TotalEnergies, az Iberdrola, az ENEL
vagy a Linde, amelyeket magnesként vonzanak a tamogatasok. Masik nagy cso-
portjuk az energiaigényes iparagakban, tobbek kozott a fémfeldolgozasban vagy
a vegyiparban tevékenykedik, mint a BASF vagy az Aurubis, amelyek a timoga-
tasok helyett els6sorban az energiaarakkal indokoljak dontésiiket. A kovetkezd
részben az ugyancsak erésen érintett autdipart és az akkumulatorgyartast vizsgal-
juk meg kozelebbrol.

12 Chu et al. (2024). A cikk a Financial Times felmérésére hivatkozik, amely az IRA els§ évében
elinditott 114, §sszesen 228 millidrd dollar értékd nagy beruhdzast vizsgalt.
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A helyzet értékeléséhez fontos adalék, hogy 2024-re vilagszinten csokkent az
elektromos jarmtivek értékesitésének 2023-ig tapasztalt lendiilete, de az elem-
z6k még mindig novekedést varnak."* Az eurdpai eladasi adatokon azonban mér
2023-ban lathato6 volt a gyenge gazdasagi kornyezet és a helyi/tagallami tamoga-
tasok kivezetésének (IEA, 2024b) hatdsa. Az ACEA adatai alapjan 2024 novem-
berében az EU-ban az 6sszes meghajtasi format tartalmazo 4j autok regisztracioja
1,9%-kal kisebb volt az egy évvel korabbinal, mig az elektromos autdk esetében
5,4%-kal.1*

Az elektromos jarmiivek Osszeszerelésének szegmensében a beruhazasok 45
szazalékkal emelkedtek az IRA el6tti idészakhoz viszonyitva, de az ellatasi lanc
nagy részében legaldbb megharomszorozédtak. Az akkumuldtoripar hagyoma-
nyosan is a legnagyobb sulyt képviselte, és gyors emelkedéssel 43-rol 65 szaza-
lékra novelte részesedését a zold feldolgozdipari beruhdzasokon beliil (Rhodium
Group-MIT CEEPR, 2024). Az USA-ban tervezett 312 millidrd dolldros elektro-
mos autd és akkumuldtor beruhazasok egyiittes 6sszegéb6l 2024 nyaraig mar 223
millidrd konkrét format is 6ltott: azaz bejelentették a vallalat és a telephely nevét,
valamint a befektetés nagysagat (Khatib, 2024). A két kapcsolodo iparagban az
amerikai kormany eddig az agazat 51 véllalatanak nyujtott 19 milliard kedvezmé-
nyes hitelt és 4 millidrd tdmogatdst, amihez még a gyartoknak és a vasarloknak
nyujtott adokedvezmény is hozzaadodik — csak az utébbi csoport mar egymilli-
ardnal tobb szubvenciét kapott (Khatib, 2024).

A tamogatas hatasarol megoszlanak a vélemények. A Bruegel Intézet szerint az
autdiparban az IRA megneheziti a kiilfoldiek szamara korabbi piaci részesedésiik
fenntartasat, mert a vasarloknak nyujtott adojovairas egyotodével csokkentheti
egy atlagos gépkocsi arat (Kleimann et al., 2023). Masok ezzel szemben ugy vélik,
hogy az Eurépara gyakorolt hatds ezen a piacon korlatozott. Egyrészt az ameri-
kai arelény az el6bb feltételezettnél kisebb, a tdmogatds az autdk vételaranak csak
mintegy tiz szazaléka, ami éppen megegyezik az Unidban alkalmazott tiz szaza-
lékos importvammal - igy az elényok és hatranyok a két piacon kiegyenlitédnek
(Gros, 2023). Masrészt az EU elektromos gépkocsi kivitele az USA-ba eddig sem
volt nagy, a lizingelt autok zome kikeriilt a diszkriminacioval sujtott korbdl, és sok
eurdpai véllalatnak mar most is vannak termelékapacitdsai az Egyesiilt Allamok-
ban, igy részesiilhetnek a tiamogatasokbdl (Jansen et al., 2023).

Még bonyolultabb a helyzet az elektromos autok lelkét — és eldallitasi koltsé-
geinek 30-40 szazalékat — adé akkumulatorok piacn. Az ilyen gyarak épitéséhez
is igénybe vehet6 30 szdzalékos adokedvezmény 3-20-szor tobb, mint a hasonld
europai szubvenciok (Grimm et al., 2023). Ha az IRA kereteit maradéktalanul

3 https://www.statista.com/outlook/mmo/electric-vehicles/worldwide#revenue
4 https://www.acea.auto/pc-registrations/new-car-registrations-1-9-in-november-2024-year-to-
date-battery-electric-sales-5-4/
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kihasznaljdk, akkor az el6allitasi koltségek kétharmadukra eshetnek. Az Eurdpai
Akkumulétor Szovetség szdmitdsai szerint az USA-ban gydrtott akkumuldtorok
ara igy mar versenyképes lesz Kinaval, mig Eur6paban egyharmadaval magasabb
marad (EBA, 2023). A tamogatasok lehivasat veszélyezteti azonban a belfoldi tar-
talom kovetelmény. Ha a kereskedelmi egyezményekkel rendelkezé orszagokbol
szdrmazo6 nyersanyagimportot a maximalis szintre bévitenék, akkor évente 2,5
milli6 akkumulator kaphatna IRA-szubvencidt, ami valészintileg kevesebb mint
a fele lesz az USA-ban értékesitett elektromos autékhoz sziikséges mennyiség-
nek (Trost & Dunn, 2023). Német elemz6k ezért arra szamitanak, hogy mivel
igy az akkumuldtorgyartas jelentds része kiviil keriil a kedvezményezettek korén,
mas orszagok cégei nem fogjak termelésiiket tomegesen athelyezni Amerikaba.
Réadasul egyes szamitdsok szerint az IRA-nak az akkumulatoripar széméra 2029-
ig el6iranyzott tamogatasa hasonlé nagysagrendi az EU altal mar jévahagyott 6
millidrd eurds szubvencidéhoz (Gros, 2023) — a kordbban idézett amerikai adatok
azonban magasabb 6sszegekr6l szélnak.

Az biztos, hogy az Egyesiilt Allamok akkumuldtor- és elektromos aut6 gyar-
tasi kapacitasanak felfutdsaban eurdpai cégek is szerepet jatszanak. Ezek koziil
harom, méretében is kiemelkedd, de sok szempontbdl kiillonbozé esetet mutatunk
be részletesebben, a Northvolt, a Volkswagen és a BMW beruhazasait. A motiva-
ciok és konkrét koriilmények a jovére nézve is tanulsagosak lehetnek.

A Northvolt évekig Eurdpa egyik legsikeresebb startup vallalatanak latszott,
zaszloshajoja és egyben példaképe (Gyorfly, 2023) volt az Uni6 sajat akkumula-
tor-gyartasanak. A svéd vallalat 2016-ban alakult, és bankok, befektetési és nyug-
dijalapok, valamint két autégyar, a Volkswagen és a BMW tékebefektetéseivel
gyors novekedésnek indult.'® 2030-ra globalis szinten vezetd véllalatként 150
GWh kapacitast, 25 szazalékos piaci részesedést terveztek Eurdpaban (Northvolt,
2024). Els6 nagy svédorszagi gyarukat 2019-ben a sarkkorhoz kozel kezdték épi-
teni, f6ként az olcso zoldenergia (szél és viz) miatt. Az indulds részben a COVID
miatt csuszott; az tizem elGszor 2022-ben teljesitett megrendeléseket, ekkor mar
tobb mint kétezer alkalmazottal. 2023-ban a cégcsoport hat termel6egységbdl
allt, Skellefted-n kiviil egy kutatélaboratériumbdl, egy norvég és egy kaliforniai,
valamint két kisebb lengyelorszagi egységbdl. Ezen kiviil hét projekt inditdsat
tervezték, a svéd anyavallalat bovitését 6t uj tizemmel, a Volvéval kozos véllala-
tot, valamint egy németorszagi és egy kanadai gyar felépitését (Northvolt, 2024).
Mindehhez a cég jol kihasznalta a globalis timogatdsi verseny teremtette lehetd-
ségeket.

A német beruhazast az energiaarak novekedésére és az ukrajnai hdborura
hivatkozva 2022 &szén felfiiggesztették, majd egy évre ra bejelentették, hogy

152023 végén a Volkswagen a részvények 21, a Goldman Sachs 19,2, a BMW 2,8 szdzalékét birtokol-
ta (Northvolt, 2024).
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a kovetkezd célpont az USA szabadkereskedelmi Gvezetébe tartozo Kanada lesz.
A québeci telephely vonzereje a bdséges ellatottsag kritikus asvanyi anyagok-
bdl és a nagyvonalu tamogatas volt: a Northvolt 7 milliard dollaros projektjéhez
a kanadai kormany 4,6 milliard dollar szubvencidt ajanlott fel t6kejuttatas és az
IRA lehetéségeivel egyenérték(l termelési tamogatds formajaban (Jarrat, 2023).
A Northvolt - és a német kormany - nem adta fel az eurdpai terveket sem. Német-
orszag 2024 elején 902 millié euré szubvenciét (700 milli6 eurd kozvetlen tdmo-
gatast és 202 millié garanciat) igért a vallalatnak egy 60 GWh kapacitast akkumu-
latorgyar felépitéséhez. Az Eurdpai Bizottsag jovahagyd hatdrozataban az egyik {6
érv, hogy ,,A tdmogatds nélkiil a Northvolt az Egyesiilt Allamokban hozn4 létre az
tizemet” az ott ajanlott IRA-kedvezmények miatt.'® Vagyis a Northvolt kapta meg
elséként az Uj szabalyok altal lehet6vé tett ,,megfeleld tamogatdst’, ami az eurdpai
szubvenciot felemeli a mashol elérhet6 szintre.

Kezdetben erés volt a piaci szereplk bizalma is. Az 6tmilliard dollaros kol-
csoniigylet, amelyben egy 23 kereskedelmi bankbdl all6 konzorcium, valamint az
Eurépai Beruhézasi Bank és az Eszaki Beruhdzdsi Bank vett részt az InvestEU
program tdmogatasaval, az Eurépaban eddig felvett legnagyobb zoldhitel (Taylor,
2024). A terjeszkedés erés keresletre is tamaszkodhatott: a megrendelések 2023
elején elérték az 55 millidrd dollart, tobbek kozott olyan cégektdl, mint a Siemens,
az ABB, a Vattenfall és az Epiroc (Milne, 2023a).

Bar 2023 elején a Northvolt tézsdére 1épést tervezett, a nehézségek egyre soka-
sodtak. Skellefted varosanak tavoli lokacioja — amit mar az indulaskor sokan elhi-
bazottnak tartottak — a munkaerd rekrutacidjat is megnehezitette. Ebben az ipar-
agban a svéd tapasztalat és szaktudas is gyenge volt. A gépek zomét is egy kinai
cégtol vették, amelynek a Northvolt volt az elsé eurdpai vasarldja (Milne et al.,
2024). A dolgozok egy része Azsiabdl, f6ként Kinabél és Dél-Koredbol érkezett,
koztiitk mérnokok, menedzserek is. Altalanos vélekedés szerint a svéd vallalkozds
»tul sokat akart, tal gyorsan”. A befektetési tervek mar akkor burjanzottak, amikor
az elsé gyar még csak kapacitasanak egy szazalékan termelt. Talkoltekeztek, a for-
rasbdség miatt a koltségekkel senki nem foglalkozott, a cégnél ,iranyitasi kaosz”
alakult ki (Milne et al., 2024), raadasul egyre szaporodtak a munkahelyi balesetek.
2023 végén két halaleset is tortént, melyek kivizsgalasa érdekében egy honapra
leallt az amugy is a vartndl sokkal lassabban felfuté termelés (Milne, 2023b).
A cégcsoport bevételei 2022-r6l 2023-ra alig néttek (107-r61 128 millié dollarra),
mikozben a veszteség tobb mint négyszeresére, kozel 1,2 milliard dollarra emel-
kedett (Northvolt, 2024).

16 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_23_6823. Lasd még Lawrence (2024).
Ezt a formulat alkalmaztak azutdn spanyol timogatasok jovahagyasanal is (European Commissi-
on, 2023c¢).
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2024-re azutdn nyilvanvaléva valtak a bajok. A BMW - amely pedig nemcsak
megrendel6je, hanem résztulajdonosa is a svéd véllalatnak — lemondta kétmilliard
eurds megrendelését szallitasi késedelmek és nem megfelel6 mindség miatt (Eriqo,
2024). A Skellefted bovitésére létrehozott leanyvallalat a nagy léptékd tervek
kudarca miatt cs6dot jelentett, az 6tmilliardos hitel soron kovetkezé részletének
folyositasat leallitottak. A cégcsoport dsszes létszamanak 6todét elbocsatotta, és
kozolte, hogy kanadai, német és svéd befektetéseit elhalasztja, az USA-ba tervezett
kutatd-fejleszté részlegrél pedig lemond (Milne, 2024b). A Volvo - amely 2010
6ta kinai tobbségi tulajdonban van, és a tobbi eurdpai autdégyarhoz hasonldan
maga is értékesitési nehézségekkel kiizd - bejelentette, hogy nem ad kozvetlen
tamogatast a kozos véllalat tervében is partnernek tekintett Nothvoltnak, hanem
mastol vasarol majd akkumulatort (Inagaki, 2024). Sem a svéd (Milne, 2024a),
sem a német allam nem siet az akkumulatorgyar segitségére, de sajat bankjatol,
amely 600 millié eurd hitelt nydjtott a cégnek, atvallalja az adossagot (Stubnya,
2024). 2024 novemberében, amikor készpénze egy heti termelést fedezett és ados-
saga megkozelitette a hatmillidard dollart, a Northvolt egésze csédvédelmet kért,
az alapité vezérigazgatd lemondott. Bar a cég kapott egy néhany szazmillios segit-
séget a Scaniatol (Milne, 2024c), a reorganizaciohoz 1,2 milliardos tékeinjekciora
lenne sziiksége, amit néhdny, koztiik a lengyelorszagi gyar eladdsa nyilvan nem
fog fedezni (Mannes, 2024).

A kudarc magan- és kozosségi befektetések elvesztését jelentené, és megkér-
déjelezi a tdimogatasi rendszer alkalmassagat is, azt, hogy lehet-e Gjonnan indulé
vallalatokbdl jelentés kozpénzek felhasznalasaval ,,Eurdpa-bajnokokat” terem-
teni olyan teriileten, ahol a technoldgiai tudas és a gyartasi tapasztalat is csekély.
A Bizottsdg azonban nem adta fel az eurdpai onelldtdsra vonatkozo terveit.
A kozel tizmilliard eurods koltségvetésti két IPCEI és a 2023-ban meghirdetett
3 millidrdos tamogatasi palyazat utan 2024 decemberében ujabb, most egymilli-
ardos tendert hirdetett innovativ akkumulatorgyartasra, az Eur6pai Beruhazasi
Bankon keresztiil nyujtott garanciaval kiegészitve (European Commission, 2024).

Mikozben az EU 313 millié eurds garancidjat veszitheti el a Northvolt csédje
miatt, a legnagyobb részvényes, a Volkswagen (VW) mar le is irta kozel 700 mil-
lids befektetésének zomét (Nilsson et al., 2024). A patinas vallalat maga is komoly
értékesitési nehézségekkel kiiszkodik, torténetében el6szor harom tizem bezara-
sat és tobb ezer ember elbocsatasat tervezi Németorszagban (Nostlinger, 2024).
Koréabban, 2023-ban felfiiggesztette egy kelet-eurdpai tizem épitését, arra varva,
hogy az EU kinal-e az USA-hoz hasonlé nagyvonalt tdmogatasokat (Moller-Ni-
elsen, 2023), viszont Gj nagyberuhazasokat inditott az amerikai kontinensen.
~Eszak-amerikai stratégidank a tavaly meghatdrozott tiz pontos terviink egyik
legfontosabb prioritdsa” — mondta a VW vezérigazgatoja (VW, 2023). A vallalat
mar joval az IRA el6tt targyalt és 2022 augusztusdban megdllapodott a kanadai
kormannyal egy akkumuldtorgyar felépitésérél. A lokaci6 kivalasztasanal nem
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a tdmogatasokra, hanem a tiszta (és tegyiik hozza, olcso) energia elérhetéségére,
valamint a nyersanyagbazisra hivatkoztak (VW, 2023). Az utobbi kiilonosen
fontos az IRA belfoldi — vagy a kedvezményezett észak-amerikai 6vezethez tar-
tozo - tartalom miatt megszerezhetd értékesitési tamogatdsaihoz.

Az 4j izem a VW harmadik, a tengerenttlon az elsé akkumulatoriizeme lesz.
A véllalat azonban mar korabban jelen volt a kontinensen: az USA-ban és Mexiko-
ban is van Gsszeszerel tizeme, amelyek fejlesztését tervezi, atallitva azokat elekt-
romos autdk gyartasara. Az Egyesiilt Allamokban 7 millidrd dollaros befektetéssel
noveli az elektromos jarmtivek gyartasat, koztiik a Tennessee allambeli Chatta-
noogaban és Dél-Karolinaban, ahol beruhdzésahoz akar 10 milliard eur6 tdmoga-
tast és kolcsont kaphatna az amerikai kormanytol (Moller-Nielsen, 2023). Ezek-
kel a fejlesztésekkel, az IRA segitségével a VW a jelenlegi 4 szazalékrdl 2030-ig
10 szazalékra kivanja emelni részesedését az amerikai piacon (Bloomberg, 2023).

Az 1j fejleményekre gyorsan reagalé Northvolt és Volkswagen mellett érdemes
kiemelni a BMW esetét, amely szamdra a hosszt multra visszatekinté jelenlét az
USA-ban és a 2022-ben elinditott beruhdzas, gy tdnik, inkdbb hétranyos volt.
A prémiumkategdrias német autdgyar a kereskedelmi és marketingegységeken
kiviil mintegy 30 telephelyet m{ikddtet az Egyesiilt Allamokban, beleértve a tech-
nolégiai kutatdsi és fejlesztési kozpontot, a tervezdstudiot, egy kockazati t6keala-
pot és egy pénziigyi szolgaltatot. Els6 termelSiizemét 1994-ben létesitette az Egye-
siilt Allamokban, Spartanburgban, amely azéta a cégcsoport legnagyobb gyéra lett
450 ezer gépkocsi eldallitasara alkalmas kapacitassal, 12 milliard dollar tékével és
11 ezer alkalmazottal. Az tizem legutdbbi nagy fejlesztését 2022-ben jelentették
be: a vallalat egymilliard dollart fektet be az elektromos jarmuvek gyartdsanak
felfuttatasara és tovabbi 700 millié dollart szan egy uj akkumulator-9sszeszereld
tizem létesitésére. Megéllapodtak a japan-kinai hattert Envision AESC céggel is,
hogy az Gj akkumulatoriizemet épit a BMW megrendeléseinek teljesitésére (Wan-
nieck. 2022).

Ezek a dontések még nem vehették figyelembe az IRA helyi el6allitdsra vonat-
kozé kovetelményeit. A német autégyarnak most Gjra kellene gondolnia az egész
ellatasi lancot, az alkatrész és akkumulator beszdllitas Osszetételét, hogy meg
tudjon felelni az USA tamogatasi feltételeinek. A BMW vezérigazgatdja szokat-
lanul éles hangon birédlta az IRA diszkriminativ elveit, amelyek nem ismerik el,
hogy harminc éves jelenlétével ,,a BMW mar olyan amerikai, mint az almdspite”
Autdik élettartama hosszabb, mint az Egyesiilt Allamok két-hérom valasztasi cik-
lusa, amelyek prioritdsai valtozékonyak, és hibas palyara terelhetik a vallalati ter-
veket (mint néhany éve, amikor a céget dizelautok gyartasara akartak — sikerte-
lentil - rabeszélni). A cégvezetd szerint a BMW tovabbra is ,a véllalat szdmara
tizleti szempontbdl ésszert” stratégiat fogja kovetni és a nemrégiben végrehaj-
tott tobbmillidrdos beruhdzas fényében ,csalddds lenne’, ha a német autdgyar
nem részesiilhetne az IRA kedvezményeibdl (Mihalascu, 2023). A nagyvallalat
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gondjait ezutdn valdsziniileg enyhitette a lizingelt autékra vonatkozé szabalyozas
modositasa, aminek érdekében a BMW is lobbizott. A vallalat nem mondott le
az europai terjeszkedésrol sem: fejleszti nagy-britanniai izemeit, jelentds allami
tamogatassal (Global Trade Alert, 2023), és 2025-ben megindul a sorozatgyartas
az uj debreceni gyarban is (VG, 2024).

A harom, sok szempontbdl kiilonboz6 példa kozos vondsa a parhuzamos
mikodés terve a két kontinensen. Ebbe az irdanyba indult az Gjonnan alapitott
Northvolt, a nagy multa autégyarak pedig mar kordbban erds bazist épitettek
Eszak-Amerikdban. Az elmult évek beruhézasi projektjei nem a meglévé eurépai
tizemek bezarasara iranyultak, hanem inkdbb az 4j inveszticiok irdnyét befolya-
soltdk, és azt sem végletesen. A gyenge piaci helyzet vagy a tilsagosan ambicio-
zus térhoditas azonban kikényszeritheti a hazai termelés leépitését, illetve a kiil-
foldi fejlesztési tervek feliilvizsgalatat, mint a VW és a Northvolt esetében. Fontos
tényezonek latszik a beruhdzasok idézitése is: a Northvolt és a BMW gyors lépései
kiillonb6z6 okokbol elhamarkodottnak bizonyultak. A bizonytalan gazdasagi és
politikai kornyezetben nem kivételes, hogy a vallalatok felfiiggesztik-elhalasztjak
eurdpai, de amerikai befektetéseiket is, élénken figyelve az EU és az USA 4dltal
kindlt tamogatasi feltételek alakuldsat. A globalis tiamogatdsi verseny megerdsiti
a szubvenciokra éhes véllalatok alkupoziciéit — mint ahogy azt a mashol elérhe-
té tamogatas megitélésének eurdpai intézményesitése is mutatja —, el6rehajtva
a tamogatasok spiraljat.

5. Néhany kovetkeztetés

Az Egyesiilt Allamokban 2020-21-ben elfogadott térvények jelentds tdmogatast
nyujtottak a tiszta technoldgiak és megujulo energiak teriiletén, kedvezd iizleti
kornyezetet teremve ezeknek az dgazatoknak a beruhazasaihoz. Az eurdpai don-
téshozok és a potencidlisan érintett vallalatok kezdetben dramai hatast tulajdoni-
tottak az IRA-nak. Noha a z6ld atmenethez kapcsolédé szektorokban az Unié és
tagorszagai mar korabban is jelentés mértéki tdmogatast adtak — amely nagysag-
rendje 0sszemérhet6 az USA 4j intézkedéseinek kiadasaival -, az EU 1épéskény-
szert érzett: gyorsan beszallt a tamogatasi versenybe, elsésorban a meglévé sza-
balyok tovabbi lazitasaval, tovabb szélesitve a tagallami tamogatasok lehetGségét.
Mivel a szubvencioknak ez a korabbi valsagok altal is befolyasolt rendszere koz-
tudomadsuan az egységes belsd piac széttoredezése felé visz, friss lendiiletet kapott
a kozos europai finanszirozas Gj intézményeinek felallitasa. Ez azonban a tagor-
szagok egyetértésének hidnyaban eddig csak egy jelentéktelen méretti platform
létrehozaséara zsugorodott.

Az IRA kovetkeztében a tiszta energiat célzé beruhdzasok robbanasszert
emelkedést mutattak az Egyesiilt Allamokban, mig az EU-ban ezek ndvekedési
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liteme — magasabb szintrél indulva — mérsékelt volt. Eurépa versenyképességi,
termelékenységi hdtrdnya azonban nem az uj amerikai tdmogatdsi rendszer kovet-
kezménye: a lemaradas korabban kezd6dott, és mds tényezok is szerepet jatszottak
benne. Ez a cikk a magas energiaarakat emelte ki ezek koziil, amelyek drasztikus
novekedése az eurdpai vallalatokat befektetéseik athelyezésére dsztonozte olyan
régiokba, ahol alacsonyabb koltséggel tudnak termelni.

A beruhazasi palyak modosuldsa egyel6re nem mutat foldcsuszamlast az euro-
pai vallalati stratégiaban és a befektetési mintdkban. Sok cég kifinomult, kétiranya
megkozelitést alkalmaz, fenntartva az EU-n beliili, mar meglévd tevékenységét,
mikozben jelentds terjeszkedést folytat az amerikai piacon, amit nemcsak a tamo-
gatas, hanem az olcsdbb energia és szamos fontos nyersanyag hozzaférhetdsége
is 0sztonoz. Az elszivohatas nagysagrendjét osszefoglalo adatok hidnyaban és az
IRA bevezetése 6ta eltelt id6 rovidsége miatt sem konny(i megitélni. Biztosan allit-
haté viszont, hogy az 4j helyzet megerdsitette a villalatok poziciéit az unios és tag-
dallami dontéshozokkal folytatott tamogatdsi alkukban.

Emellett a befektetések felfiiggesztése, elhalasztasa a kozelmultban az 6cedan
mindkét partjan jol érzékelheté. Ennek fontos inditéka az amerikai elnokvalasztas
okozta bizonytalansag, ami az 1j elnok kampanyigéretei szerint a tdmogatasi rend-
szert is alapjaiban érintheti. Erre utalnak Trump els6 intézkedései: elnoki rende-
lettel mésodszor is kiléptette az USA-t a Périzsi Klimaegyezménybdl, felfiiggesz-
tette az USA részvételét a Nemzetkozi Klimavédelmi Alapban és az ,Unleashing
American Energy”-rendelettel 4j lendiiletet kivan adni az amerikai fosszilis ener-
giapiacnak.!” Ugyanakkor a politikai, gazdasagi és tarsadalmi tényezék mas meg-
kozelitést igérnek. A megujuld energia egyes aspektusai beépitésre keriilhetnek az
energiapolitikai keretbe, hogy egyenstlyt teremtsenek a gazdasagi novekedés és
a fenntarthatésag kozott. Ahogy az USA korabbi adminisztracidjahoz kothetd
tobb mas intézkedés leallitasa, igy az IRA visszavonadsa is valdszintleg ellenallasba
itkozik majd (Elder et al., 2025). A torvényhez kapcsolhat6 beruhazasok harom-
negyede ugyanis eddig olyan térségekben valosult meg, amelyekben a jévedelem a
mediannal alacsonyabb (The White House, 2024), ezek zome pedig republikanus
iranyultsagu korzet. 18 képvisel6jitk mar nyilvanosan is fellépett a Képvisel6haz-
ban a tamogatasok fenntartasa érdekében (Smyth, 2024). A korabban beindult
piaci folyamatok, mind a fosszilis, mind pedig a megujuld energiaforrasok terén,
&llami és véllalati szinteken is folytatodni latszanak (Elder et al., 2025). Igy az 4j
kormdnyzat munkajaban talan inkabb hangsulyeltolodasra lehet majd szamitani.

Az eurdpai ipar el6tt 4ll6 kihivésok ettdl fiiggetleniil sokrétiiek és dsszetettek.
Az amerikai iparpolitikai iranyvaltozastol fliggetleniil az Eurépaban kialakuld
energiakoltségek tovabbra is alapveté gondot jelentenek. Az ipart érinté tamo-

17 https://natlawreview.com/article/executive-orders-president-trump-reshapes-federal-environ-
mental-and-energy-policy

40



ENERGIAARAK ES TAMOGATASOK - VESZTESRE ALL EUROPA?

gatasi rendszer Osszetettsége és kevéssé transzparens volta, a biirokratikus, lassu
dontések miatt egyre tobb biralat éri az unids iparpolitikat. Az eddigi kezdemé-
nyezések, mint az eurdpai zold megallapodas vagy az NZIA megfeleld keretet
biztosithatnak, de hidnyzik az egységes és koherens ipari stratégia. Az eurdpai
szakpolitikai kombindcid, amely a z6ld szempontokat és a célzott ipari beavatko-
zast egyarant magdban foglalja, egyértelmiien jobb megkozelités, de az eurdpai
eljarasokat egyszertsiteni és gyorsitani kell. Sokan gy vélik, hogy ez, nem pedig
a szubvenciok nagysaga Eurdpa legfontosabb héitrénya az Egyesiilt Allamokkal
szemben. Raadasul, ha az Uni6 alapvetd elveket és vivmanyokat feladva még tobb
nemzetallami tdmogatdssal probal gatat vetni lemaradasanak, az szétzilalja az egy-
séges piacot. A kozos alapok egyébként is bizonytalan novelése pedig, mint ahogy
azt az Uj EU Bizottsag altal is kovetésre érdemesnek tartott Draghi-jelentés is java-
solja, nem fogja enyhiteni a globdlis tdimogatasi versenyt.

A bemutatott esettanulmanyok is alatdmasztjak, hogy a tamogatasokat azokra
az agazatokra érdemes Osszpontositani, amelyekben az uni6s orszagok jelenleg
vagy a jovében varhatéan komparativ elényokkel fognak rendelkezni, és amelyek
jelentds kornyezeti és technoldgiai externdlidkat eredményeznek. Mindezt ugy,
hogy kozben 6sszehangolt eréfeszitések torténjenek az eurdpai energiaarak csok-
kentésére, hiszen a meglévé és jelentds energiadr-kiilonbségek nagymértékben
befolyasoljak Eurdpa vonzerejét és iparagainak versenyképességét.
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