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Katsora Olexander Abstract. The Characteristic Features of Social Care
oleksandr katsora@uzhnu.edu. gustem in Transcarpathia. The study deals with the social

Eeywor ds: prote.ct@on system in Traqscarpathia; presents the structure of
Transcarpathia, social Ukrainian social protection an(.l describes its components;
protection, social the curr_ent economic, social and social situation
services, v:/elfare and char.acterlzed in Fhe. .hght of past and present aspects;
well-being, state-run and outlines the pecullarltle?s apd tasks of Ukrainian sta}te.a}nd
non-governmental non-state social protection its tasks and the fa}ctors llmlgng
organization, double their fulfilment; cla.rlﬁe.s the concept qf soplal protection,

’ welfare and well-being in order to avoid misunderstanding

institutionalization. L - .
and contradictions in their interpretation; presents the system
of Transcarpathian social services through certain activities
and good practices of some major state, non-state and
church institutions, draws conclusions on the situation and
development tendencies.
Kulcsszavak: Absztrakt: A tanulmany a karpataljai szocialis védelem
Karpatalja, szocialis rendszerével foglalkozik; bemutatja az ukrajnai szocialis
védelem, szocialis szol-  védelem felépitését és jellemzi annak Osszetevéit; a mult
galtatasok, jolét, jol-1ét, és a jelen vonatkozasaban elemzi a jelenlegi gazdasagi,
allami és nem allami szocialpolitikai és tarsadalmi helyzetet; kitér az ukran allami
szervezetek, és nem allami szocialis védelem sajatossagaira, feladataira
intézménytelenités, ket-  €s az azok teljesitését korlatozo tényezodkre; tisztazza a szo-
tds intézményesités cialis védelem, jolét és a jol-1ét fogalmat az értelmezésiikben

tapasztalhat6 eltérések és ellentmondasok elkeriilése végett;
néhany jelentsebb allami, nem allami és egyhazi fenntarta-
st intézmény tevékenységének, jo gyakorlatanak ismerteté-
sével bemutatja a karpataljai szocialis szolgaltatasok rend-
szerét; megallapitasokat fogalmaz meg a helyzettel és a
fejlesztési iranyokkal kapcsolatban.
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Bevezetés

Karpatalja szocialis ellatérendszerének fejlédését nem lehet az ukran nemzeti ten-
denciaktol és egy sor fontos el6zménytdl elvalasztva vizsgalni. Az ellatérendszer
kialakulasat a paternalista szocialis politika, a talzott centralizacid és a szocialis
védelem teriiletérdl korabban teljesen hianyzo civil szektor megjelenése jelentésen
romlé gazdasagi helyzet, a jelentds tarsadalmi fesziiltségek nagyban megnehezitik a
szocialpolitika megvaldsitasat. A jovedelmek és az igények kielégitése szintjén oria-
si kiilonbségek mutatkoznak, ami a lakossag polarizacidjahoz vezet. A ,,hagyoma-
nyos” tarsadalmi problémak (szegénység, munkanélkiiliség, hajléktalansag, gazda-
sagi migracio, fogyatékossag, arvasag) stlyosbodnak és a tarsadalmi szintéren mel-
lettiik Gjak jelennek meg: ilyen a belsé migracio, a keleti-ukrajnai harci események
kovetkeztében bekovetkezett hirtelen elszegényedés és a rokkantsag. A kozigazgata-
si-teriileti reform, a fiskalis decentralizacio, a helyi onkormanyzatok szerepének
er6sodése, a szocialis szolgaltatasok deinstitucionalizacidja, a nyugdijreform, a
célzott tdmogatas rendszerének bevezetése a lakossag leginkabb veszélyeztetett
rétegei szamara stb. merében 0j helyzetet teremt. A szocialis szolgaltatasokat ny(jto
civil szektor szerepe novekszik, a stabil tarsadalmi koriilményekhez igazitott, régi
szocialis ellatérendszert fokozatosan egy viszonylag 0j fogalom, a lakossag szocialis
védelme valtja fel.

A szocialis védelem fogalmanak az ukrajnai nemzeti jogszabalyokban nincs hi-
vatalos definicidja. Nincs egységes szocialis kodex sem, amely a szocialis védelem
minden aspektusat szabalyozna, annak ellenére, hogy az orszagban szemléletvaltas
tortént. Korabban a szocialis védelem fogalma a szocialis ellatas fogalmaval, azaz a
pénzbeli juttatasokkal volt azonos, és kizarolag szocialis kockazatok esetén keriilt
szoba. Mara mar a szocialis védelem tagabb értelembe vett jelentése elfogadott, és a
tarsadalmi élet sok teriiletét érinti: a szocialis ellatérendszert, oktatast, egészség-
igyet, foglalkoztatast, tarsadalombiztositast, a szocialis szolgaltatasokat stb. Napja-
inkban a szocialis védelem kontextusaban gyakran keriil szoéba a tarsadalmi jolét,
jol-1ét fogalma, a globalizacio és regionalizacié allamra gyakorolt hatasanak kérdé-
sei. A fent emlitett fogalmak tisztazasat azért tartjuk fontosnak, mert igen nagy elté-
rések, s6t ellentmondasok vannak azok értelmezésében.

A szocialis szféra fejlédése, funkcionaldsa, tendenciainak szempontjabdl meg-
hataroz6 tényezo az adott orszagban uralkodoé politikai gondolkodas, hisz az uralko-
doé politikai allaspont hatarozza meg az allami és a civil szektor szerepkorét, ezek
helyét, feladatait, lehetoségeit, felel6sségvallalasat, a nemzetkozi szervezetekkel
vald egylittmiikodést és a szocialis szféra teriiletére érvényes Gsszes tendenciat.

Jelen tanulmanyban a szocialis védelem széleskorii értelmezését fogjuk alkal-
mazni, jellemezziikk Osszetevoit, igy a szocialis garanciak, a tarsadalombiztositas,
az allami szocialis segélyek és a szocialis szolgaltatasok rendszerét. Fébb forras-
ként a nemzeti térvények, jogszabalyok, tanulmanyok, allami statisztikai felmérések
eredményei és kozigazgatasi jelentések adatai szolgalnak. A tanulmany azon része,
amely Ukrajna helyét probalja behatarolni az allamkoncepciok rendszerében, vala-
mint a jolét és a jol-1ét fogalmainak értelmezésével foglalkozik, a kiilhoni magyar
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kutatok szamara 2019-re kiirt Domus palyazat keretében a Kodolanyi Janos Egye-
temen folytatott kutatdsnak kdszonhetden sziiletett.

A jOlét és jol-1ét

Ukrajna gazdasag- és szocialpolitikajaban a rendszervaltas kozel 30 éve alatt ko-
moly paradigmavaltas tortént, 0j nézOpontok sziilettek, 0j tarsadalmi mozgalmak
fejlodtek, szocialis gazdasag van kialakuldban. Mindez a rendkiviil nehéz és valto-
70 gazdasagi-, politikai- és kulturalis viszonyok miatt nagyon lassan zajlik. Nem-
zetkézi Osszehasonlitds szerint a vilag kozel negyven orszaga mellett Ukrajna a
intézményrendszerrel rendelkezik (Hervainé 2015). A Szovjetunid széthullasa azt
eredményezte, hogy az orszag fejlédésében erésen visszacsuszott, a 2014-t6l kele-
ten foly6 habort a fejlodést tovabb lassitja, csokkentve ezzel a lakossag politikai,
szocialis, valamint gazdasagi biztonsagat. Ugyanugy, mint a t6bbi informalis biz-
tonsagi rendszerrel rendelkezé orszagban, az ukran politikai gazdasagtanra is hat-
nak a kapitalista orszdgok, a piacat multi- és transznacionalis vallalatok, szerveze-
tek erésen befolyasoljak. A lakossag jelentds részét politikai és gazdasagi értelem-
be vett kirekesztettség jellemzi. Segélyek és juttatasok bonyolult rendszere miiko-
dik, mely nem fedezi még minimalis mértékben sem a sziikségleteket. A lakossag,
hogy talpon tudjon maradni, szamtalan megoldashoz folyamodik. Jellemz6 a bel-
foldon és kiilfoldon végzett vendégmunka, az elvandorlés, az agyelszivas kovet-
keztében tapasztalhato értelmiségi réteg kivandorlasa, lasst el- és atszivargasa jobb
¢letkoriilményeket és lehetdségeket biztositd orszagokba. Erés a gazdasagi migra-
ci6, amely korabban a férfiak, utobbi években féleg a n6k nagy szamat érinti. Ez a
jelenség komoly kdvetkezményekkel jar, és egy sor komoly, 0j, csaladi, szocialis-
¢és gazdasagi problémat vet fel. Az illegalis és féllegalis lizlet viragzasa, az aggaszto
blindzési statisztika a hatalom részérdl komoly 1épéseket siirget. A politikusok or-
szagért és lakossagért valo tenni akarasa, cselekvOképessége a kdzvélemény altal
erésen megkérddjelezett, az emberek bizalma, hite a valtozasokban erésen meg-
rendiilt, a lakossag nagy szama a megélhetéséért kiizd, a politikat sziikséges rossz-
ként éli meg. Kiilfoldrol finanszirozott grantok, NGO-k projektjei, egyhazi miikod-
tetésii intézmények egészitik ki/helyettesitik a hidnyos allami szocialis intézmény-
rendszereket. Az orszagban a hangstly az alapvetd, égetd sziikségletek kielégitésé-
re van helyezve, sok, torvény altal eldirt kedvezményben, juttatasban a lakossag
csak azon része részesiil, amely tud is annak létezésérél. Sokszor a torvény altal
eloirt jogok sem teljesiilnek. A jolét meghatarozasa kapcsan inkabb a gazdasagi és
politikai biztonsag, fenntarthatdsag kérdése meriil fel, de az orszagra a gazdasagi
fejlédés, a banki rendszer és a befektetések bizonytalansaga a jellemzd. A lasstsag
¢és biirokratizmus révén a szocialpolitika nem éri el a kell6 hatasat, igy Ukrajna
tekintetében tovabbra is felemelkedd, demokratikus joléti rezsim szinében tetszelgd
posztkommunista illfare rezsimrél beszélhetiink. A térvény altal eléirt, allami, me-
gyei és regionalis szintli szocialis intézményrendszer ki van ugyan épitve, de ezek
féleg adminisztrativ szolgaltatasokat nytjtanak, kis szamu szakembergardaval mi-
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kddnek, akik gyakran a megfeleld szakiranya felkészités hianyaban a gyakorlatban
nem tudnak effektiv munkat kifejteni.

Ahhoz, hogy precizen meg tudjuk hatarozni a jolét és a jol-1ét fogalmat statiszti-
kusokra, kornyezettudomannyal, gazdasag- és tarsadalomtudomannyal, valamint
szakpolitikaval foglalkoz6 szakemberekre van sziikség. De ahhoz hogy szétvalasz-
szuk ezeket a fogalmakat elég, ha tudjuk, hogy a jolét meghatarozasanal az egyén és
tarsadalom szempontjabdl is kozponti szerephez az anyagiak jutnak, a jol-1ét fogal-
ma pedig az életmindségrol szol, ami az egyén, csoportok, az egész tarsadalom szé-
les értelembe vett életterét, érzelmi és tudati viszonyulasait érinti.

Magyarorszagon a jol-1ét, a tarsadalmi haladas, a fenntarthato fejlodés mérését a
Nemzeti Fenntarthatd Fejlodési Stratégia 2013-as elfogadasa tette lehetévé. Indika-
torfejlesztései, a brit Statisztikai Hivatal tanulmanyai alapjan, a korabban nem mért
jol-1éti mutatokra is kitértek, igy Magyarorszag viszonylataban beszélhetiink k6zos-
ségi, munkahelyi, iskolai, csaladi és egyéni jol-1étrél, de vizsgaljak a jol-1ét kérdését
az ¢életciklus folyamataban is, igy gyermekkori, ifjusagi, felnéttkori és iddskori jol-
1étrél is vannak adatok. A magyar fejlesztési kozpolitikai programok kétédnek az
EU-programokhoz és az egészség, az egészség szocialis hatterének alakitasat fej-
lesztd programokra, varosok, megyék fejlesztési programjaira, részletes operativ
fejlesztési tervek kialakitasara teszik a hangsulyt (Hervainé 2015).

Az ukrajnai kutatok zome a jolét és a jol-1ét kérdéseit nem valasztja szét.
Csecsely O. M. az Allamigazgatds a gazdasdgi szférdban cimii konyvében arrdl ir,
hogy a jolét fogalma rendkiviil sokrétii, szintje olyan tényez6, amely gatolja vagy
elémozditja a fejlédést, tovabb 0sztonzi vagy korlatozza az egyének és a lakossag
aktiv gazdasagi magatartasat. A lakossag jolétét a termelés, arucsere, felosztas és
fogyasztas terén tapasztalhato tarsadalmi tevékenység feltételei hatarozzak meg. A
jolét alakitja a sziikségletek hierarchiajat és hatarozza meg a sziikségletek kielégité-
sének szintjét is. Osszetevdi vizsgalatakor 3 fontos és szerkezetileg kiilon-kiilén is
Osszetett teriiletet kell vizsgalni — 1. a kozjolétet, 2. a fejlédés mindségét valamint 3.
az életszinvonalat és az életmindséget. A kozjolét értékelése a GDP
jovedelemeloszlas egyenl6tlenségeinek figyelembevételével keriil elemzésre. A
fejlédés mindségének értékelése soran a human toke fejlédéséhez sziikséges javak
biztositasat mérik. A lakossag életszinvonalat a lakossag jovedelme, a szocialis biz-
tonsag, az egészségiigyi ellatds, az oktatas, a demografiai helyzet jellemzi. Az élet-
mindség meghatarozasa okologiai, gazdasagi, szocialis, politikai, demografiai indi-
katorok mérése folytan torténik (Csecsely 2015).

A lakossagnak égetd sziiksége van a segitségre. Ezt regionalis szinten a Karpat-
aljai Megyei Allami Adminisztracidhoz beérkezett lakossagi kérelmek nagy szama
is bizonyitja. A megyei vezetés a lakossag kérelmeivel kapcsolatos tevékenységérol
sz016 hivatalos jelentése szerint 2018 elsé felében 1882 kérelmet regisztralt, ezek
80,1%-a a szocialis védelem hataskoréhez tartozo kérdésben érkezett (Karpataljai
Megyei Allami Adminisztracio 2019). A kérelmez6k kozott 668 nyugdijas, 658
fogyatékkal €16, a terrorellenes akcio (ATO) 504 résztvevéje, 56 munka veteranja,
39 nagycsalados, 16 csernobili katasztrofa kovetkezményeinek felszamolasaban
résztvevd személy és 11 egyediilallo anya volt. A gondok enyhitésére, a lakossag
védelmében, egyszeri segélyeket adnak ,, Turbota”, regionalis fejlodést segitd allami
program keretében. .
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A lakossag szocialis védelmi rendszerének
szervezeti felépitése

Ukrajna Alkotmanya szerint Ukrajna szocialis allam. A szocidlis allam fogalma,
pedig eldirja az objektiv okok miatt magukat 6nalldan ellatni képtelen allampolgar-
ok tdmogatasat. A szocialis védelmi rendszer — az allam gazdasagi, jogi, szervezési
¢és egyéb intézkedéseinek rendszere az allampolgarok szocialis jogainak és garancia-
inak biztositasa érdekében jott 1étre és mindenekelbtt az allam tamogatasat hivatott
garantalni azoknak az allampolgaroknak, akik erre a koruknal, egészségi allapotuk-
nal, szocialis helyzetiiknél, elégtelen 1étfeltételeiknél fogva ra vannak szorulva. A
lakossag szocialis védelmét a kozponti végrehajtod szerv, Ukrajna Szocialpolitikai
Minisztériuma biztositja, amelyhez az Allami Munkaiigyi Szolgalat, Ukrajna habo-
ris veteranok és az antiterrorista hadmiiveletben résztvevok iigyeivel foglalkozo
Allami Szolgalat, Ukrajna Nyugdijalapja és az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat
tartozik. A jarasi és varosi allami kozigazgatas gyermekiigy szolgalatai és a lakos-
sag szocialis védelmét ellatd osztalyok a Megyei Allami Kozigazgatasi Hivatalok
részei, a hozzajuk tartozo egységekkel egylitt. Az allam szocialpolitikajanak a meg-
valositasaért regionalis szinten, igy Karpataljan is, a megyei allami adminisztracio
Munkaiigyi és Szocialis Védelemi Foigazgatdsaga felel. A Fdigazgatosdg intéz-
ményrendszeréhez Karpataljan 19 jarasi és varosi munkaiigyi és szocialis védelemi
valamint szocialis szolgaltatasok igazgatdsaga; 19 territorialis szocialis
szolgaltatokozpont; 1 fogyatékkal él6k szakmai-mddszertani és tarsadalmi rehabili-
nagysz616si, vilsani (Egermez8) gyermekeket, a nagysz6lési idéseket befogadd
intézmény; a turjaremetei valamint a két munkacsi pszicho-neuroldgiai intézmény).

A Karpataljai Megyei Allami Adminisztracié Munkaiigyi és Szocialis Védelemi
Féigazgatosaghoz tartozik tovabba a Megyei Munkakozvetit6 Iroda; a Megyei Allami
Adminisztracié Gyermekvédelmi Szolgalata; Megyei Allami Csaladiigyi, Gyermek-
¢és Ifjasagi Szocialis Szolgaltatasok Kdzpontja és tobb allami szocialis alap. A megyei
intézményekhez jarasi és varosi kozpontok, szocialis szolgalatok és mas intézmények
¢és szervezetek tartoznak. Az orszagban 6t allami szocialis tarsadalombiztositasi alap
mikodik. Ezek a  Nyugdijalap; Munkaképesség ideiglenes elvesztése; Munkahelyi
balesetek és foglalkozasi megbetegedések; és Munkanélkiiliség esetére vonatkozo
kotelez6 allami  Tarsadalombiztositasi Alapok, valamint a Csernobili katasztrofa
kovetkezményeinek felszamolasat és a lakossag szocialis védelmét szolgald Tarsada-
lombiztositasi Alap. A szocialis védelem feladata a helyi és az allami koltségveté-
sekbdl finanszirozott egészségvédelmi, lakasépitési, munkanélkiiliséget megel6z6 és
munkanélkiilieket timogato szocialis programok kidolgozasa is.

Az onkormanyzati és az allamhatalom teriileti szervezeti reformja Ukrajnaban
négy éve zajlik. A teriileti alapon szervez6dé kozosségek egyesitése terén Karpatalja
Ukrajnaban az utolsé helyet foglalja el. A megyében 2016 és 2017 soran hat 6ssze-
vont teriileti kozosséget hoztak Iétre, 5 tovabbi kdzosség varja az egyesitésrol szolo
megyei vezetés hatarozatat. Ez a folyamat 2018-ban nem folytatddott, annak ellené-
re, hogy a regionalis hatalom optimalizalasa érdekében 53 kozosség 1étrehozasat
prognosztizaltak (jelenleg 337 helyi tanacs miikddik). 2019-ben a kozosségek még
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onként egyesiilhetnek, ezutdn az &sszevonasrol kozpontilag dontenek, ami azt jelen-
ti, hogy a szocialis védelem az emlitett szervezeti atalakulasok folytan a jovében
egészen mas képet fog mutatni. Az (j 6nkormanyzati reform a szocialis szolgaltata-
sok biztositasat alapszinten a helyi kozosségek hataskorébe helyezi. Ez a szocialis
szolgaltatasok decentralizaciojat jelenti. A tervek szerint a jovében a teriileti vagy
megyei rangu varosokban ,,atlatszo office” jellegi szocidlis szolgaltatdo kdzpontok
1étesiilnek. A jarasi szintli szocidlis szolgaltatasok feladatkorét pedig atruhazzak a
teriileti alapon szervez6dd kozosségekre. A szocialis szolgaltatasok iigyintézése
korszertisodik és a teriileti alapon szervez6do6 kdzosségekben ,,front office” és ,,back
office” alkalmazasaval fog torténni.

A lakossag szocialis védelmi rendszerének
Osszetevoi

Szocialis garanciak. Allami szocialis garancianak tekinthetd a torvény altal megha-
tarozott minimalbér, jovedelem, nyugdij, a szocialis segély és mas tipust szocialis
juttatas nagysaga. A szocialis garancia célja az allam alapvetd tarsadalmi norma
szerinti 1étminimum szintjénél nem alacsonyabb életszinvonalat biztositson. A 1ét-
minimumot az adott évre, Ukrajna allami koltségvetésérdl szold torvény altal meg-
hatarozott moédon, Ukrajna Legfelsébb Tanacsa hagyja jova évente. El6szor a 1ét-
minimumot 2000-ben hataroztak meg 270 UAH 06sszegben (Ukrajna Pénziigymi-
nisztériuma). 18 év alatt, kdzel hét emelést kdvetden 2018. december 31-re ez az
0sszeg 1853 UAH. Elmondhatjuk, hogy hosszu tdvon ez a ndvekedés rendkiviil je-
lentéktelen, igy a Iétminimum a lakossag jovedelmének alakulasara nincs pozitiv
hatassal. A torvény modot ad arra, hogy a helyi 6nkormanyzat az allami koltségve-
tés altal az adott évre megallapitott 1étminimumnal nem alacsonyabb szintii regiona-
lis 1étminimumot allapitson meg, ami az ottani életszinvonal értékelése, regionalis
szocialis programok kidolgozasa és végrehajtasa, a onkormanyzati forrasokbol fi-
nanszirozott szocialis segélyekre valo jogosultsag megallapitasa szempontjabodl
nagyon fontos. Az adott évre vonatkozo havi minimalbér nagysagat az allami kolt-
ségvetésrdl szo1o torvény hatarozza meg, amely 2019. januar 1-t61 4173 UAH (Uk-
rajna Pénziigyminisztériuma).

A Pénziigyminisztérium adatai szerint az atlagfizetés Ukrajnaban 2018 novem-
berében elérte a 9161 UAH-t (Ukrajna Pénziigyminisztériuma), de Karpataljan, ugy
mint sok mas régidban, az atlagbér ettdl az 6sszegtol jelentdsen eltér.

Idészak Atlagfizetés | Eltérés a hivatalos ukrajnai atlagfizetéstol | Eltérés
(UAH) (UAH) (%)
2016 december 5597 -878 -13.6
2017 december 8127 -650 -7.4
2018 november 8390 =770 -8.4

2. tablazat. Atlagfizetés alakulasa Karpataljan a Pénziigyminisztérium adatai szerint
(UAH-ban).
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A realbérindex, ami a nominalbér vasarlderejének valtozasat mutatja Karpataljan
93,0% volt.

Nyugdijellatas. Ukrajnaban az clfogadott jogszabalyok szerint az orszag nyugdij-
rendszere harom pillérii. Az elsé pillért a kotelez6 allami nyugdijbiztositas szolidaris
rendszer képviseli; a masodik pillér a kotelez6 allami nyugdijbiztositas felhalmozd
rendszere; a harmadik pedig az dnkéntes részvételen alapuld nem allami nyugdijalap
(Ukrajna 01.01.2019-es szerkesztésti 1058-1V szamu 09.07.2003 évi térvénye ,,A
kételez6 allami nyugdijbiztositasrol”). A masodik pillér bevezetése, a varakozasok
szerint, a gazdasagi novekedést, a nyugdijasok jobb ellatasat fogja segiteni, valamint
csokkenti a szolidaris rendszer hianyat.

A nyugdijrendszer alapja jelenleg tovabbra is a szolidaris rendszer. A szolidaris
rendszerben az Oregségi, rokkantsagi és az eltartd elvesztése esetén kiszabhatd
nyugdijak keriilnek megallapitasra. A felhalmozasi rendszerbdl lesz fedezhetd az
¢lethosszig tartd nyugdij és az egyszeri kifizetések. Ma az adott idépontra érvényes
atlagos fizetéshez kotédé biztositasi jarulékokat a munkaltatok fizetik. gy, a mai
nyugdijasok alacsony nyugdijanak egyik legfontosabb okat a kormany a korabbi
idészakok igazsagtalan bérfeltételeivel magyarazza.

Az Ukrajna Allami Statisztikai Szolgalatanak, az Ukrajna Nyugdijalapjanak, az
Ukrajna Nyugdijalapjanak Karpataljai Féigazgatosaganak elemzése szerint 2011 -
t6l a nyugdijasok szama mind az orszagban, mind Karpataljan csdkken (2. tablazat).
Ennek demografiai okai vannak. A nyugdijkorhatart elér6 emberek szama évente
csokken, fokozatosan novekszik a nyugdij megallapitasahoz sziikséges szolgalati
1d6, er6s kiilfoldre irdnyuld migracid, magas a halalozasi arany.

1996 | 2001 [2011 |2016 |2017 |2018 |2019
Ukrajna 14,4 | 144 | 13,7 | 12,2 | 11,9 | 11,7 | 11,5
(millio 6)
Karpatalja {276,2 |288,2 (294,3 |287,5 |283,3 |280,0 |274,6
(ezer £6)

2. tablazat. A civil és katonai nyugdijasok szamanak alakulasa Ukrajna Statisztikai Szolgala-
tanak 2019. januar 1-i adatai alapjan

A Karpataljan a demografiai helyzet miatt egy munkavallalora atlagosan 1,4 nyugdi-
jas jut, de ez az arany jarasonként eltér6. Az Ungvari jaras viszonylatiban egy
munkavallalora 0,5 nyugdijas jut, Voloci jarasban - 2,3, Técs6i jarasban - 2,1 (Az
idei és mult évi nyugdijakrol). 2019 elejei adatok szerint az Gsszes karpataljai nyug-
dijas koziil 47 ezer dolgozik. A nyugdijak 6sszege gyakran valtozik, nominalérték-
ének novekedése cllenére vasarldereje folyamatosan csokken. A Nyugdijalap a
nyugdijkifizetések atlagos 0sszegérol szold 2019. januar 1-i adatai szerint a 1étmi-
nimum alatt él6 nyugdijasok aranya Ukrajnaban 20% koriil van. (Ukrajna Nyugdij-
alapja) Ugyanerre az id6szakra szamitott atlagnyugdij 6sszege Karpataljan 2139,66
UAH, ami a nyugdijak emelését siirgeti. 2019 marciusatol a kormany éves nyugdij-
index bevezetését tervezi.



Acta Medicina et Sociologica — Vol 11. No.30. 2020 89

A nyugdijbiztositas masodik pillérének, a felhalmozasi rendszernek a bevezetését
2019. januar 1-jérél 2020-ra halasztotta. Ami a harmadik pillért illeti, a Pénziigyi
Intézmények Allami Nyilvantartisa 2018. junius 30-ara Ukrajna 8 régiéjaban 62
nem allami nyugdijalapot jegyez (Kijevben 44-et, ami az Gsszes magannyugdijalap
71,0% -a, karpataljai nincs kdzottiik). (A nem allami nyugdijellaté rendszer fejlédé-
sének eredményei)

Ukrajna Nyugdijalapja fokozatosan fejleszti szolgaltatasait, koztik a tavszolgal-
tatast is. Internetes portaljan keresztiil elektronikus szolgaltatasokat nyujt, kapcsolat-
tartd kozpontot miikodtet, alkalmazza a mobil kommunikacidt, e-mailt. A régidban
dolgoznak az ,,egyablakos rendszer” kialakitasan, a teriileti osztalyokon eddig 23
tavmunkahely 1étesiilt, (3 koziiliikk Osszevont teriileti kozosségben).

Allami szocialis segélyek. A jelenlegi ukran allami szocialis timogatasi rendszer hat-
ranyos helyzetben, szegénységben ¢és kiszolgaltatottsagban €16 lakossagi csoportokat
tamogat: gyermekes csaladokat, a szegény csaladokat, nyugdijra nem jogosult szemé-
lyeket, fogyatékkal €16 felnétteket és gyermekeket, stb. 2019 januar 8-i hivatalos sta-
tisztikai adatok szerint Ukrajnaban 1512367 lakhelyérol eliizott és attelepitett személy
¢l. Szamukra a kormany specialis célzott tamogatasi programot 1étesitett.

Allami szocialis segélyeket Ukrajna Szocialpolitikai Minisztériumanak alaren-
delt szocialis védelemi rendszer iranyitd szervei nytjtanak. A csoportok szerinti és
céliranyos segélyek finanszirozasa a kozponti koltségvetésbol torténik a helyi kolt-
ségvetésbe iranyitott szubvenciok atutalasa révén. Céliranyos tamogatasi elv alapjan
az alacsony jovedelmii csaladok csaladi segélyt kapnak valamint tdAmogatast tiizelére
¢s kommunalis szolgaltatasok koltségeire. A segélyek masik része csoportok szerinti
vagy kombinalt, és fligg a jovedelemtdl.

Karpataljan szamos 2018 tiz honapja alatt 87672 csalad kapott kiilonb6z6 tipu-
su szocialis segélyt: 60020 gyermekes csalad; 15819 gyermekkori fogyatékossaggal
€16 személy és fogyatékkal €16 gyermek; 10085 alacsony jovedelmii csalad (46%-uk
sokgyermekes csalad); 368 gyermek, akiért a sziilok nem fizetnek gyerektartast.
(Karpataljai Megyei Allami Adminisztracio Szocialis Védelmi FSosztalya).

Szocialis szolgaltatasok. A lakossag szocialis védelmének egyik legfontosabb Osz-
szetevOje a 2007 6Ota reformalas alatt allo szocidlis szolgaltatasok rendszere. A foko-
zott figyelmet a népesség cloregedése, a fogyatékkal él6k szamanak névekedése és
egyéb tarsadalmi problémak megjelenése indokolja. Hivatalos adatok azt mutatjak,
hogy Ukrajnaban minden évben tobb mint 1 millié6 nehéz koriilmények kozott €16
személy keriil nyilvantartasba. 2017-ben koziiliik 1 347 447 személy vett igénybe
szocialis szolgaltatast. Ugyanebben az idészakban Karpataljan 19450 személy keriilt
nyilvantartasba és vett igénybe szocialis szolgaltatast. (Ukrajna Statisztikai Szolgala-
ta. Adatgylijtemény)

,,Ukrajna szocialis szolgaltatasokrol” sz616 térvényének 12. cikke alapjan az al-
lami és nem kormanyzati szocialis szolgaltatasok biztositasa valamennyi tulajdon-
forma felhasznalasaval és fejlesztésével torténik (Ukrajna 07.01.2018-es szerkeszté-
st 966-1V szamu 19.06.2003 évi térvénye ,,A szocialis szolgaltatasrol”). Az allami
szektort allami tulajdont, kézponti végrehajtd hatosagok altal iranyitott szervezetek
képviselik, a kommunalis szektort, a helyi onkormanyzati szerveknek alarendelt
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kozosségi tulajdonu intézmények. A nem kormdanyzati szektorhoz szocialis, joté-
konysagi, vallasi szervezetek és szocialis szolgaltatasok nyujtasaval foglalkozo
maganszemélyek tartoznak. Karpataljan zomében allami és kommunalis intézmé-
nyek miikddnek, de fejlodik a maganszektor is.

A lakossag szamara nyujtott szocialis szolgaltatasok elsdsorban két szocialis in-
tézményrendszer hataskorébe tartoznak, a csalad-, gyermek- és ifjusagi szocialis
szolgaltatd kdzpontokhoz, valamint a lakossag szocialis védelmét ellatd féosztalyok
hataskorébe. Szamos rajuk ruhazott feladatkdrben jelent6s az atfedés, ami siirgeti az
atszervezést és az emberi, anyagi, pénziigyi és technikai er6forrasokkal kapcsolatos
problémak megoldasat.

Nemzeti és regionalis szinten bizonyos csoportok szamara a szocialis szolgalta-
tasok intézménytelenitésének folyamata zajlik. Kéarpataljan ez a folyamat az arvak és
a szuloi feliigyelettl megfosztott gyermekek bentlakasos intézményei tekintetében a
legeredményesebb. Az intézményi feliigyelet csaladban vagy csaladi kérnyezetben
torténd gondozasra és nevelésre modosul. 2017 végére 2216 volt az arvak és a sziili
feliigyelet nélkiil maradt gyermekek szama. A tulnyomoé tébbségiik mara mar csa-
ladban van: 87 gyermeket 6rokbe fogadtak; 1485 gyamsag ala van helyezve; 45
csaladi tipusi  gyermekotthonban 274 gyermeket helyeztek el, 124 neveldsziiloknél
¢l. 117 gyermek tovabbra is allami bentlakasos intézményben nevelkedik, koziiliik
62 az Oktatasi és Tudomanyligyi Minisztériumhoz, 55 pedig a Szocialpolitikai
Minisztériumhoz tartozo intézményben. (Ukrajna Statisztikai Szolgalata)

Az idések bentlakasos intézményrendszerének alternativajava a Karpataljan 19
intézménybol allo teriileti szocialis szolgaltatdo kozpontok haldzata valt, melyek
szolgaltatasai irant nagy az érdeklddés. A teriileti szocialis szolgaltatd kézpontok az
alapvetd szocialis szolgaltatasok mellett otthoni ellatast, atmeneti elhelyezést, nap-
pali intézményben torténd ellatast, kornyezethez valo adaptaciodt, természetbeni
cllatast és egészségiigyi segitségnyujtast biztositanak. A listdn innovativ szolgaltata-
sok is megjelentek, igy példaul a ,,Harmadik kor egyeteme", de van otthoni palliativ
cllatas, bevasarlassal és szallitassal kapcsolatos szolgaltatas is. Karpataljan a vallasi
kozosségeknek és nemzetkozi alapitvanyoknak kdszonhetden az iddsek altaldnos
szocialis szolgaltatdo kdzpontjainak szama nd, 5 Gj tipust, kevés féréhelyes lakoott-
hon Iétesiilt. A pszichoneurologiai bentlakasos intézmények atszervezése folyamat-
ban van, itt innovativ ellatasi formak bevezetése folyik. Fontos megjegyezniink,
hogy elkezdddott, a szocialis szolgaltatasok szabvanyositasi folyamata is. Mara mar
husznal tobb elfogadott szabvany hatarozza meg a szocialis szolgaltatasok tartalmat,
intézményi feltételeit, az ehhez sziikséges dokumentumok listajat, az ellatasi eljarast,
az ellatas idészabalyozasat és a mindségére vonatkozo kdvetelményeket.

Nem kormanyzati szervezetek a szocialis védelem
rendszerében
A civil tarsadalom fejlodése, a demokratikus normak meggyokerezése az orszagban,

a kOzosség allamalakitasba vald bevonasat kdzvetleniil biztositd civil szervezetek
jelenléte nélkiil elképzelhetetlen. Ezek a szervezetek kozvetitoként miikkddnek az
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allam és kiilonbozo tarsadalmi csoportok kozott, a civil tarsadalom részérdl ellendr-
zést gyakorolnak az allam tevékenysége felett, megakadalyozzak az allam politikai,
gazdasagi és a tarsadalmi élet szférainak monopolizalasat, védik az allampolgarok
jogait és érdekeit (Buko 2006).

A rendszervaltasként megélt 90-es éveket kovetéen Ukrajnaban gyokeresen
megvaltozott a szabadsag, biztonsag, jolét, jol-1ét, joléti tarsadalom értelmezése.
Szovjetunié tagallamaként Ukrajnaban is a szovjet adminisztrativ rendszer erésen
biirokratikus és autokrata ideoldgiai iranyitasa volt jellemz0. A szocialis kérdésekkel
valo foglalkozas kizarolagosan az allami feladat- és hataskérhoz tartozott, ami a
torténelem sordn precedens nélkiili modon, a maganszektor, szponzori segitség,
mecenatira és nemzetkozi egylittmiikodés kizarasaval zajlott. A 80-as évek végén
felszinre keriild, komoly tarsadalmi problémak kezelése, amit akkor mar a nyiltan
folytatott kutatasok is kimutattak, er6sen meghaladta az allam lehetdségeit. Ezek
orvoslasa céljabol a 90-es évektdl bizonyos teriileteken, szigoruan szabalyozott és
ellendrzott modon, a politika teret engedett a civil szervezédéseknek, kezdeménye-
zéseknek és viszonylag nyitotta valt a Nyugattal vald diplomaciai, gazdasagi, tech-
nologiai és informacids egylittmiikodés irant. A harmadik szektor Ukrajnaban is
fejlédésnek indult, mara a tarsadalmi felel0sségvallalasa jelentés. Az ukran adotor-
vénykonyv 157. cikke a nonprofit szervezetek 12 csoportjat kiilonbozteti meg. Te-
vékenységiik szabalyozasaban az ukran térvényhozas liberalisnak szamit. Hivatalos
2018 elejei statisztikai adatok szerint Karpataljan 1589 nem kormanyzati szervezet
mikddik (Ukrajna Statisztikai Szolgalata). Természetesen koziiliik nem mind nyujt
szocialis szolgaltatasokat. Ezen a teriileten a jotékonysagi alapitvanyok a legakti-
vabbak, legtobbjiik szegények, betegek, fogyatékkal ¢lok, idések és a lakossag
egyéb hatranyos helyzetben €16 csoportok megsegitésével foglalkozik.

A Munkacsi gorog katolikus egyhazmegye ,,Kapirac-Caritas” jotékonysagi ala-
pitvanya kozel 20 éve nyujt szocialis szolgaltatasokat nehéz helyzetben €16 emberek
szamara. Kivaldéan miikddik az ,,Otthoni Gondoskodas™ (ukranul Domashnya-opika)
projektjiik, amely idés embereknek biztosit otthoni apolast, szervez szabadidds tevé-
kenységeket és haztartasvezetésben nyujt segitséget. Az Irgalom Haza nevet viseld
intézményiik atmeneti menedéket biztosit javarészt idés emberek szamara, akik kii-
16nb6z6 okok miatt nem ¢élnek csaladban. Az Alapitvany ,,Segitségnyujtas az
antiterrorista hadmiivelet altal érintett csaladoknak™ nevii projektje is példaértéki. A
projekt a kelet-ukrajnai harcok aldozatainak, valamint a lakohelyiiket elhagyni kény-
szeriilt embereknek, az elhunyt katonak és onkéntesek csaladjainak segit.

Szamos mas tarsadalmi és jotékonysagi szervezet nyudjt szocialis szolgaltataso-
kat Karpataljan. Igy a jotékonysagi szervezetek koziil az ungvari ,,Elet utja” Szocia-
lis Rehabilitacios Gyogykozpont a fogyatékkal €16 gyermekek és fiatalok komplex
rehabilitacidjaval, a fogyatékkal é16 gyermekek, fiatalok és csaladjaik jog- és érdek-
védelmével foglalkozik. 2006-t6l a Gyogykdzpont koordinalja az orszag 0sszes ko-
rai intervencios részlegének tevékenységét.

A ,,Valasztas” nevet viselO jotékonysagi szervezet, a Karpataljai Szocialis-, Mun-
ka-rehabilitacios és Szakmai Orientacios Regionalis Kozpont misszidja a megye fo-
gyatékossaggal €16 fiataljainak kézhaszni munkaba vald bevonasa, amelyet az igé-
nyek felmérése mellett a szakmai képzés ¢s a foglalkoztatas eldsegitése révén végzi.
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A Dorcas Karpatalja Jotékonysagi Alapitvany elOsegiti az arvak, sziil6i feliigyelettdl
megfosztott gyermekek és nemzeti kisebbségek szocidlis védelmét. Ugyanezek a
csoportok, valamint a fogyatékkal ¢16 gyermekek és fiatalok vannak a fokuszaban
Karpatalja kozigazgatasi kozpontja, Ungvar és az USA Oregon allambeli Corvallis
kozott fennalld testvérvarosi program keretében 2001-t6] miikodé amerikai-ukran
TOUCH Projectnek is.

A ,Karpataljai Egészségligyi és Segitségnyujtasi Bizottsag” megyei jétékony-
sagi szervezet specialis sziikségletli, HIV/TBC fert6zott személyeket és romakat
segit, illegalis bevandorlok, menekiiltek és menedékkérok jogainak védelmét vallalta
fel. 2009-ben eréfeszitéseiknek koszonhetGen jott 1étre az enyhe és kozépsulyos
értelmi fogyatékkal ¢€l6 fiatalok szamara az els6 alternativ tipusu intézmény, a
,,Paraszolka”.

Az ,,Opika” Jotékonysagi Alapitvany célcsoportja a Perecsenyi bentlakasos is-
kola didkjai, végzlsei, karpataljai arvak és félarvak. A szervezet hajléktalan gyere-
kekkel is foglalkozik. J6 példa még az idOsek ellatasat végzo zsidd kozdsség joté-
konysagi alapitvanya, a Hesed Shpira tevékenysége.

Az aktiv munkajuk ellenére a nem kormanyzati szervezetek tobbségének allami
pénziigyi tamogatdsa nem kielégitd. Ezt az elemzok a pénziigyi forrdsok korlato-
zottsagaval ¢és a kozpénzekbdl palyazatok utjan elnyerhetd tamogatasok atlathatat-
lansagaval magyarazzak. Az allami finanszirozas, tobbek kozott az allami szocialis
megrendelés, az onkormanyzat altal kiirt palyazatok, a helyi kozosségi alapok mii-
kodési mechanizmusai még nem mikodnek megfeleléen, igy a nem kormanyzati
szervezetek pénziigyileg fiiggnek a kiilfoldi adomanyozo szervezetektol.

Kovetkeztetések

Osszefoglalva elmondhatjuk, hogy Ukrajndban az instabil tarsadalmi-politikai és az
orszag keleti részén kialakult katonai helyzet jelentésen akadalyozza a lakossag
szocialis védelmével kapcsolatos feladatok ellatasat, a régidk és az egész orszag
fejloédését. A tarsadalmi kockazatok nem megfelelen prognosztizaltak, igy azokat a
szocialis szféra nem képes teljeskoriien figyelembe venni. A karpataljai lakossag
szocialis védelme jelenlegi rendszerének elemzése tobb fontos megallapitast enged
tenni. El6szor is, az orszagban a kett0s intézményesités jelenségével allunk szem-
ben. A szocialis védelem hagyomanyos modellje mellett, amely kiilonb6z6 tipust
szocialis segélyekre és juttatasokra, a szolidaris nyugdijrendszerre, a bentlakasos
intézmények muikodtetésére stb. fekteti a hangsulyt, parhuzamosan 1étezik egy me-
rében 1Uj is, amelynek fokuszaban a célzott szocialis segitségnyujtas, az
intézménytelenités és 0j tipusu szocialis szolgaltatasok kialakitasa all. Mindez a
meglévo regionalis szocialis védelem rendszerét a meglévo eréforrasok korlatozott-
saga mellett a célorientaltsag tekintetében fragmentaltta és improduktivva teszi.
Maésodszor, a lakossag szocidlis védelmének minden Osszetevdje (szocialis ga-
ranciak, tarsadalombiztositas, allami szocialis segélyezés, szocialis szolgaltatasok
rendszere) ebben az idGészakban reformok alatt all, ami pozitiv valtozasokat is
eredményez. A nyugdijreform, a bizonyos tipust segélyek monetizalasa stb. befo-



Acta Medicina et Sociologica — Vol 11. No.30. 2020 93

lyasolja a jovedelmek és a lakossag jolétének novekedését, ugyanakkor realisan
javulo tendenciaja csak az intézménytelenitésnek van. A negativ iranyba mutatd és
mellékes trendek megitélése tovabbra is ellentmondasos.

Harmadszor, a jelenleg zajlo kozigazgatasi reform kapcsan a lakossag szocialis
védelmének feladatkorei fokozatosan az egyesiilt teriileti kozosségek hataskorébe
keriilnek. Emiatt ezen a teriileten a kdzosség felelosségvallalasanak problémajaval
szembesiiliink. Jol szervezett helyi szocialis védelemi rendszer 1étrehozdsara van
sziikség, amely mobilabb lesz a nemzeti rendszernél. Ez esélyt adhat a szocialis
védelem minden egyes OsszetevOjének fejlesztésére és a kiszolgaltatott csoportok
tamogatasanak javitasara.

A jotékonysagi szervezetek tevékenységének eredményessége kedvezd feltéte-
leket teremt a hatosagok és a lakossag kozotti rendszeres parbeszédhez és erdsiti a
tarsadalmi stabilitast. A szocialis szolgaltatasok teriiletén jol mikodé jotékonysagi
intézmények szama ndvekszik, amelyek aktiv részvételiikkel potolni igyekeznek a
varosi és jarasi szolgalatai figyelmét elkeriild problémak megoldasat. Az ukrajnai
jotékonysagi tevékenységek szférajanak elemzése arra enged kdvetkeztetni, hogy az
allam és a civil szervezetek szocialpolitikai iranya azonos, de a reformok komoly
szocialis tartalommal vald feltoltést igényelnek. A koriilmények siirgetik az allam, a
gazdasagi szerepldk, a nem kormanyzati szervezetek és a tarsadalom egyiittmikodé-
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