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Cserti Csap6 Tibor Kijelenthetjiik, hogy a hazai nemzetiségi oktatasnak tobb
oserti-csapo.tibor@pte-hu évszazados hagyomanya van. Ezt a biiszke kijelentést azonban
Kulcsszavak mindenképpen arnyalja a kisebbségpolitika és a nemzetiségi
nemzetiség, oktataspolitika néhany olyan torténeti korszaka, amikor a
kisebbségpolitika, jelenlegi liberalis szabalyozassal ellentétben ez a teriilet inkabb
oktataspolitika, ideologiai, nemzetpolitikai érdekeket volt hivatott kiszolgalni.
roma nemzetiségi oktatas, Gondoljunk a 19-20. szizad forduldjanak, vagy a két
esélyegyenldség Vildghaboru kozotti idészak elmagyarosito oktataspolitikajara,

vagy a szocialista évtizedek internacionalista baratsag-
politikanak  alarendelt  kisebbségi  érdekképviseletére.
Kételyeinket noveli, ha sziikebben a roma, cigany népességgel
kapcsolatos oktatasi jogokat vessziik gorcsé ald, hisz ebben az
esetben csak a rendszervaltas utani id6k hozzék el a - jogilag
legalabbis azonos - lehetdségeket a kulturalis autonomia terén,
megadva ugyanazokat a torvényi kereteket, mint a tobbi
hivatalosan elismert kisebbség esetében, s sajnos fenntartva
ugyanazt a valés esély kiillonbséget, amely mindig is
hatranyhelyzetbe hozta ezt a kisebbségi csoportot.

Keywords We can state that Hungarian minority education has a tradition
national minorities, of several centuries. However, this proud statement is certainly
minority policy, shaded by some historical periods of minority policy and
educational policy, minority education policy, when, in contrast to the current
minority education of liberal regulation, this area was intended to serve ideological
Roma, and national political interests. Let us think of education policy
equal opportunities of the turn of the 19th and 20th centuries serving the

strenghtening of hungarian national identity, as the same in the
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period between the two World Wars, or the minority interest
representation subordinated to the internationalist friendship
policy of the socialist decades. Our doubts increase if we take a
closer look at the educational rights related to the Roma
population, because in this case, only the times after the change
of regime bring the same - at least legally identical -
opportunities in the field of cultural autonomy, providing the
same legal framework as in the case of other officially
recognized minorities, and unfortunately maintaining the same
real difference in real opportunities that has always put this
minority group at a disadvantage.

Beérkezett: 2026.04.11 Biralat: 2026.05.11 Elfogadva: 2026.05.27

Bevezetés

A hazai kisebbségek nemzetiségi oktatési jogainak biztositasa tobb évszazados
hagyomanyra tekint vissza. Ha az 1849. juliusaban napvilagot latott, a kisebb
nemzetiségekrol szold jogszabalyt' nem szamitjuk - hiszen a szabadsagharc
bukasa utan ennek semmiféle hatdsa nem lehetett - akkor a kiegyezés utani
iddszak lesz majd termékeny talaja a torténelmi Magyarorszag keretein beliil
¢l6 nemzetiségi népcsoportok szamara biztositott oktatdsi jogositvanyok
kibontakozasanak. Ez az 1868. évi XLIV tc. - torvény a nemzetiségi
egyenjoglsag biztositasara” - bar hitet tett az egységes és oszthatatlan magyar
nemzet mellett, ennek ellenére mégis viszonylag liberalisan szabalyozta a
kisebbségi oktatds ligyét. A magyar allamnyelvet a nem magyar oktatasi
nyelvll elemi iskolakban az 1880-as évek elejéig pl. még tantargyként sem
kellett oktatni®. A 19. szazad utolsé két évtizedétdl azonban egyre
hatarozottabba valt az elmagyarositd szdndék az oktatdsi kornyezetet
szabalyozo torvények szintjén is. Ennek hatdrozott allomasa az 1879. évi
XVIIL torvénycikk?, amely szerint a magyar nyelv bevezetése valamennyi

'11849. évi VIIL. torvénycikk a nemzetiségekrSl.  https://net.jogtar.hu/ezer-ev-
torveny?docid=84900008.TV &searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D27

21868.  évi  XLIV. torvénycikk a  nemzetiségi  egyenjoglsdg  targyaban.
https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=86800044. TV &searchUrl=/ezer-ev-
torvenyei%3Fpagenum%3D28

3A Vallas- és Kozoktatasiigyi Minisztérium 1869-es kimutatdsa szerint a 13292 elemi
iskolabol 5818 volt tisztan magyar tanitasi nyelvii, 1286 pedig vegyes tannyelvii. Az iskolak
46,55 %-aban tehat egyaltalan nem hasznaltak és tanitottak a magyar nyelvet. (Kéri 1997)
41879. évi XVIII. torvénycikk a magyar nyelv tanitdsardl a népoktatdsi tanintézetekben.
chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=87900018.
TV &targetdate=&printTitle=1879.+%C3%A9vi+ X VIIL.+t%C3%B6rv%6C3%A9nycikk &refe
rer=1000ev
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nyilvanos népiskoldban kotelezoveé valt, €s bevezetését - amennyiben nem
rendelkezett az iskola megfeleld tanarral - fokozatosan kellett végrehajtani.

A nem magyar nyelvii tanitoképzd intézményekben - akar draszamemelés
terhére is - meg kellett tanitani a jeldlteket a magyar nyelvre, és az 1882-ben
vagy utdna végzettek koziil csak azok alkalmazasat tette lehetové a torvény,
akik a magyart beszédben ¢és irdsban is megfeleld szinten elsajatitottdk. Ez a
torvény nagy tiltakozast valtott ki a nemzetiségek egyhazi és politikai vezetdi
rész¢érdl, hiszen a nemzetiségi torvényben biztositott jogaik megsértését, s az
erdszakos magyarositas elsé 1épését lattak abban.’

Az 1907-ben megszavazott ,,Lex Apponyi”® torvénycsomag erdsitette meg
az 1879-es torvényben leirtakat. Meghataroztak, hogy milyen eredménnyel
kell zarulnia a magyar nyelv oktatasanak. Eszerint a mindennapi iskoldkban a
megallapitott tanitdsi terv szerint és kijelolt 6raszamban olyan mértékben
kellett tanitani a magyar nyelvet, hogy ,,a nem magyar anyanyelvii gyermek a
negyedik évfolyam bevégeztével gondolatait magyarul éldszoval és irdsban
érthetéen ki tudja fejezni”. (Katus, 2015, p. 1343) Az 1907-es torvények
szerint a tanitok jutalmazasa, az iskoldknak nyujtott allamsegély egyik f6
feltétele a magyar nyelv sikeres tanitdsa volt. 1908-ban 181 elemi iskolai
tanitonak kellett fegyelmi bizottsag elé allnia (Kéri, 1997), mert nem hajtottak
végre sikerrel az 01j torvényben eldirtakat. A torvénycikk erdteljesen jelzi a
kisebbségi oktatast ellehetetleniteni szandékozd, magyarositd torekvést.
,Minden iskola és minden tanito, tekintet nélkiil az iskola jellegére és arra,
hogy allami segélyt élvez-e vagy sem, a gyermekek lelkében a magyar hazdhoz
valo ragaszkodds szellemét ¢és a magyar nemzethez vald tartozés
tudatat. . .tartozik kifejleszteni és megerdsiteni. Ennek a szempontnak az egész
tanitasban érvényesiilni kell. [...] Es az oktatdshoz sziikséges tanszerek
alkalmazasa van megengedve, melyek azonban idegen torténeti vagy foldrajzi
vonatkozasokat nem tartalmazhatnak és csakis hazai készitmények lehetnek™”.

SA torvény végrehajtisa egyébként elég nehezen ment: 1890-ben még kozel kétezer olyan
tanit6 akadt, aki nem volt képes a magyar nyelvet oktatni, s az allamnyelv oktatasa 2400 nem
magyar tannyelvi iskolaban eredménytelen volt. (Kéri 1997)

1907. évi XXVIIL. és XXVIIIL térvénycikk, Apponyi Albert vallas- és kozoktatasiigyi
miniszter altal kezdeményezett népiskolai torvénycsomag; 1907. évi XXVII. térvénycikk a nem
dllami elemi népiskoldk jogviszonyairdl és a kozségi és hitfelekezeti néptanitok
Jjarandosagairol.

https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=90700027.TV &searchUrl=/ezer-ev-
torvenyei%3Fpagenum%3D36
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A folyamat kovetkezményeként a nem magyar nyelvii elemi iskoldk szama
1869 ¢és 1905 kozott 6355-r61 3246-ra csokkent. (Katus, 2015). A két
vilaghdbora kozotti iddszak is ellentmondasos a kisebbségi oktatds
szabalyozasa terén. A Bethlen-korméany 1923. évi rendelete a nemzetiségi
népiskolakrol 3 tipust hozott 1étre az anyanyelv érvényesiilési szintje szerint,
A - ahol anyanyelvii oktatas folyik, emellett a magyar nyelv kotelezd tantargy,
B - ahol fele-fele aranyban folyik a tanitds magyar, illetve nemzetiségi nyelven,
C- ahol a tanitas nyelve a magyar és a nemzetiségi nyelv kotelez0 tantargy.
(Kallai, 2023; Foglein, 2004a, 2004b) A rendelet eldirta, hogy 40 tankoteles
esetén a tipusrol a sziilok dontenek, tekintetbe veszi szdndéka szerint a
magyarorszagi nemzetiségek differencialtsagat (kétnyelviiség,
elmagyarosodottsag). De a végrehajtds sordn visszaélt ezzel a valasztasi
lehetdsséggel a gyakorlatban, az asszimilacié fokozasa érdekében, sok esetben
pressziot gyakoroltak a sziilok értekezletére, hogy C-tipusu legyen a valasztas
(90 %-ban, németeknél 75%-ban ez tortént).

Ha csak nagy lépésekben kovetjiik nyomon a kisebbségek felé tett
oktataspolitikai kedvezményeket az egyes torténeti korszakokban, akkor a
szocialista tdrsadalmi-gazdasagi berendezkedés évtizedeiben sem lathatunk
latvanyos eldrelépést. Bar a rendszer kirakat szinten - foleg az 1960-as évek
végi nemzetiségpolitikai fordulattdl - adott kirakat szintli kedvezményeket, s
lehetdség nyilt a kiilonb6zo oktatasi szinteken nemzetiségi 6vodak, altalanos
iskolak, akar kozépiskolak alapitisara, ez azért nem valt rendszer szintlivé, s
egy-egy kiemelendd példa erejéig valdsult meg a magyarorszagi németek,
szlovakok, romanok esetében.

A valédi kulturdlis autonémia, s ezzel egyiitt a nemzetiségi oktatas teljes
szabadsagat csak az 1993. évi kisebbségi torvény adta meg az immadaron
torvényesen elismert 13 hazai nemzeti és etnikai kisebbségnek.® Elsé izben
koztiik a hazai ciganysag is szerepelt azonos jogokkal. Bar a torvény azdta tobb
modositason esett at, alapjaiban maig ez az alapja a roma, cigany népesség
illetve annak valtozasai és hatasai adjak majd gerincét a tanulmany torténeti
megkozelitésének - a mult.

Fontos azonban a jogszabalyi hattér adta lehetdségek mellett egyéb
tényezOket is beemelni az elemzés targyaba, amelyek a mindennapi realitasrol,

81993. évi LXXVIL. Toérvény a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol.
https://njt.hu/jogszabaly/1993-77-00-00
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a torvényi lehetdségek gyakorlati megvaldsulasan és akadalyozo tényezdin
keresztiil hatarozzak meg a kisebbség oktatasanak tényleges gyakorlatait - ez
a jelen. S az irds végén kitériink néhany javaslat erejéig arra, hogyan lehetne
hatékonyabba tenni a kisebbségi oktatast - tekintsiik ezt a jovonek.
A tanulmanyban vizsgalt hattér teriiletek tehat:
—  Oktataspolitikai - kisebbségpolitikai szandék, jogszabalyi kérnyezet
— Rendszerszintii szabalyozok
— kozoktatasi tartalmak
— nemzetiségi oktatds
— A nemzetiségi oktatdst ellato hattér infrastruktira
— Finanszirozas
— Pedagogus képzés
— Nemzetiségi pedagogus képzés
— Kozismereti tankonyvek
— Nemzetiségi tankonyv-ellatas
— Moddszertani halozat
— Tdarsadalmi akarat

Elméleti hattér - Kisebbségpolitikai és tarsadalmi akarat

A kisebbségek oktatasanak kereteit mindenekeldtt az aktualis kormanyzati
oktataspolitikai - kisebbségpolitikai szdndék hatdrozza meg. Ennek
szolgalataba allitddnak a rendszerszintli szabalyozok, amelyek egyrészt a
kozoktatasi tartalmakon keresztiil befolyasoljak, forditodik-e figyelem a
tobbségi nemzettdl eltérd csoportok kuturajara, hagyomanyaira, torténelmére,
egyaltalan az orszagban vald jelenlétiikre. E tekintetben a Nemzeti alaptanterv
¢és a ra éplild tantargyi kerettantervek mérvadok, amelyek egyrészt a tananyag
korpuszon  keresztlil, masrészt az erre alapozddd  kozismereti
tananyaghordozokon, tankonyveken keresztiil adnak elismerést, mas torténeti
korokban elhallgatast a kisebbségeknek.

Masteldl a nemzetiségek autondm oktatdsanak szolgéalataba a nemzetiségi
oktatds aktudlis rendszere allithatd. Ezen kormanyzati szdndékoknak a
vizsgalatara a jogszabalyelemzés alkalmas.

Ahogy a bevezetdben arra mar utaltunk, a torténelem soran folyamatosan
véltozott ez az 4llamhatalmi szdndék, s ilyen mddon a kisebbségpolitika -
kiilonosen annak oktatasi terepe - politikai, hatalmi, nemzetstratégiai eszk6zzé
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is emelkedik valés feladatan - a nemzetiségek kulturalis identitas
megorzésének szolgalatan - tal.

Az 1. tablan megprobaljuk osszefoglalni ezeket a valtozd koncepcidkat, s
ezek folyomanyaként a kisebbségi oktatas eltéré megkozelitéseit és tipusait.
Lathatjuk, hogy az Un. monokulturdlis allameszme, amely a sajat tobbségi
nemzet mindenek felettiségét, elsObbségét hangsulyozza, egészen kevés teret
hagy a nemzetiségi csoportoknak  Onazonossaguk  kifejezéséhez,
megorzéséhez. Ilyen esetben a f6 cél a homogén nemzetallam megteremtése, s
az abba nem illeszked0 csoportok asszimilacidja. Ennek a torekvésnek
tokéletesen megfelel ahogy lattuk, a 19. szazad végi oktataspolitika hazankban,
a két vilaghaboru kozotti idészak, majd a torekvést viszi tovabb -
természetesen mas ideoldgiai hattérre allitva - a szocializmus koranak {6 iranya
a jo szocialista embert neveld, egységesitd, centralizalt oktatasi modelljével.
Ebbe elvétve, csak mintaként felmutathatdo modon csuszik bele az a minta,
amikor egy-egy intézmény keretében megvalosul a kisebbségi torekvéseknek
helyenként helyet hagyd szegregativ modell egy-egy kirakat intézmény
fenntartédsa altal.

A téblazat also soraiban helyet kapott multikulturalis dllameszme, s az ezt
hangsulyozd sokszinli tarsadalmat elfogad6 idea, a kiilonbségek értékként
kezelése majd a kisebbségi torvényben nyer teret 1993-ban. Természetesen itt
is keveredhetnek eltéré megkdzelitések, az azonos oktatasi jogokra, s ezek
egyetemlegességére alapozhatd szinvak oktatdsi elképzelés, amely nem akar
tudomast venni a kiilonbségekrdl sem nemzetiségi, sem szocidlis réteg-béli,
vagy csaladi meghatarozottsagok terén sem. Hangsulyozddnak mar ezek a
kiilonbségek, s igy jobban megfelel a nemzetiségi értékek megjelenésének az
oktatasban a multikulturalis eszme, s az integracié megkdzelitése (Varga,
2006), amikor az oktatasi terekben €s tartalmakban kozdsen jelennek meg a
tobbségi értékek, s aranyosan a kisebbségekéi is. Habar az inkluzi6 ¢€s az
integracid a pedagogiai kozbeszédben olykor egymdson talmutatd, maskor
szinonim értelmezéseket kap - Bocz (2002) 1s megallapitja, hogy valdjaban
nem beszélhetlink az integracidé egzakt ¢és altalanosan elfogadott
jelentéstartalmérdl (Dezsd, 2011b) - ennek ellenére elfogadhatjuk, hogy
kisebbségi szemléletében elérébb tart az interkulturalis paradigma, s az
inkluziv nevelés, ahol az eltéré csoportok sajatossagai nem csak tudatosulnak
a tartalmak szintjén, de azok értékként megjelenve egy k6zos, magasabb rendii
tarsadalmi szintet iranyoznak eld (vo: Varga, 2015). Ebben a szellemben
szliletett meg az 1993-as kisebbségi torvény is, mely preambuluméaban pont
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ezeket a kozos értékeket és a nemzeti kisebbségek hozzdadott értékeit
hangsulyozza.

Ha a hazai cigdnysag oktatasara, annak torténetileg valtozo megkdozelitésire
gondolunk, szintén beazonosithatjuk a tablazat rubrikait. Nyilvanvald, hogy a
ciganysagot évszazadokig asszimilalni, a tobbséghez hasonldva tenni kivand
oktataspolitika mar a felvilagosult abszolutizmus koratol az etnocentralista
iranyt hangstilyozva nem engedett teret a ciganysag torekvéseinek. Mint ahogy
nem szolgalta azt a masodik vilaghabora utan kibontakozo6 partallami rendszer
sem. Nem sok tere Iehetett abban a négy évtizedben a cigany
tananyagtartalmaknak, foként nem a nemzetiségi oktatdsnak, hiszen mint
tudjuk, e népcsoportot nem nemzetiségként, hanem egy tarsadalmi
réteghelyzetébdl eredd szegény csoportként azonositottak, ennek megfelelden
nem a partikularista jegyek hangsilyozdsa, pont azok univerzalista,
asszimilativ elmosésa volt a cél. A kisebbségi oktatds szerepét a korszakban
nyiltan megjelend elkiiloniilt oktatds, szegregdlt cigany osztalyaival,
esetenként cigdny homogén kisiskoldival nyilvanvaléan nem toltotte be. A
cigdnysag esetében csak a rendszervaltds utdn kereshetiink barmilyen
szandékolt és konzekvens oktataspolitikai irdnyt. Mind a colour-blind
megkozelités, mind a multikulturalizmus integrativ oktatdsi modellje és az
interkulturalis paradigma inkluziv elméletei megjelennek ekkor, ugyanakkor a
hazankban torténelminek tekinthetd szegregativ oktatdsi modell is elkezd
kibontakozni.

Ebbe a korbe sorolhatjuk az 1994-ben megalapitott Gandhi Gimnaziumot
Pécsett, de tobb mas iskolat is orszagszerte (a szintén 1994-t6l indul6 budapesti
Kaji Lyag Roma Nemzetiségi Altaldnos Iskola, az 1996-ban Roma Esély
Alapitvanyi Szakiskola néven indult Dr. Hegedlis T. Andras Alapitvanyi
Szakiskola, Kozépiskola, Esti Altalanos TIskola és Kollégium Szolnokon
(Dezs0, 2011), az 1996 nyaran magyarorszagi ¢s kiilfoldi egyhazi személyek
¢s maganszemélyek altal alapitott manfai Collegium Martineum, az 1997-ben
a Soros Alapitvany, maganadakozok ¢€s szponzorok tamogatasaval indult
Jozsefvarosi Tanoda, a mitkodését a 2004/2005 tanévben megkezdd, a Tan
Kapuja Buddhista Egyhaz alapitotta és fenntarté Kis Tigris Gimndzium ¢és
Szakiskola komloi székhellyel, de als6szentmdrtoni kdzponttal - ma mér Tan
Kapuja néven, a 2007-ben a - Derddk Tibor aktiv kodzremiikodésével
1étrehozott Dr. Ambédkar Gimnazium). Am ugyanebbe az elkiilonité modellbe
tartoznak a kozoktatds rendszerén beliil inditott és fenntartott cigany
nemzetiségi programok 1s, amennyiben kiilon csoportban torténik a
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népismereti, vagy nyelvi tartalmak kozvetitése. Az integralt, vagy inkluziv
modellbe sorolhatjuk viszont, ha ezek a nemzetiségi tartalmak - mint ahogy azt
a ciganysag esetében egyedi modon lehetové teszi azt a jogalkoto - az dltalanos
tananyagba integraltan jelennek meg.

A hazai joggyakorlat a kisebbségi oktatds minden tipusat kitermelte,
azonban az elemzdk mindig is kiemelték, hogy a klasszikus cél elenyészden
jelenik  ebben meg. Ha példaul Osszehasonlitijuk a nemzetiségi
onkormanyzatok altal fenntartott koznevelési intézmények szédmat a
nemzetiségiek népességen beliili 1€lekszdmaval, a legszembetiinébb az, hogy
a cigdny kisebbség a nemzetiségi koznevelésben mennyire alulreprezentalt
(Bagi, 2021).

Az 1990-es években a szocialisan hatranyos helyzetl és cigany szarmazasu
tanulok szamara még dontden a felzarkdztatd programok szervezése a
meghataroz6 irdny. Ebben az iddszakban a roma tanulok mintegy fele vett részt
valamiféle felzarkdztatd programban - jellemzden valodi mérhetd eredmény
nélkiil (Kovats, 2001). Az MSZP-SZDSZ két kormanyzati ciklusaban (2002-
2010 kozott) az integracid megkdzelitése valt irdnyadova. Az Orszagos
Oktatasi és Integracidos Halozat 1étrejotte 2003-t0l, az Integracids Pedagogiai
Rendszer kialakitasa, a képesség-kibontakoztatdé és integracios felkészités
normativ tdmogatdsa, valamint szdmos program és Osztondij mutatja e
szandékot. (Dezs6, 2011a) Az elkiilonitd intézményekkel kapcsolatban
azonban mindig is felmeriilt a kérdés, sikeriilhet-e szakitani a cigany fiatalok
oktatasa sordn a ,janicsar jellegli képzéssel” (Takacs, 2009), melynek
ismérvei, hogy elvélasztjdk a gyermekeket a csaladtol és idegen értékeket,
normakat kényszeritenek rajuk. Maria Terézia és II. Jozsef rendeleti politikai
ota (Dupcsik, 2009) ennek az oktataspolitikai elképzelésnek a hazai
hagyomanyai a rendszervaltast kovetden sem sziintek meg, s ahogy arra
szamos esetben ramutattak, az e tradicioval szakitani szandékoz6 szakértok
sem lehetnek abban biztosak, hogy az iskoldzottsag, a mobilitas 4ra nem a
csaladi kapcsolatok felszamoldsaban realizalodik-e (Havas, 2007).
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1. tablazat: Kisebbségi oktataspolitikai koncepciok és megkozelitések

Eszme Kormanyzati politika Oktataspolitikai koncepcio
ilécic - . .
asszImracio, »olvasztotégely iskola
monokulturalis etnocentrizmus
allam . elkiiloniilt kisebbségi oktatasi rendszerek
szegregatly miikddtetése
univerzalitas szinvak oktataspolitika
multikulturalis . (. multikulturdlis oktatas
. integracio . .
allam egylitt nevelés

inkluzid interkulturalis oktatas

Forras: Sajat szerkesztés

Az oktataspolitika leginkabb az integraciét szolgaldé programokat,
lehetdségeket  szorgalmazza, tamogatja, az integraci6 megfeleld
kovetelményeit és annak kivitelezhetdségét azonban valds kutatasokkal még
nem igazolta maradéktalanul. Néhany éve orszagszerte szdmos program
késziilt és indult el a felzarkdztatds megoldasara, tobb-kevesebb sikerrel.
Tanodéak, kollégiumok, iskolaotthonok alakultak, ezek mikddésének
hatékonysagarol nehéz meggy6z6 kutatasi eredményeket fellelni. Az
integraciobol gyakran szegregacié kovetkezik (Nemesné Kis, 2008).

A szegregacid - ahogy arra Kadar (2009) ramutat - a gyakorlatban harom
formaban nyilvanul meg: a roma tanuldok a specialis iskolak didkjai kozott a
korcsoportjukban tapasztalt ardnyuknal jelentdsen nagyobb mértékben
jelennek meg; ugyanigy a szegregalt ,cigany iskoldkban” és a vegyes
iskoldkon beliil spontdn, vagy tudatosan Iétrejott szegregalt cigany
osztalyokban is megfigyelhetd ez. Ez egyben alacsonyabb szinvonald, s
rosszabb targyi koriilmények kozott folyd a tanitast is eredményez.

A cigany kisebbségi oktatas jogi szabalyozasa és annak valtozasai

A jogszabalyi hattér és az azzal nem mindig paralel megvaldsuld gyakorlat
végigkiséri a roma kisebbségi oktatds torténetét az 1990-es évek elejétdl. Az
oktatdsi jogokat érintd jogszabdlyok® amellett, hogy az allam életében
meghatarozo, fontos szerepét a ciganysagnak is elismerték, liberalis kereteket
biztositottak a nemzetiségi oktatas, mint a kulturalis autondmia terén az egyik
kardinalis jogositvany megszervezéséhez is. Az 1993. évi LXXVII. torvény

%az 1990-es, az dnkormanyzatokrol szolé LXV. térvény, valamint az 1993. évi LXXVIL
torvény a nemzeti €s etnikai kisebbségek jogairol
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elsoként nevezte meg ¢és ismerte el a magyarorszagi romak egyenld
nemzetiségi statuszat és az altaluk haszndlt két nyelvet is nemzetiségi
nyelvként (romani, beds), s ugyanolyan lehetséget biztositott az oktatés
megszervezésére, mint a tobbi kisebbség esetében, felvazolva a kisebbségi
oktatasi-nevelési intézmények fobb ismérveit. A jogszabaly kimondta, hogy ,,a
kisebbségi kozosségeknek joguk van az ovodai nevelés, also-, kozép- ¢€s
felséfoku oktatas feltételeinek megteremtését kezdeményezni”'?; ,,az allam a
magyarorszagi kisebbségek anyanyelvét kozosségdsszetartd tényezoként
ismeri el, oktatasukat tdmogatja®'!. | A kisebbséghez tartozé gyermek, a
sziiléje vagy gondviseldje dontésének megfeleléen, anyanyelvii, illetéleg
anyanyelvi (anyanyelven és magyar nyelven torténd) vagy magyar nyelvii
oktatasban részesiilhet”'?. Az oktatas a helyi lehetéségek és igények szerint
kisebbségi oOvodaban, iskolaban, iskolai osztdlyban vagy csoportban
torténhet'®. Egyazon kisebbséghez tartozd nyolc tanuld sziildjének vagy
torvényes képviseldjének kérése esetén kisebbségi osztilyt vagy
tanulécsoportot kell inditani, illetve miikddtetni'4, biztositani kell a kisebbségi
népismeret, a kisebbség és anyaorszdga torténelmének tanitdsat, kulturdlis
hagyomanyainak, értékeinek megismerését'>. A kisebbségi oktatas tobblet
koltségét - torvényben meghatirozott moédon - az allam, illetve a helyi
onkormanyzat viseli'®.

Ezzel a roma kisebbséget a tobbi nemzetiségi csoporttal ténylegesen
egyenloveé tette a jogalkot6. A térvény ramutatott a kultira oktatdsanak
fontossagara is: a kisebbségeknek biztositani kell a kisebbségi népismeret, a
kisebbség és anyaorszaga torténelmének tanitasat, kulturalis hagyomanyainak,
értékeinek megismerését. A jogszabaly felvazolta az oktatds egyes
szerepldinek feladatait'’, lefektette a programok megszervezésének fébb
1épéseit: az igények felmérésében és az oktatds megszervezésében a helyi és a
kisebbségi onkorméanyzatok egyiittmiikddnek!S. Lépéseket tett a hattér
feltételek megteremtésére: a kisebbségek oktatasdhoz az anyanyelvil

1918.§ (3)
143.§ (1)
1243.§ (2)
1343.§ (3)
1443. § (4)
1545. § (3)
1644, §

1746. § (3)
1846. § (1)
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pedagogusok képzésének biztositasa allami feladat'®. Ennek teljesitése
céljabol az éllam tamogatja a kisebbségek anya-, illetve nyelvorszagabol
érkez6 oktatok magyarorszagi vendégtanari alkalmazasat?®, illetve
amennyiben a kisebbséghez tartozd személyek tanulmanyaikat olyan
orszagokban folytatjak, ahol anyanyelviikon oktatd egyetemek, foiskolak,
illetve egyéb tanintézetek, kultarajukat apold intézmények miikodnek, az ott
nyert okleveleket, egyéb bizonyitvanyokat a torvényekre és a nemzetkozi
megallapodasokra figyelemmel a Magyar Koztarsasagban szerzett megfeleld
oklevéllel, bizonyitvannyal egyenértékiinek kell tekinteni?!.

A jogszabalyban ugyanakkor - bar rejlett moédon - kddolva voltak a roma
népesség sajatos tarsadalmi, oktatasi €s jogi egyenl6tlen helyzetébdl
eredeztethetd, s azokra reflektaldé megkiilonboztetd mechanizmusok is: ,,A
cigdny kisebbség iskolazottsagbeli hatranyainak csokkentése érdekében
sajatos oktatasi feltételek teremthetdk™ - irta a jogalkotd. Vagyis
kinyiltakoztatja, hogy az oktatas célja a kultara 4poldsédn, a népismereti
tartalmak tanitdsdn tul a hatranykompenzald, felzarkoztatd tevékenység is
lehetett.

Egy 1995-6s TOK adatfelvétel eredményei azt mutattdk, hogy 900 olyan
altalanos iskola koziil, ahol cigany gyermekeket nagyobb aranyban oktattak
433-ban folyt cigany felzarkdztatd program (Harsanyi & Rado, 1997). Az e
programokroél késziilt elemzések szerint (Setényi, 1996) azonban az altalanos
szinvonal alacsony volt, a programok tobb, mint a fele valojaban kizarolag
tantargyi korrepetalast jelentett, a tobbi pedig készségfejlesztéssel vagy
népismereti  részprogramokkal  kiegészitett tantargyi felzarkdztatast
tartalmazott, elvétve a készségfejlesztés is megjelent azokban (Rado, 2009).

A rendszer egyéb hibaira is ramutattak a szakértdi vélemények: a
magyarorszagi kisebbségi nevelés-oktatas intézményei a ciganysag esetében
nem alkotnak egy autonom, elkiiloniilt halozatot. Bar a kisebbségek jogairol
sz0l6 1993-ban elfogadott torvény biztositja az intézményalapitas és fenntartas
jogat a kisebbségi onkormanyzatok szdmara, ilyenre - a roma nemzetiség
esetében jellemzdéen megjelend finanszirozasi hattér hianyaban - csak néhany
esetben kertilt sor - 1d. a fentebb felsorolt példak. Nehézséget, fenntartasi és
miikddtetési problémakat okoz az is, hogy az 1993-as jogszabaly eldirja, a

1946. § (2)
2046. § (4)
2146. § (5)
2245. 8, (2)
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kisebbségi telepiilési onkormanyzat, €és a helyi kisebbségi dnkormanyzat mas
szervtdl at is vehet oktatasi intézményt, de csak azzal a feltétellel, ha az oktatas
addig elért szinvonalat biztositani tudja®’. Az autoném és széleskorii
intézményrendszer kialakuldsanak gatat szab az is - irja Rad6 (2009) -, hogy a
Magyarorszagon ¢l6 kisebbségek telepiilés-foldrajzi szort elhelyezkedése
miatt kevés olyan intézmény tud létrejonni, mely kizardlag kisebbségi
pedagodgiai program alapjan oktat. Ez még a ciganysagra is igaz, ahol azért az
orszag szamos kistérségében Osszefliggd, a csoport altal nagy szdmban és
magas aranyban lakott korzetek, telepiiléscsoportok, vagy egy-egy nagyobb
telepiilésen beliili szegregalt iskolakdrzetek is jellemzdek. Ugyanakkor nem
lehet az sem cél, hogy mindennemii nemzetiségi meghatarozottsag nélkiili,
csupan a lakohelyi szegregacié nyoman formalddo ,.kiilon iskolakbol” allo
parhuzamos intézményhalozat alakuljon ki, mint ezt az oktataspolitika
folyamatosan ellenstilyozni is kivanta. Hiszen a teriileti szegregaciobol
eredeztethetd homogenizalddo kisebbségi iskolak nem pdtoljak a nemzetiségi
programokat. Ellenben pozitivum, ha a spontan homogenizal6d6é nevelési
intézmények ezzel az eszkozzel probaljadk ellensulyozni a fokozddd
hatranyaikat.

A kisebbségi torvény legutolsé modositott, hatalyos véltozata®* egyrészt
elismerte hivatalosan a Magyarorszagon beszélt cigany nyelveket, s a roma,
cigany kisebbséget 1s nemzetiségként hatdrozta meg, a korabbi
torvényvaltozatok ha nem is explicit modon, de etnikai kisebbségként utaltak
rajuk. Az 1993-as jogszabaly cimében és tartalmdban is végig nemzeti és
etnikai kisebbségeket emlegetett parhuzamosan.

A kisebbségi Onkorméanyzatok jogositvanyai alapvetéen a fenntartdi
tevékenységgel kapcsolatban nevesiilnek a torvényben. E mellett a kisebbségi
onkormanyzatok képviseldt delegalhatnak az iskolaszékbe, s ezen keresztiil
gyakorolhatnak befolyast a nevelési-oktatasi intézmények mikodeésére. A
kisebbségi onkormanyzatok kozremilikodhetnek a szakmai ellendrzésben is.
Ezek egyediiladlldan erds jogositvanyok, de ennek ellenére a kisebbségi
onkormanyzatok nem tudnak jelentds hatast kifejteni a kisebbségi oktatas
mitkddésére. Ez leginkdbb a cigany oktatas terén mutatkozik meg, aminek
egyik oka a helyi kisebbségi onkormanyzatok pénziigyi fiiggése a telepiilési

B47. §
242011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl.
https.//net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al 100179.tv
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onkormanyzattél (Radd, 2009) (abban az idében iskolafenntartdé egy
személyben), valamint a kisebbségi Onkormanyzatok valasztott vezetdinek
szakmai, jogi, érdekérvényesitési, kommunikacids felkésziiletlensége a
kozoktatassal kapcsolatos feladatok ellatasara.

A kisebbségi torvény szerint?® a kisebbségi intézmények vezetéinek
kinevezéséhez, illetdleg a kisebbséghez tartozok képzésére is kiterjedd
telepiilési onkormanyzati dontéshez az érintett helyi kisebbségi 6nkormanyzat
egyetértése sziikséges. Az egyetértési jog a helyi onkormanyzat altal
tamogatott iskolai szegregacio elleni fellépés erds eszkoze lehetne a kisebbségi
onkormanyzatok kezében. A jogi szabdlyozas hianyossagai azonban gatoljak
ennek az eszkdznek a hatékony alkalmazésat. Az egyik legnagyobb gyengeség
a hatalyos szabalyozasban, hogy nem rogziti le, miképpen kellene kikérni a
kisebbségi dnkormanyzat egyetértését, és azt sem tisztdzza, mi torténik, ha ezt
a kotelezettségét a helyi onkormanyzat elmulasztja (Kéadar, 2009).

Viltozas tortént a téren is, hogy a kisebbségi népismeret tanitdsa mar akar
onalld tantdrgyként, vagy a Nemzeti Alaptanterv miiveltségi teriileteibe
integraltan (mas tantdrgyak oOrdinak keretében) is megszervezhetd, és a
jogszabadly eldirta azt is, hogy tandran kiviili tevékenységek forméjaban is meg
kell jelennie e tartalmaknak (mint pl. szakkorok, taborok, kirdndulésok,
népdal- és tanckordk, jatszohazak, szinjatszé kordk, zenekarok)?®. Ennek
vannak az elényei €és veszélyei (Id. Vamos et al., 2004). A nemzetiségi
tartalmaknak a tobbi targyba vald integrdldsa azt az {lizenetet 1is
kinyilvanithatja, hogy a kisebbség kulturdja fontos része az egyetemes
irodalmi, zenei, miivészeti, torténelmi, foldrajzi, stb. tantargyi tartalmaknak, s
nem egy parhuzamos, masodlagos reprezentaciot jelent a fontos targyak utan.
Ugyanakkor alapos felkésziiltséget var el ez az integralt szervezési mod a
szaktanarok részérdl is. Eléfordulhat, hogy a gyakorlatban elsikkad a valos
nemzetiségi tartalom, hiszen az drakeretben a tantargy ,,f6” ismeretkoreire kell
fokuszalni.

Nagyon fontosak lesznek oktataspolitikai szempontbol a 2000-es évek
elején hozott Gjabb rendelkezések. Elényds helyzetet teremtett, hogy 2003-
ban, az 0j kozoktatasi torvény?’ utdn a nemzetiségi nevelés iranyelvei is

251993. évi LXXVIL. térvény 29. § (2)

2632/1997. (XI. 5.) MKM rendelet a Nemzeti, etnikai kisebbség évodai nevelésének iranyelve
és a Nemzeti, etnikai kisebbség iskolai oktatasanak iranyelve kiadasarol

272003. évi LXI. térvény - a kozoktatdsrol szolo 1993. évi LXXIX. torvény modositasarol.
https://njt.hu/jogszabaly/2003-61-00-00
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modosultak, s ennek kdszonhetden minden kordbbi, a ,.tdrsadalmi hatranyok
felzarkoztatasat” célzo elem kikeriilt mar a megfogalmazasbol, kizarva a
korabbi hatranykompenzal? jellegli szemlélet és gyakorlat lehetdségét.

Az Oktatasi Minisztérium 58/2002. sz. rendelete®® Gjragondolta a cigany
kisebbségi oktatas definicigjat és elképzelését. Az iskolak kiilon normativ
tamogatast (fejkvota) kérhettek a roma népismeret és barmely roma nyelv
oktatasat segitendd. Ez anyagilag is motivalta az iskolakat, hogy vallaljak a
feladatot, hiszen a finanszirozds a résztvevo tanulok létszamatol fliggott. A
kovetkezd iddszakban novekedésnek is indult a cigany népismereti
programokat indito, fenntart6 intézmények, s az ezekben részt vevé gyermekek
szama.

Mindazonaltal az uj koncepcid is felismerte, hogy fenn kell tartani a cigany
kisebbségi oktatas kiilon kategoriajat. Ennek oka a roma kisebbség sajatos
tarsadalmi  és  nyelvhasznalati  helyzetében, a cigany nyelvek
standardizaltsagdnak alacsony fokaban, valamint az emberi és targyi
er6forrasok (pl. a tankdnyvek) hidnyaban keresendd, s ezt az oktatasi format
nem lehet egyszerlien beolvasztani a kisebbségi oktatds masik harom tipusa
kozé (Kadar, 2009).

A Kisebbségi nyelvek kartajanak elfogadasa® ota az Oktatési és Kulturalis
Minisztérium a cigany nyelven folyd iskolai oktatas normativajat felemelte.
Mint ismeretes, késObb a magyar kormany a kisebbségi nyelvi jogokat
kiterjesztette a roma nyelvekre (a romanira és a bedsra) is (2008) (Nemesné
Kis, 2008).

A tanulok utan jaré normativ tamogatas (mint korabban jeleztiik) azt
eredményezte, hogy az iskoldk (és akkori fenntartéikként a helyi
onkorményzatok) érdekeltek voltak a tanuléi 1étszdm novelésében. Annak
érdekében, hogy az intézményben a roma didkok ardnyanak novekedése
ellenére megakadalyozzak, hogy a nem roma tanulok elvandoroljanak, egyes
iskolak elkiilontilt osztalyokat hoztak 1étre a cigany gyermekek szamara. Bar
az etnikai szegregaciot rendelkezések tiltottak, ezek kikeriilésére kiilonbozd
technikakat vezettek be. Az osztalyok kozotti szegregacionak hdrom alapvetd

2858/2002. (X1. 29.) OM rendelet a Nemzeti, etnikai kisebbség 6vodai nevelésének irdnyelve
és a Nemzeti, etnikai kisebbség iskolai oktatdsanak iranyelve kiadasardl szol6 32/1997. (XI.
5.) MKM rendelet modositasarol. https://jogkodex.hu/jsz/2002 58 om rendelet 1024115
2935/1995. (IV. 7.) OGY hatarozat a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartajanak
megerositésérdl és a Magyar Koztarsasag 2. Cikk 2. pontja szerinti kotelezettségvallalasairol.
https://njt.hu/jogszabaly/1995-35-30-41
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formaja valt jellemzové, az eltérd tantervii (specialis) osztalyok létrehozasa
(amelyekre alacsonyabb kovetelményszint mellett a roma tanulok ardnytalanul
magas létszama jellemz0); a tagozatos osztalyok inditasa (erre legitimaciot
nyujt az iskoldk kozti piaci verseny), ezekben jellemzd a nem roma didkok
tulsulya; ¢és harmadik eszkozként az Un. ,cigany kisebbségi oktatas”
intézményének jogsértd értelmezésével létrehozott, szegregalt cigany
osztalyok. (Ezek tulajdonképpen visszdjara forditottdk a kisebbségi oktatas
eredeti céljat). A cigany kisebbségi oktatassal kapcsolatos 2007-es vizsgalati
jelentésében a Nyilt Tarsadalom Intézet ugy Gsszegezte tapasztalatait, hogy a
cigany kisebbségi oktatdst a helyi Onkorméanyzatok az iskoldkkal
egylttmiikddve, sokszor csupan a kiegészitd normativa megszerzése
érdekében szervezik meg, illetve kihasznaljadk a roma kisebbségi oktatasi
format a cigdny szdrmazasu tanulok - latszélag jogszeri - elkiilonitésére
(szegregilasara). (Orszagjelentés, 2007, p. 99°°). Hamar nyilvanvalova valt az
is, hogy a joghézagok és az elégtelen kontroll miatt a cigdny kisebbségi oktatés
a legtobb esetben még mindig csupan felzarkoztatast jelent, azaz az iskolak
egy része még a népismereti oktatdst sem valdsitja meg. Az esetek egy
részében mas tantargyak (jellemzden az idegen nyelv és a szdmitastechnika)
eltintek a roma gyermekek oOrarendjébol: a cigany kisebbségi oktatas
keretében tanito tanarok k6zott nagyobb szamban voltak képesités nélkiili vagy
nem megfeleld képesitéssel rendelkezd oktatdk; sokszor nem a sziilok
kezdeményezték a kisebbségi oktatds megszervezését, vagy nem kaptak
megfeleld tajékoztatast arrol. (Kadar, 2009)

A 2012 szeptemberében hatalyba 1épett koznevelési  torvény’!
mellékleteként kiadott Nemzeti Alaptanterv®? rendelkezései hataroztdk meg a
magyarorszagi nemzetiségi nevelés-oktatds kereteit, igy a roma/ cigany

%A Romak mindségi oktatashoz vald egyenld mértékii hozzajutdsa. Orszagjelentés. Open
Society Institute, Budapest, 2007.
https://www.opensocietyfoundations.org/uploads/dd8ebaf6-f178-479d-a6d6-
3celac5b8310/hungary2 20070329 0.pdf

312011. évi CXC. térvény a nemzeti kdznevelésrol. https:/njt.hu/jogszabaly/2011-190-00-00.0
32110/2012. (VL. 4.) Korm. rendelet a Nemzeti alaptanterv kiadasarol, bevezetésérdl és
alkalmazasarol. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200110.kor

Oktatasi Hivatal chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://ofi.oh.gov.hu/sites/default/files/ofipast
/2012/02/nat_20122.pdf


https://njt.hu/jogszabaly/2011-190-00-00.0
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200110.kor
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népismeretre  vonatkoz6 tartalmakat is. Kidolgoztdk a tantargy
kerettanterveit®*>4,

A Nemzetiségi nevelés-oktatas kereteit és feladatait a nemzetiség ovodai
nevelésének és a nemzetiség iskolai oktatisdanak irdnyelve® jeldlte ki. E
szerint, amennyiben legaldbb nyolc, azonos nemzetiséghez tartozd sziild
kezdeményezi a nemzetiségi O6vodai, iskolai nevelést-oktatast, a kovetkezod
nevelési évtdl, tanévtdl felmend rendszerben meg kell azt szervezni. ,,A
nyelvoktatd nemzetiségi nevelési-oktatdsi formaban a heti kotelezd
orakeretbdl a nemzetiségi nyelv és irodalom oktatasara legalabb négy, a
horvat, német, roman, szerb, szlovak és szlovén nyelv oktatdsara legalabb ot,
a romani vagy beas nyelv oktatasara legalabb harom tanodrat sziikséges
biztositani”*®. Ebben ismét megfigyelhetiink egy megkiildnbdztetd, a cigany
nyelveket hatranyosan kezelé hozzaallast. Mint ahogy abban is, hogy amig
nemzetiségi népismeret tanitdsa altalanossadgban 6nallo tantargyként, az adott
nemzetiség nyelvén folyik, a roma/cigany nemzetiségi népismeret oktatdsa
magyarul is torténhet.>” Ennek gyakorlati oka persze e nyelvek
asszimilaciojanak elérehaladottsaga.

A mindennapokban a kisebbségi oktatds intézményrendszerének tobb
strukturalis nehézséggel is szembe kell tehat néznie. Ezekre az elmult években
az oktatasi rendszer nem adott megfelel6 valaszokat (Rado, 2009).

Nagy kihivast okoz a nemzetiségi oktatas ¢és a nyelvoktatas
megvaldsitasaban, hogy a 2012-es évi jogszabalyi valtozasok alapjan mar nem
kiegészitd normativa jar a nemzetiségi oktatds finanszirozdsahoz, hanem
feladatfinanszirozasra tért 4t a kormdnyzat. Ennek kovetkeztében a
nemzetiségi oktatast vallalo intézmények szadma, s a részt vevd tanulok
1étszdma is csokkenésnek indult. (1d. 1., 2. abra)

$351/2012. (XII. 21.) EMMI rendelet a kerettantervek kiaddsanak és jovahagyasanak rendjérol.
https://njt.hu/jogszabaly/2012-51-20-5H

3A cigany, beds, romani nemzetiségi nevelés-oktatas kerettantervei
https://www.oktatas.hu/kozneveles/kerettantervek/2020_nat/nemzetisegi_neveles_oktatas ke
rettantervei/cigany beas_romani

3317/2013. (I11. 1.) EMMI rendelet a nemzetiség 6vodai nevelésének iranyelve és a nemzetiség
iskolai oktatasanak iranyelve

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1300017. EMM &timeshift=20170831&txtreferer=0
0000003.TXT

%8.§ (3)

5.8 (3)


https://njt.hu/jogszabaly/2012-51-20-5H
https://www.oktatas.hu/kozneveles/kerettantervek/2020_nat/nemzetisegi_neveles_oktatas_kerettantervei/cigany_beas_romani
https://www.oktatas.hu/kozneveles/kerettantervek/2020_nat/nemzetisegi_neveles_oktatas_kerettantervei/cigany_beas_romani
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1300017.EMM&timeshift=20170831&txtreferer=00000003.TXT
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1300017.EMM&timeshift=20170831&txtreferer=00000003.TXT
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1. abra: A nemzetiségi oktatasban részt vevo tanulék az altalanos
iskolaban3®
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Forras: KSH*

2. abra: A nemzetiségi oktatasban részt vevé tanulok a kozépfoku
iskolakban*’
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3A magyar nyelvii roma/cigany kulturalis nevelés/nemzetiségi nevelés-oktatisban részvevo
tanulok nélkiil

$https://www.ksh.hu/stadat_files/okt/hu/okt0010.html

YA magyar nyelvil roma/cigany kulturalis nevelés/nemzetiségi nevelés-oktatdsban részveve
tanulok nélkiil

4Thttps://www.ksh.hu/stadat_files/okt/hu/okt0017.html


https://kozadatportal.hu/dataset/a-nemzetisegi-oktatasban-reszt-vevo-tanulok-a-kozepfoku-iskolakban
https://www.ksh.hu/stadat_files/okt/hu/okt0010.html
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Torvényileg nincs eldirva az sem, hogy szakképzett népismereti tanarok
oktassak ezt a targyat*’. Bar tobb szakértd hangsulyozza, hogy egy tobb
tudomanyteriiletet (néprajz, torténelem, tarsadalomfoldrajz, miivészetek, stb.)
érint6 komplex tantargyrol van szo, ezért is elengedhetetlen volna a szakiranyu
tandrok képzése. (Orsods, 2015a) Mégsem sziikséges ehhez diploma*. Az
anyanyelv ismerete nem elegendd feltétel azonban egy nyelv szakszeri
tanitasahoz. (Nemesné Kis, 2008) A cigany kultira oktatasaval kapcsolatos
legnagyobb probléma pedig, hogy amig altalanossagban a tobbi nemzetiség
kisebbségi programjaiban nemzetiségi szarmazasu, a népismeret oktatasara a
pedagégusképzésben felkészitett tandrok, tanitok, oOvondk dolgoznak
tobbségében, addig a cigany programokban gyakran nem cigany szarmazasu
pedagogusok tanitanak, sokszor minden romoldgiai el6képzettség nélkiil
(Rado, 2009).

Nincs arrdl sajnos pontos informdcionk, hogy a jelenlegi jogszabdlyi
feltételek mellett, mi 6sztonzi az iskoldkat, hogy a cigany, roma nemzetiségi
programot elinditsdk. Feltételezziik, hogy mérvad6 szempont lehet a szakmai
elhivatottsdg. Ha az iskoldba roma szdrmazéasu didkok is jarnak, ez indokolt
meg, ha ezzel tobb tanuldt lehet bevonzani. Az iskolaba jaré roma didkok
magas szadma is lehet ilyen 6sztonzd erd. Legelébb azonban a sziil6i akarat
kellene legyen a meghatarozd. Az iskola megmaradasanak kényszere szintén
ott allhat a hattérben, hiszen egy 0j program oraszdmokat, pedagogus statuszt
is jelenthet. Ez kiilondsen kisiskolak esetében a megsziintetés elkeriilésének
egyik kiutjaként adhat reményt. Sokszor megkérddjelezhetd, hogy valdoban
sziil6i kérelem alapjan inditanak-e nemzetiségi oktatast adott intézményben,
vagy az iskola fenntartdsa 4all a dontés hatterében: hiszen amig a ,,normal”
oktatast folytatd intézmények esetében minimum 15 tanulo sziikséges az elso
osztaly inditasahoz a nemzetiségi oktatasban az osztalyinditds mar 8 fovel is
lehetséges.” (Orsos, 2015b) Kevés kutatast ismeriink, amely ezen okok
vizsgélatara irdnyul. Egy 2023-as, 90 érintett iskolara kiterjedd vizsgalat
(Gergye, 2023) adatai szerint legtobbszor a profil szinesitése (39,7%) és a
didkok/sziilok kezdeményezése (31,3%) volt a motivald erd. A megkérdezett

422011. évi CXC. térvény a nemzeti kiznevelésrdl.
https.//net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al 100190.tv
432011. évi CXC. térvény a nemzeti koznevelésrél. 99. § (3)


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100190.tv
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iskolak 19,1 %-a azonban bevallotta, hogy a fennmaradas érdekében inditottak
el a programot.

A szabalyozok valtozasaban fontos, hogy a 2020. szeptember 1-jétdl
bevezetésre keriild 1) NAT*, Nemzetiségi iranyelveit tartalmazo
mellékletében nemcsak csokkentette a korabbi 6raszamot (haromrdl egyre),
hanem tovabbra is fenntartotta, hogy mas tantargyakba integralva oktassanak
nemzetiségi ismereteket. A kérdés tehat, hogy a folyamatosan valtozo, de a
kiskapukat mindig mashol megnyité szabalyozds mellett mivé lesz az a
szakmai tartalom, amit elvi szinten a szakképzett cigdny népismeret
tanaroknak, szakmailag korrekt és ellendrzott tankonyvekbdl kellene atadnia a
didkok szdmara?

A szakmai tanarképzés, a tankOnyvfejlesztés ¢és -ellatdas, a
tananyaghordozok azonban mar a nemzetiségi oktatds egyéb hattér
infrastruktirdjat jelentik, amelyekrél a kovetkezd fejezetben nyujtunk
attekintést.

A pedagogus képzés és a nemzetiségi identitas

A tanarképzés altalanos teriiletét azért kell megemliteniink, mert a tobbségi
tarsadalom didkjai az iskoldkban a kozismereti targyak keretében kaphatnak
altalanos képet a hazai nemzetiségekrol, koztiik a cigdnysagrol. Fontos, hogy
a tanorakon esik-e sz06 a kisebbségekrdl, s ha igen, milyen tartalommal, milyen
kontextusban torténik ez. Kiilondsen fontos a korrekt és elditélet mentes kép
egy olyan, sztereotip toposzokkal leirt csoport esetén, mint a cigdnysag. Sajnos
a hazai pedagdgus képzésnek nem szerves része az a kell6 részletezettségii és
arnyalt romologiai tartalom, amely a leendd tanarokat felkészitené akéar a
cigdny, roma szarmazasu tanulok szociokulturdlis sajatossagaibol eredd
helyzetének kezelésére, akar a ciganysagrol szol6 szakmai tartalmak atadasara.
Erre nyilvanvaldan a térténelem, foldrajz, ének-zene, rajz €s vizualis nevelés,
magyar nyelv és irodalom, etika szakteriileteken volna sziikség, hiszen ezek a
tanarok fognak majd a katedran olyan pozicidba keriilni, hogy a ciganysag
torténelmérdl, foldrajzi elhelyezkedéseérdl és demografiai helyzetérdl, a cigany
zeneiségrdl, képzOmiivészetekrdl, a cigdny irodalomrol, s altalanossagban a
tarsadalmi viszonyulds, kommunikacid, elditélet-kezelés kérdéseirdl korrekt
képet nytjtsanak a tanuloknak. Erre fel kell 6ket késziteni. Probléma azonban,

445/2020. (I. 31.) Korm. rendelet A Nemzeti alaptanterv kiadasarol.
https://www.parlando.hu/2020/2020-2/NAT2020.htm


https://www.parlando.hu/2020/2020-2/NAT2020.htm
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hogy a hazai tanarképzés nem ad utravalot a fent emlitett targyak
kerettanterveiben eldirt feladatok elvégzéséhez a tanari palyan
elhelyezkeddknek (Orsods, 2015b).

Természetesen felmutathatok pozitiv kezdeményezések ¢és iranymutatd
valtozasok. Hiszen léteznek olyan pedagogus képzd helyek hazankban, ahol
torekvésként jelenik mar meg, hogy ezen ismeretek valjanak a képzés szerves
részévé. Igy pl. a PTE BTK Neveléstudomanyi Intézetében a tanari felkészités
kotelez6 elemei a romologiai kurzusok, a ciganysaggal kapcsolatos tartalmak
¢s a hatranyos helyzettel, az inkltzidval foglalkoz6 o6rak (Ld. Andl et al.,
2019). Megjegyzendd, éppen a tanarképzés jelenlegi atalakulasaval a
Romoloégiai alapismeretek kurzus a kotelezd tartalmi elemek koziil a szabadon
valaszthatok korébe szorul ki. Masutt opcionalisan vehetnek fel a tanarjeldltek
ilyen jellegli targyakat (Cserti, 2008). A tanarképzés gyakorlatdnak azonban
napjainkig nem természetes ¢és altalanos része ez a tartalom.

Ugyanilyen fontos a mar a palyan 1évé o6vodapedagodgusok, tanarok
tovabbképzési rendszerének teljes atgondolasa és olyan tovabbképzési
rendszer kidolgozasa, amely lehetdvé teszi az érzékenyitést, hianyzo ismeretek
elsajatitasat és az ismeretek 1dordl idore torténd frissitését. E hidnyt felismerve
a PTE BTK NTI Romologia és Nevelésszociologia Tanszéke akkreditalt két
olyan 30 o6ras, egymasra ¢épilld pedagdgus-tovabbképzést - elsésorban a
koznevelésben dolgozd pedagdgusoknak -, amelyek célja, hogy segitse a
cigany nemzetiségi oktatds modszertani és tartalmi megvalositasat a
koznevelés rendszerében (Orsos, 2015a).

Az, hogy az iskola milyen ismereteket kdzvetit a kisebbségi csoportokrol,
ezek tagjai mennyire érezhetik magukénak a tananyagot, az iskolat, fontos
iizenet, amely a pozitiv érzésen keresztiil hozzdjarulhat a nemzetiségi
csoportidentitds megerdsodéséhez is.

A nemzetiségi pedagogus képzés

Hazéankban kiépiilt a nemzetiségi pedagogus képzes strukturaja. A 17/2013.
(III. 1.) EMMI rendelet a nemzetiségi 6vodai nevelés és iskolai oktatas
iranyelvét hatarozza meg, rogzitve a magyar nyelvili roma/cigany nemzetiségi
nevelés-oktatds specialis szabalyait is.

4517/2013. (I1I. 1.) EMMI rendelet a nemzetiség dvodai nevelésének iranyelve és a nemzetiség
iskolai oktatasanak iranyelve kiadasarol


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1300017.EMM&timeshift=20170831&txtreferer=00000003.TXT
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1300017.EMM&timeshift=20170831&txtreferer=00000003.TXT
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A 63/2021. (XII. 29.) ITM rendelet*® szabéilyozza a pedagogusképzés
képzési és kimeneti kovetelményeit, amely tartalmazza a tanitd nemzetiségi
tanito (cigany-roma) szakirany specifikacioit is.

A szakos tanarképzés is megalapult, errdl a 283/2012. (X. 4.) Korm.
rendelet 7 intézkedett. A 8/2013. EMMI rendelet*® mar emliti a tanarképzés
un. rovid ciklusu formajat is, miszerint tandri végzettség tanari mesterszakon
is szerezhet6®’, bevezetése azonban csak 2022 utan tortént meg Pécsett a
korabbi tanitoi, vagy egyéb szakos tanari végzettségekre épiild 4 féléves, a
romologia alapszakra épiild 3 féléves, illetve a romologia mester oklevél
birtokaban 2 féléves képzés keretében. Erezhetéen novelte a piaci keresletet
ennek az j képzésnek az elinditasa.

Az elmult id6szakban tobbszor is modosultak a romoldgiatanar szak
Képzési és kimeneti kovetelményei (KKK), jelenleg is zajlik a tanarképzés
legfrissebb  4talakitdsa, a gyakorlatorientalt, értékkozponta osztatlan
tanarképzés bevezetése, s ennek keretében a romologiatanar szak strukturalis
¢s tartalmi atalakitasa is, hogy a képzés a NAT és Kerettantervek, illetve a
kompetencia-alapt oktatas elvarasainak megfeleljen.

Cigany nemzetiségi pedagogus képzés kiilonbozd szinteken jelenleg tobb
helyen folyik. Négy helyen nemzetiségi Ovodapedagogusokat képeznek,
harom intézményben zajlik nemzetiségi tanito képzés, egy egyetemen - PTE*
- pedig 2013-t6] romani nyelv és kultira, valamint a beas nyelv ¢s kultura
tanarok képzése indult el (2. tdblazat). (Cserti, 2024)

4663/2021. (XII. 29.) ITM rendelet a pedagdgusképzés képzési teriilet egyes szakjainak képzési
¢és kimeneti kovetelményeirdl

47283/2012. (X. 4.) Korm. rendelet a tanarképzés rendszerérdl, a szakosodas rendjérdl és a
tanarszakok jegyzékérol. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al1200283.kor

488/2013. (1. 30.) EMMI rendelet a tanari felkészités kozds kdvetelményeirdl és az egyes
tanarszakok képzési és kimeneti kovetelményeirdl.

91.§ (b)

3 Pécsi Tudomanyegyetem Bolcsészettudomanyi Karan a Neveléstudomanyi Intézet
Romologia és Nevelésszociologia Tanszéke altal gondozott Romani nyelv és kultura, illetve
Beas nyelv és kultira tanara szakok


https://njt.hu/jogszabaly/2021-63-20-7Q
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2. tablazat: A cigany nemzetiségi pedagogus képzés helyszinei
Magyarorszagon

Szak Intézmény Telepiilés

Debreceni Egyetem Hajdibdszérmény

Gal Ferenc Egyetem Szarvas
cigany-roma nemzetiségi 6vodapedagégus | Eotvos Jozsef Foiskola Baja
Apor Vilmos Katolikus .
Féiskola Budapest, Vac
Gal Ferenc Egyetem Szarvas
s . c e o Apor Vilmos Katolikus .
cigany-roma nemzetiségi tanito Féiskola Vac
Eo6tvos Jozsef Foiskola Baja
romani nyelv és kultara tanara, beds nyelv és Pécsi Tudoményegyetem Pécs

kultara tanara

Forras: felvi.hu

Jogszabdlyi és infrastrukturdlis szinten a rendszer kidolgozott. A nemzetiségi
iskolahalozat, s annak hijan a tobbségi iskolakban inditott nemzetiségi
programok volndnak azonban azok a tényleges helyek, ahol a kisebbségi
identitds elmélyithetd, ez a kellene legyen a tényleges terepe nemzetiségi
oktatasnak.

Tarsadalmi akarat

Az, hogy mennyiben érhetdé el a fenti cél, a csaladok valds igényeivel,
szandékaival - egyaltalan fontossaganak a felismerésével - mennyiben egyezik
az, meg tud-e felelni az oktataspolitika altal megfogalmazott feladatoknak és
elvarasoknak, az nem csak a jogszabalyok adta hattér kereteken mulik.
Nagyban meghatarozza a megvaldsulas tényleges mikéntjét az is, mennyire
ismeri fel a helyi kozosség, a sziillobk a nemzetiségi oktatds szerepét,
fontossagat, vagy pont egyfajta szegregdldo, a normal iskolarendszerbol
kirekesztd, a tovabbtanulas lehetdségeit nehezitd rendszerként azonositjak-e.
Az oktataspolitika oldalarol kérdés, hogy az adott iskoldk felismerik-e a
nemzetiségi oktatasban rejlé potencialt. Valamiféle plusz szolgaltatasként all-
e ehhez az intézmény, vagy sziikséges rossznak tekintik-e azt, esetleg
valamiféle mentdovként, forraspotlasként élnek a lehetdségekkel. Nem
elenyész0 a programokban tanité pedagogusok elkotelezettsége, szakismerete,
attitidje. De ugyanigy jelentenek alapfeltételt a hattér infrastruktira egyéb
elemei is - ide sorolhatjuk a nemzetiségi tankonyvfejlesztést, -ellatast, azok
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terjesztési rendszerét, a modszertani segédanyagok, halozatok miikodését/
mikddtetését.

A magyar nyelvli roma/cigany kulturalis nevelés/nemzetiségi nevelés-
oktatas néven futd programokat fenntartd intézmények listdjan 2023
januarjaban 389 intézmény neve szerepelt (175 6voda, 214 altaldnos iskola)
Osszesen 28 668 tanuloval. Emellett 5 helyen folyt anyanyelvli romani, 6
intézményben hagyomanyos nyelvoktatd beas, és 6-ban romani nyelvi

program, 2 helyen kétnyelvii beds oktatas. (KIR adatbazis)

Ha megvizsgaljuk azonban a nemzetiségi pedagogus képzés valds piaci
igényét, jelentdségét, lathatjuk, hogy e programok nem generdlnak nagy

keresletet. (Ld. 3-4-5. tablazat)

3. tablazat: Cigany nemzetiségi 6vodapedagogus szakra beadott
jelentkezési adatok a 2026/27-es tanévre

Intézmény

Kar

Meghirdetett képzés

Képzési szint

Munkarend

Finanszirozasi forma

Telephely

Képzés helye

Nyelv

Elséhelyes jelentkez6

Osszes jelentkezés

AVKF

AVKF

ovodapedagogus
[nemzetiségi
ovodapedagogus
(cigédny-roma)]

Vac

Vac

magyar

AVKF

AVKF

ovodapedagogus
[nemzetiségi
ovodapedagogus
(cigédny-roma)]

Vac

Vac

magyar

AVKF

AVKF

ovodapedagogus
[nemzetiségi
ovodapedagogus
(cigany-roma)]

Vac

Vac

magyar

DE

DE-
GYGYK

ovodapedagogus
[nemzetiségi
ovodapedagogus
(cigédny-roma)]

Hajduboszérmény

Hajduboszérmény

magyar

22

50

DE

DE-
GYGYK

ovodapedagogus
[nemzetiségi
ovodapedagogus
(cigany-roma)]

Hajdubdszormény

Siofok

magyar

18

DE

DE-
GYGYK

ovodapedagogus
[nemzetiségi
ovodapedagogus
(cigédny-roma)]

Hajduboszormény

Hajduboszormény

magyar

13




56

Acta Medicinae et Sociologica Vol.17. No.42. 2026

DE

GYGYK

DE-

6vodapedagogus
[nemzetiségi
ovodapedagogus
(cigany-roma)]

Hajduboszormény

Siofok

magyar

DE

GYGYK

DE-

ovodapedagogus
[nemzetiségi
ovodapedagogus
(cigény-roma)]

Hajduboszérmény |Hajduboszormény

magyar

13

DE

GYGYK

DE-

6vodapedagogus
[nemzetiségi
ovodapedagogus
(cigény-roma)]

Hajduboszormény |Hajduboszormény

magyar

EJF

EJF

ovodapedagogus
[nemzetiségi
ovodapedagogus
(cigdny-roma)]

Baja

Baja

magyar

EJF

EJF

ovodapedagogus
[nemzetiségi
ovodapedagogus
(cigédny-roma)]

Baja

Baja

magyar

GFE

GFE-PK

ovodapedagogus
[nemzetiségi
ovodapedagogus
(cigdny-roma)]

Szarvas

Szarvas

magyar

GFE

GFE-PK

ovodapedagogus
[nemzetiségi

ovodapedagogus AlLIK

Szarvas

(cigédny-roma)]

Szarvas

magyar

Osszesen

41

121

Forras: OH https://www.felvi.hu/felveteli/ponthatarok _statisztikak

4. tablazat: Cigany nemzetiségi tanito szakra beadott jelentkezési

adatok a 2026/27-es tanévre
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Ugyanez az alacsony keresettség elmondhato a romoldgiatanar szak
tekintetében is. (5. tdblazat) Az elmult par évben a lassu, de hatarozottnak
latszo emelkedést egyrészt a tanari életpalya modell bevezetése generalta,
masrészt jelentds részesedése van benne a rovid ciklust képzes lehetdségének.

5. tablazat: Az elmult tanévek jelentkezési adatai a PTE BTK romani
nyelv és kultira, ill. beas nyelv és kultira szakan

tanarképzés
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Az alacsony keresletet magyardzza az is, hogy a népismeret, s roma, cigany
nyelvek kozoktatdsanak szabdlyozdsa napjainkig ellentmondésos és
hidnyossadgokat mutat. A 2011. évi CXC. térvény a nemzeti koznevelésrél nem
oldotta meg a problémat. Ez kiilonbségtétel nélkiil minden nemzetiség szdmara
eldirja a nemzetiségi iskolai nevelés-oktatis 5-12. évfolyaman a nemzetiségi
nyelvtanar alkalmazasat, de az ilyen szakemberek képzése hianyt mutat. A
nemzetiségi programot mikodtetd iskoldk - mivel szakképzett tanaraik
nincsenek -, nagyon valtozatos mdédon probaljdk a feladatot megoldani. A
cigany kisebbségi oktatast folytatdé intézményekkel szemben a térvény
ugyankkor megengedd, mivel ,.ha az oktatd az adott cigany nyelvbdl legalabb
kozépfoku ,.komplex™ tipusu allamilag elismert nyelvvizsga-bizonyitvannyal
vagy azzal egyenértékil okirattal rendelkezik” (MK11-162: 2011: 69) tanithat
e programokban. A felsdoktatasban minden évben végeznek olyan szakképzett
diszciplinaris szaktudassal rendelkezd romoldgusok és romologia szakos
tanarok is (egyeldre, mint lattuk, kis szdmban), akik a cigdny nyelvek és a
népismeret tanitasdhoz egyetemi végzettséget szereznek, illetve a kisebbségi
nyelv és kultara apolasa teriiletén rendelkeznek olyan kompetenciakkal,
melyek a koznevelésben hasznosithatoak lennének. Minthogy azonban a
cigdny, roma nemzetiségi oktatdshoz a sziikséges végzettség jogszabalyi
eléirdsa maig megoldatlan, alacsony az érdeklddés e szakok irant is. Ez oda-
vissza hat. Egy 2015-6s vizsgalat (Orsds, 2015b) kimutatta pl, hogy nem egy
olyan volt az intézmények kozott, amelyben a cigany, roma nemzetiségi
nevelésnek, oktatasnak nem volt valddi tartalma, a feladattal megbizott
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pedagogusok nem rendelkeztek azzal a tudéassal (még diploma nélkiili

ismeretekkel sem), amelyek sziikségesek lennének e tantargyak oktatasahoz.
(Orsos, 2020)

3. abra: Végzett hallgatok osszlétszama a PTE BTK Kkiilonb6zo
romologia szakjain (2000-2023)

200
180
160 179
140
120
100
80
60
20 13 18 10 10
0
< ) .= g N D
= < g i+ = 2
on 0 S 3 S £
o = ~ © = 3
g g Z s g S
g g g 5 <
e~ rz =g £z
< -
= 2
S
5
%7
alapképzés mesterképzés egyetemi 10 féléves rovid ciklusu szakirdnya

képzés tanarképzés = tanarképzés tovabbképzés

Forras: Sajat szerkesztés

A nemzeti Kisebbségek reprezentacioja kozismereti tankonyvekben

Az eldz6 évtizedben elindult koncentracio a tankonyvpiacon 0j fejlesztésti, a
hatalyos NAT ¢és Kerettantervek tartalmi elvarasainak megfeleld taneszkozok
fejlesztését igényelte. Ezt a folyamatot, a tananyaghordozok szakmai
feliigyeletét az Oktatasi Hivatal koordinalta. Ennek a fejlesztésnek a keretében
lehetdség nyilt arra, hogy a tananyaghordozok végre megfeleljenek annak az
elvardsnak, amit a tartalmi szabalyozok eldirnak, hogy kelld6 mértékben
reprezentaljak a hazai nemzetiségeket.
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A tankonyvellatast a 2013. évi CCXXXII. térvény!, illetve a 501/2013.
(XII. 29.) Korm. rendelet szabalyozta.>

Nemzetiségeinkrol, igy a cigany népesség tarsadalmi helyzetérol,
torténetérol, kulturdjardl szerzett ismereteink fontos forrasa nyilvanvaloan az
iskola. Ez természetesen egyrészt fontos volna a tobbségi tarsadalomhoz
tartozo tanulok - és sziileik - szamara is, hiszen a tudas csokkenti a tarsadalmi
tavolsagot, oldja a sztereotipidk kialakuldsat, az elditéletes gondolkodast,
masrészt nem lehet k6zombos a kisebbséghez tartozo didkok - és kozvetve
csaladjaik - szamara sem, hogy az iskola csak a tobbséghez tartozokrol beszel-
e, vagy ugyanolyan értékként, ardnyosan megjelenik-e meg a tanérdn, a
tankonyvekben a kisebbségek kulturaja, torténete. A tankonyvekben - mint
arra tobb kutatds ramutatott (Terestyéni, 2005; Balazs et al., 2014; Binder &
Pélos, 2016; Orsos, 2015a; Andl & Cserti, 2017; Borbandi, 2025) - nincs
kelléen reprezentdlva a nemzeti kisebbségek tematikdja, a romakra
vonatkoztatva is kevés ismeret keriil be, s azok is sztereotip képeket
hordoznak. Bér a szabalyozok ez esetben is célozzak a nemzetiségek oktatési
tankonyvek szintjén sem jelenik meg. (Andl & Cserti, 2017; Cserti, 2021)

A ciganysaggal kapcsolatos oktatasi tartalmakra szdmos vizsgalat iranyult
(1d. Terestyéni, 2005; Balazs et al., 2014; Binder & Palos, 2016; Orsoés, 2015a;
Andl & Cserti, 2017; Borbandi, 2025). Ezek ramutattak a tankonyvek
hianyossagaira, a ciganyokkal kapcsolatos informaciok korlatozott
mennyiségére ¢és elditéletes szemléletiikre.

A megkozelités jellemzden probléma fokuszli, mindeniitt a ciganysag
marginalis tdrsadalmi helyzete, s az ennek megvaltoztatasara irdnyuld kdzponti
akarat, a helyzet rendezésének sziikségessége adja a szovegkontextust. Kevés
lehetdsége van arra a tankonyvszerzOknek, s a gyakorld pedagdgusoknak is,
hogy a tankonyvek rovid, tomor, tényszerti, s emiatt sziikségképpen sztereotip,
probléma fokuszu szovegeit arnyaljak, megkeressék a tények mogotti okokat,
a tétmakhoz érzékenyebben, érzékenyitdbb modon nyuljanak.

312013. évi CCXXXII. térvény a nemzeti koznevelés tankonyvellatasarol.

52501/2013. (XII. 29.) Korm. rendelet a nemzeti kdznevelés tankdnyvellatasarol szo16 2013.
évi CCXXXII. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol, valamint a tankonyvellatasban
kozremiikddok kijeldlésérdl
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A nemzetiségi tankonyvellatas

Nem tul széles a forgalomban, s hasznélatban 1év6 cigany népismereti konyvek
kore. A rendszervaltas utdn ugyan elindult a folyamat, amely azdta is ijabb és
ujabb népismereti konyvek megalkotdsara Osztondzte a szerzoket. Ezek
elssorban alulrdl jov6 szerzdi szandékbol eredd miivek, melyek a kdzosségi
igényre reflektaltak. Késobb az oktataspolitika is elkezdte tdmogatni ilyen
tankonyvek megjelenését, a tevékenység azonban maig nem hozott atiitd
sikert. A népismereti konyveket folyamatos kritikdkkal illetik a
tankonyvelemzok, ramutatnak a szemléletbeli, tartalmi hidnyossagaikra,
tudomanytalan tartalmi elemeikre. Fejlesztésiik szdmos nehézséggel kiizd,
tartalmuk sok kivannival6t hagy maga utan (I1d. Beck, 2004; Berek, 2012).
Talan a hivatalos tankdnyvekkel szemben itt a legstilyosabb probléma, hogy a
szerzOk gyakran Onjelolt, a tankdnyvek széles diszciplinaris, szakmai tartalmi,
pedagdgiai  didaktikai, pszichologiai, oktatasmoddszertani,  grafikai
elvardsaihoz képest szlikebb szakértelemmel, kevésbé mély tudassal
rendelkeznek, s a tanuldk életkori, pedagdgiai, pszicholdgiai sajatossagait, de
a tankonyvekkel szembeni moddszertani, szakmai kritériumokat is kevésbé
ismerik, tulajdonképpen sokukat a régota birdlt naiv publicista korbe
sorolhatjuk. Azt, hogy mi, s mennyire pontos tartalmak keriilnek be ezekbe a
konyvekbe, csak részben hatarozzdk meg a kozponti szabalyozok. A munkak
kozt taldlunk olyan hazi kiadasokat is, amelyek nem mentek 4t mindsitési
eljarason, de mégis forgalomba kertiltek, s jobb hijan ott vannak a polcokon.

Ahogy Lanyi (2022) is hangsulyozza, a cigany, roma torténelemnek (mas
tudomanyteriileteknek is) vannak naiv kutatéi €s szoszo6loi, akik a régmult
dicsdségét és a meghurcoltatdsokat hangsulyozzak, mikézben a tudomanyos
kutatasokban elfogadott hogy az eurdpai és magyarorszagi cigany, roma
gyljtdnéven ismert kdozosségek sem torténeti, sem néprajzi, sem szociologiai
szempontbol nem irhatok le homogén, differencidlatlan entitasként.

Ebbdl a kevésbé tudomanyos szovegkorpuszbol kell tehat ,nagyot
alkotniuk™ a népismeretet tanitdé kollégaknak. Kiilondsen akkor vannak o6k
nehéz helyzetben, ha nem rendelkeznek ilyen szakirdnyl végzettséggel (s
tapasztalatbol tudjuk, ez a jellemzd inkabb) és legfeljebb az irott, vagy
elektronikus szakirodalomban kutakodva prébalnak keresgélni annak
korantsem egyenletes szinvonali és tudomanyosan megalapozott széles
tengerében.
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Moédszertani hattér szolgalat

A fenti okok miatt sokat segithetne a modszertani hattérhaldzatok kiépiilése.
Ezek szakmai tdmogatdst nyujthatnanak a nehéz helyzetben 1évd oktatd
kollégéknak.

A kozelmultban tobb ilyen kezdeményezés is indult. Az Oktatasi Hivatal
Orszéagos Pedagogiai Oktatasi Kozpontja torekszik arra, hogy halozatot épitsen
a pedagégusok szamara. A Pécsi Tudomanyegyetem Romologia ¢és
Nevelésszociologiai Tanszéke a 2023/24-es tanévtdl inditotta el azokat a
rendszeres modszertani hirleveleket a nemzetiségi oktatast folytato iskolak, s
e programokban dolgozé pedagdégusok részére, amelyekben szakmai,
modszertani  segitséget igyekszik kindlni. Elkezd6dott egy népismereti
mddszertani kiadvanysorozat megjelentetése is>. A pécsi Gandhi Gimnazium
mellett mikodé Nemzetiségi Roma Modszertani, Oktatasi és Kulturalis
Koézpont (NEROK) a népismereti €s nyelvoktatd tankonyvek fejlesztése
mellett mddszertani tanadcsadast is kindl a tanaroknak.

Ezek a halozatok azonban tapasztalataink szerint az iskoldk és a tanar
kollégak latokorében nincsenek benne, nem ismertek szamukra. Ezt timasztja
ald az a vizsgalati eredmény is, amely e programokat miikodtetd iskolak
tapasztalatlansagat tamasztja ala. A kérdésre (Honnan varnak szakmai
segitséget az oktatas mindségeének javitasahoz?) (Gergye, 2023) adott valaszok
egyharmada szerint a vezetdk, a kollégdk nem varnak ilyen tdmogatast, a
sziikséges fejlesztéseket maguk, szakmai segitség nélkiil oldjak meg.

A fennmaradé intézmények viszont az Orszagos Roma Onkormanyzatra
mutogattak (ez azonban egy jogi képviseleti, érdekvédelmi szerv, nem pedig
pedagogiai tanacsadd szervezet). Masok a cigany gyermekek csaladjait, a
sziiloket emlitették informacioforrasként (nekik pedig nem  kell
szakmodszertani ismeretekkel rendelkeznilik, a csaladok megrendeldokként
vannak jelen az oktatasi folyamatban). Koriilbeliil hasonld aranyban vartak
allami segitséget (az allam sem tud azonban direkt szakmai segitséget nyujtani,
ezekbe a fejlesztésekbe a jogszabalyi hattér révén vagy a megfeleld szakmai
szervezetek létrehozasaval és miikddtetésével tud aktivan belefolyni). A fent
emlitett modszertani haldzatok egyike sem volt azonban az intézmények, s a
kollégék latoterében.

S3Cserti Csapd, T. (ed.). Tanulményok, modszertani segéd- és hattéranyagok a cigany
népismeret oktatasdhoz.
https://btk.pte.hu/hu/nevtud/online-tananyagok-0
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Ugyanakkor, ahogy Gulyas is hangstlyozza (2022) a hatranyos helyzetl
¢s tobbségében roma, cigany fiatalok oktatdsi sikertelenségének
megteremtésében fontos, hogy a politikai elitek és a roma fiatalok felsdoktatasi
tanulmanyait timogatd szervezetek kommunikaciéjaban mara hangstlyosan
jelenjenek meg a magukat romanak vallé szakemberek, s hangsulyos az 6
szerepiilk fontossdga a tarsadalmi felzarkozas és az oktatdsi integracio
folyamatédban.

Konkluzidk

Tapasztalatainkat 6sszegezve a jovOre nézve joslatokba nem bocsatkozunk, a
fejlesztés lehetdségeire tudunk javaslatokat megfogalmazni. Azt lattuk, hogy
bar a kisebbségi oktatds jogszabalyi hattere kidolgozott, a joghézagok a
gyakorlatban megnehezitik a rendszer gordiilékeny mitkodését.

Fontos, az oktataspolitika szintjén megvaldsitandé feladat annak elérése,
hogy az akkreditalt tanarképes szakok (0vodapedagogiai szakokat is beleértve)
képzési kimeneti kovetelményeinek (KKK-ETE) szerves részét képezzék a
nemzetiségekre vonatkoz6 alapismeretek is.

A cigany nemzetiségi oktatds hatékonysdganak és szinvonaldanak emelése
érdekében mindenképpen el kellene érni, hogy a pedagogus szakmara a szakos
képzettség novekedése legyen jellemzd. Ha ezt a szakos diploma kdotelezéve
tétele - mint hosszu tava cél - a jogszabalyok valtoztatasanak lasstisdga miatt -
nem 1is tudja egyhamar garantdlni, arra torekedni kellene (valamiféle
Osztonzdvel, szakmai tovabbképzések keretében, mikrotantsitvanyok
megszerzésével), hogy a palyan 1évé pedagogusok emelni tudjak
szaktudasukat, annak érdekében, hogy az iskolai gyakorlatban ne a népismereti
konyvek jelenleg jellemzd tudomanytalan, etnicizald, nacionalista hangvételii
tartalma legyen a meghatéarozo.

Emelni kellene a kisebbségi onkormanyzatok tudatossagat is a nemzetiségi
oktatasban kifejtendd szerepiikre vonatkozoan. Ez természetesen tagjaik
szakmai felkésziiltségét is igényli, hogy ne csak kvazi feliigyeleti szervként, de
hatékony tanacsadoként Iéphessenek fel a gyakorlatban, s 6k is a
pedagogiailag, szakmailag és kisebbségpolitikailag relevans tartalmat varjak el
a nemzetiségi oktatastol. Direkt, kényszeritd mddon erre hatni nem lehet, de
0sztonozni kellene Oket hasonldé - ha nem is tanari szakos mélységl -
romoldgiai képzések elveégzésére. E tekintetben nyilvan az ilyen képzést kinalo
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intézmények marketing tevékenysége volna megfelelobb, mint a jogszabalyi
beavatkozas.

Elengedhetetlen a nemzetiségi tanulok kezébe keriild tankonyvek
ujragondolédsa, szakmai fejlesztése és a kozismereti tankonyvekhez foghato
mindsitési rendszer bevezetése, amely nem presztizs-, vagy ismeretségi alapon
mukodik, de biztositja a korszeri tudomanyos eredmények beépiilését e
tananyagokba. A tankonyvpiac vissza liberalizalasa, a piaci versenyhelyzet -
bar nem a mainstream tankonyvekrdl van szé - taldn e teriileten is mindségi
valtozast, szerkesztéi ¢és szakmai igényességet, valodi korrektarat
eredményezhetne.

A rendszer hatékonysaganak novelése igényelné a moddszertani halozat
fejlesztését, az e téren tevékenykedd szervezetek Osszekapcsolasat, a
modszertani tudds megosztasanak lehetdsége érdekében. S sziikség volna a
palyan 1évé pedagogusok naprakész adatbazisara, s az & halozatba
szervezésiikre is. E rendszerek miikodtetése els@sorban az oktatisiranyitas
aktiv koordinal6 szerepét feltételezi.

Nyilvan a nemzetiségi oktatas megbecsiiltsége ¢és annak oktatdspolitikai
fontossdga a finanszirozas korrekt és tdmogatd volta révén fejezddne ki a
legmarkansabban. Arra azonban figyelni kell, hogy - mint azt lattuk - a
finanszirozés szintje, moédja kozvetlenil a hatékonysagra, a szakmai
mindségre, attételesen a programok létrehozasanak motivacidjara, a tanarok
szakképzettségének alakuldsara, a tanulolétszamra is kihat - tulajdonképpen a
rendszer egészének meghatarozoja és alakitoja.
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https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1300017. EMMé&timeshift=2017083 1
&txtreferer=00000003.TXT

5/2020. (I. 31.) Korm. rendelet A Nemzeti alaptanterv kiadasarol.
https://www.parlando.hu/2020/2020-2/NAT2020.htm

63/2021. (XII. 29.) ITM rendelet a pedagogusképzés képzési teriilet egyes
szakjainak képzési és kimeneti kovetelményeirdl

A cigany, beds, romani nemzetiségi nevelés-oktatas kerettantervei

https://www.oktatas.hu/kozneveles/kerettantervek/2020 nat/nemzetisegi_ne
veles_oktatas kerettantervei/cigany beas romani

A Romdk mindségi oktatashoz vald egyenldé mértékii hozzéjutasa.
Orszagjelentés. Open Society Institute, 2007.

https://www.opensocietyfoundations.org/uploads/dd8ebaf6-f178-479d-a6d6-
3celac5b8310/hungary2 20070329 0.pdf
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Beszamol6 a nemzeti €s etnikai kisebbségi jogok orszaggytilési biztosanak
tevékenységérdl 2000. januar 1. - 2000. december 31. (2001). Orszaggytilési
Biztosok Hivatala.



