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Nemzeti Civil Alap, NCA,in Hungarian)), and this one now
called Nemzeti Egytittm{ikodési Alap (NEA) provides support
for approximately 10% of the organizations of the civic sphere
by providing finance for operational and program-related
costs. From the beginning the system has changed
considerably, and currently, it provides even pre-financed
subsidy for the prepared organizations. Through the available,
related statistics our study aims to highlight some specialities
of the subsidy system in a way which is different from the
usual program calls. The essay revals that currently available
data, sources can only be assessed with considerable
cautiousness, and it also details that although regirements of
the access did not really change, still the year of 2024 without
the compensation will have an impact on the predictability of
this subsidy form.

Kulcsszavak Absztrakt: A demokratikus politikai rendszer alapvetd
Sportcivilek miikodési egységei a pluralis tevékenységii civil szervezetek.
Palyazat A hazai rendszervaltast kovetéen jelentés szamban
NCA megjelend, alulrol szervezddd klasszikus civil szervezeti
NEA szféra sajatossaga a tamogatasokkal torténd  erds

Osszefiiggés/fliggdség. 2003-ban jelent meg a szervezetek
nagyobb korét atfogd, palyazati alapt tdmogatasi rendszer, a
Nemzeti Civil Alap (NCA) mely mara Nemzeti
Egyiittmikodési Alap (NEA) elnevezéssel a szféra
szervezeteinek kozel 10%-at tdmogatja, éves mikodési és
programszert tevékenységek finanszirozasaval. A kezdetek
oOta jelentosen atalakult ez a rendszer, és mara, bizonyos
keretek mellett, az arra felkésziilt szervezetek szamara
kiszamithatd6 modon nyujt akar eléfinanszirozott alapon is
tamogatast. A szokasos statisztikai adatokat meghaladva
tanulmanyunk a palyazati rendszer egyes sajatossagaira kivan
ravilagitani olyan moédon, mely nem a szokdsos palyazati
ismertetést koveti. A meglévl adatok, forrasok kezelése is
meglehetds ovatossagot igényel, valamint arra is kitér, hogy
noha jelentGsen a keret kdvetelményei nem valtoztak, a 2024-
es iddszak kompenzacio nélkiilisége vélhetéen hatassal lesz a
tamogatasi forma kiszamithatosagara.

Beérkezett: 2023.05.08. Biralat: 2023.11.07. Elfogadva: 2024.02.16.

A publikicio megjelenését "A munkaképesség, a munka- és életmindség
egyéni ¢s tarsadalmi fenntarthatosdgaban szerepet jatszo sport €s testedzés
kérdéseinek vizsgalata az egészséges ¢és biztonsdgos tarsadalomért
(multidiszciplinaris kutatasi ernyOprogram)" projekt tdmogatta.

Bevezetés

A XX. szazad végére Magyarorszag a plurdlis demokratikus rendszerek
globalis sajatossagait kdvette a viszonylag gyorsan novekvo civil szervezetek
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szamaval. A hazai adatok a KSH gyakorlatdnak megfeleléen elsésorban nem
specifikusan a civil szervezetekre, hanem egy nagyobb ¢és atfogobb
kategoriara, a nonprofitok egészére vonatkoznak. Ugyanakkor Bocz (1999)
szerint gyakran tapasztalhatd, hogy a kiilonféle alapitvanyokkal,
egyesiiletekkel kapcsolatos adatokat, informacidkat rosszul értelmezik, egy-
egy szervezet sajatossagai alapjan a nonprofit szervezetek egész csoportjarol
vonnak le kovetkeztetéseket. Ezért mindenekel6tt tisztazni sziikséges, hogy
milyen azonossagok, illetve milyen kiilonbségek jellemzik a kiilonbzo
nonprofit szervezeteket. Lukacs (2007) ezt meg is erdsiti, ugyanis szerinte
kevés olyan sokféleképpen értelmezett jelentésii szava van a kilencvenes évek
Magyarorszaganak, mint a nonprofit jelzd. Ennek megfeleléen hasznaljuk
egyes szervezetek, foleg alapitvanyok és egyesiiletek jelolésére, bizonyos
alapértékek ¢és mentalitdsok gyljtéforgalmaként, valamint veszteséges
vallalkozasok jelzdjeként is. Amikor a nonprofit szektorrdl beszéliink, vagy
arrol olvasunk, legtobben tudni véljiik, mit értsiink alatta. Nem kivanunk igy
belemenni az igen sokféle elméleti megkozelitésbe, hiszen hozza kell tenni,
hogy a kiilonféle konceptualizaciés megkozelitések mogott gyakran elmarad
az operacionalizacid, és mivel a KSH adatbézis adatai rendszeresen, 4tfogoan
mutatjak be a szektort, igy operacionalizacios okok miatt szinte majd mindenki
ott kot ki végiil 6nalld adatbazis hidnydban. A KSH klasszikus civilek kozé
sorolja az egyesiileteket és az alapitvanyokat (KSH 2016), igy érdemes ezekbdl
az adatokbol kiindulni. Hozza kell/sziikséges azonban tenni azt, hogy
valamiféle okbol kifolyolag a KSH kozzétételi részletei is folyamatosan
véltoznak (pl. 2015-re vonatkoztatva tobb és részletesebb tabla érhetd el, mint
2020-ra). A KSH elég régre, 1862-re szarmaztatja vissza adatait, ekkor 319
tarsas nonprofit szervezetet emlitve, melyek szama 2015-ben 41 108 volt
(KSH 2016). A 2020-as év adataira vonatkoz6 KSH jelentés (KSH 2022) a
legutolsé elérhetd a tanulmény irdsakor, melynek minddssze 7 tablazatbol allo
adatsoraban a sportnonprofitokkra vonatkoz6 iddsoros adatok szerepelnek (1.
abra)
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1. dbra: A nonprofitok, a sport nonprofitok és a sport nonprofitok
bevételeinek alakulasa 1993 és 2020 kdzott
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Forras: KSH (2022) alapjan sajat szerkesztés

A rendelkezésre allo legutolsé adatok szerint 1993 és 2020 kozott a nonprofit
szervezetek szama kozel megkétszerez6dott (34 662-r61 60 673-ra), a sport
nonprofitok szama kozel 30%-al n6tt (7 593-r61 9 658-ra), mig bevételeik tobb,
mint 13-szorosara néttek (24 348,2-r61 316 990,5-re). Az egyesiilet, az
elterjedtebb klasszikus civil szervezeti forma szama a 2020-as tajékoztatd
szerint az 1993-as 18 375-r61 2020-ra 34 340-ra nétt (KSH 2022). Az
alapitvanyok szama is igen jelentds mértékben emelkedett, az 1989-es 400
szervezetr6l 1993-ra 11 884-re, majd 2000-ra 19 700-ra, a KSH adatai szerint
2015-re 21 044-re, majd 2020-ra 18 667-ra csokkent (KSH 2016, KSH 2022).
Lathatoan 1993 ¢és 2020 kozott nagysagrendileg mindkét szervezeti tipus
elemszama kozel megduplazodott. Erdekes, hogy a 201l-es évben a
legmagasabb mindkét szervezeti tipus szama, azt kdvetden folyamatos
csokkenés mutatkozott esetiikben. Sebestyén (2017) és Gosi-Bukta (2020)
elemzése is alatdmasztja a 2010-es évek elején tortént telitddést, a szadmbeli
gyarapodas megallasat, amit a jogszabalyi kornyezet valtozasaval, valamint a
birdsagi nyilvantartas tisztazasaval magyaraznak. A 2020-as tajékoztaté nem
ad részleteket a timogatasi forma sajatossagaival 6sszefliggésben, ezt utoljara
a 2019-es adatbazis részletezi, meglehetés ovatossaggal (KSH é.n.). A
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tanulmany szempontjabol 1ényeges NEA adatok vonatkozasaban minddssze a
bevétel Osszegét teszi kozzé (5 044,5 millidrd), mely a nonprofit szektor
bevételének 0,2%-at adja (csak Gsszehasonlitasképp a TAO ekkor 90 075,1
milliard, az SZJA 1% 7 023,5 milliard Ft). Az, hogy ez a tamogatasi forma
hany szervezetet is érint, legutoljara a 2018-as KSH adatokbdl latszik (KSH
2019b), ugyanis akkor a NEA tdmogatas bevételi 6sszege 4 503,2 milliard Ft
volt, hasonldan a kdvetkezo évihez a szféra bevételeinek minddssze 0,2%-t
jelenti (a TAO ekkor 104 860,5 milliard és az SZJA 1% bevétel 8 161, 9
milliard Ft). A 2018-as adatok szerint az ilyen jellegli bevételi forrasban
részesiilo szervezetek szama az 6sszes nonprofit szervezeten beliil 4 369 volt
(7,1% a nonprofitoknak). Az aktualis év 53 758 klasszikus civil szervezetébol
4 257 szervezet, vagyis azok 7,9%-a részesilt bel6le. Ismét csak
Osszehasonlitasképp, a TAO-bol ebben az esztenddben a ,,klasszikusok™ 3,0%-
a, SZJA 1%-bdl pedig a szervezetek 48,1%-a részesiilt. Szakmai berkekben
tudvalevd, hogy ,,a TAO kevesek soka, mig az SZJA 1% sokak kevese”, a kettd
kozott laviroz az immar majd 20 éve mikodd, palydzati alapu,
eléfinanszirozasi lehetdséget is biztosito NEA tamogatési rendszer. Mégis, ez
a rendszer sokak szamdra, kiszdmithatd modon tud olyan tdmogatast
biztositani, mely bizonyos szempontbdl egyedi a hazai és még a nemzetkdzi
gyakorlatban is. A témaban elérhetd cikkek lathatéan empirikusan
visszafogottak statisztikai megkozelitésekkel (Kékai 2013, Nagy 2014, Bodi
2019). Ugy véljiik, hogy hianyzik az empirikus megkozelités, a timogatasi
forma részleteinek bemutatdsa, mely sokszor még a palyazati ismertetokon is
elmarad, ezért mi ezzel a tanulménnyal ennek részleges potlasara vallalkozunk.

A téma irodalmi megkozelitése

(F)elismerve a civil szervezetek szerepét, az Orszaggytilés 2003. junius 23-4n
fogadta el a Nemzeti Civil Alapprogramrol (NCA) szo616 2003. évi L. térvényt,
melynek f6 célja a civil tarsadalom erdsitése, a civil szervezetek tarsadalmi
szerepvallalasadnak segitése, a kormanyzat €s a civil tdrsadalom k6zotti partneri
viszony €s munkamegosztas eldmozditasa volt az allami és 6nkorményzati
kozfeladatok hatékonyabb ellatdsa érdekében. Jelen tanulmany egyik
tarsszerzdje mar az els6 kiiras alkalmaval palyazatot nyujtott be, de a korabeli
palyazati kiiras nem volt teljesen egyértelmt, vilagos, tobb szempontbol sem,
igy példaul a kiir6 nem hatdrozta meg a civil szervezet fogalmat, mint
palyazatra alkalmas szervezetet (ekkor még nem volt civil torvény), hanem a
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benyujtok korét a kovetkezOképp hatarolta le: ,,mindazon tarsadalmi
szervezetek vagy alapitvanyok, amelyeket a birosag 2003. januar 1. elott
nyilvantartasba vett” (nonprofit.nu 2004). A kezdetekkor egy kevésbé rutinos
palyazé konnyen vétett hibat, akar a palydzatra jogosultak tekintetében is,
példaul azzal, hogy az akkoriban tipikus szervezettel, kozhasznt tarsasaggal
(kht) palyazzon, majd pedig formai okok miatt clutasitasra is keriiljon (azt
ugyanis nem tekintették civil szervezetnek). A tarsadalmi szervezet hétkéznapi
értelmezése ugyanis akar tagabb is lehetett volna. Kuti (2005) korabbi, az els6
palyazati fordulot targyald elemzése erre réerdsit, melyben arrdl ir, hogy
hallgatolagosan esnek el a palyazas lehet6ségétdl a jogosultak kozott meg nem
emlitett kdzhasznu tarsasagok. NCA-tamogatast tehat csak a kozfelfogas
szerint civilnek (vagy legalabbis az allami alapitasu, a ,,piackézeli” és a
kifejezetten szolgaltatdsokra szakosodott nonprofit szervezetekhez képest
mindenképp civilebbnek) szamito egyesiiletek és az egyesiilési jog hatdlya ala
esO egyéb tarsadalmi szervezetek, a magéanalapitvanyok ¢és a szakmai
érdekképviseletek kaphatnak. Ezt a kategorizalast az egyesiilési jogrol, a
kozhaszni jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikdodésérdl ¢és
tdmogatasardl szold a 2011. évi CLXXV tv. (Tovabbiakban: Civil térvény)
tette rendbe azzal, hogy vildgosan kimondta azt, hogy civil szervezet itthon az
egyesiilet, az alapitvany és a civil tarsasag (ez utobbi 0j forma, az
utodpalyazatban pedig nem vehet részt). Fontos, hogy a szabalyozas 1étrehozta
a Nemzeti Egyiittmiikodési Alapot (NEA), mely a Nemzeti Civil
Alapprogramra épiil (pl. kezdetben ugyanazt a palyazati rendszert hasznélta a
NEA is). Ez mar egy, a civil Onszervezédések miikodését és szakmai
tevékenységét, nemzeti Osszetartozasuk erdsitését és a kozjo kiteljesedésében
véllalt szerepiik segitését tamogatd finanszirozasi formaként jelent meg. Az
egyik legjelentdsebb kiilonbség az NCA és NEA rendszer kozott a palyazati
Osszegek tekintetében mutatkozott, ugyanis korabban a tamogatasi Osszeg az
ugynevezett évi korrigalt raforditas szdmitsa alapjan torténhetett, azaz, ha egy
szervezet alaptevékenységének raforditasa €s a nyljtott timogatas kiilonbozete
alacsony volt, akkor nagy 0sszegre nem palyazhatott, 4m a minimum fo6l5tt
ennek a Kkiilonbozetnek az ardnydban sidvosan néttek a tdmogatasi
Osszeghatarok. A 2011-es NEA ezt megvaltoztatta olyan mddon, hogy 250
ezer Ft lett a tamogatasi minimum, ¢és 3 millio Ft a felsé hatar, mig szakmai
palyazatok esetében 2 milli6 Ft nagysagu Osszeg valt palydzhatova (a
tdmogatasi 0sszeghatarok viszonylag gyakran valtoznak).
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Az NCA palyazati dokumentacioi 2005-ben egy rovid, sajtohirdetésnek
megfeleld felhivasbol, egy atlagosan 11 oldalas palyazati kiirdsbol és egy
atlagosan nyolc oldalas palyazati adatlapbol éalltak. A kezdeti palyazat
papiralapi volt, majd 2007-t6l, az ESZA Kht. internetes palyazatkezeld
szoftverének - az Elektronikus Palyazatkezelési és Egylittmiikodési Rendszer
(Tovabbiakban: EPER) - bevezetésével az NCA rendszerében is megnyilt az
internetes palyazas lehetdsége. A palyazati kiirds €és Utmutatd atlathatd, az
elektronikus palyazati rendszer pedig Osszességében igen kevés informaciot
var el a timogatas igényléséhez (Szabados 2009). Azt kell mondani, hogy nem
csupan kapcsolati rendszeriik alapjan, de felkésziiltségiiket tekintve is jol
korvonalazhato, strukturalhaté volt az aspirans szervezetek rendszere. Ezt
alatamasztja az NCA korabbi, 2009-es tajékoztatdja, mely szerint az Osszes
kollégiumi forrasra csupan 12 318 palyazatot nyujtottak be, mely szadm
novekszik ugyan, mégis javarésze foként miikodési tamogatas (NCA 2009). A
korabeli kiirdsbol annyit lehet rekonstrualni (nonprofit.hu 2004), hogy a
tdmogatas egy teljes esztendd (elsdként 2004) ,miikédési koltségeihez és
miikodéséhez kapcsolodo targyi eszkoz beszerzéséhez nyujtott, vissza nem
téritendo tamogatdst”. A miikddési koltségek korét a kiiré 12 pontban
részletezte, melyek koziil érdemes lehet kiemelni a “irodai gépek (szamitogep,
monitor, nyomtato, scanner, szoftver, mdsolo, irogép, telefon, faxkésziilék
sth.), eszkozok és tartozékaik beszerzése, bérlése, karbantartasa” fejezetet. Az
Osszes tobbi koltség ugyanis szolgaltatasok igénybevétele, kozlizemi dijak,
tagsagi dijak, marketing koltségek, képzési koltségek, melyek egy jelentds
része gy is értelmezhetd, hogy noha ugyan megjelenhetnek, mégsem a tipikus
hétkoznapi mitkddés soran felmeriiltek finanszirozasara szolgalnak (ugyanis
rengeteg civil szervezetnek nincs a rendszeres tevékenység folytatasdhoz
sziikséges infrastruktardja, pl. helyiség, eszkozok (Markus 2016)). A
tamogatasi 0sszeg felhasznalasanak keretfeltételei (azaz, hogy mire lehet
palyazni) igencsak merevek voltak. A palyazat els6 kezeléje a Magyar
Allamkincstar volt, kés6bb ez mar tbb szervezetet is érintetett. A timogatas
2004. januar 1-t61 december 31-ig volt felhaszndlhato. A
pénziigyi/koltségvetési palydzati sajatossaga volt az éves korrigalt raforditas
(koltség), mely alapjan a palyazati 6sszeg maximumat kellett bekalibralni.
Ehhez viszont egy masik, a torvényi beszamolasi kotelezettség is kapcsolodott.
Egy korabbi, a civil szférat vizsgald tanulmény alapjan deriilt ki, hogy sokan
soha nem is készitettek kozhasznusagi beszamolot (Szabados 2009:69). Az
NCA a beszadmoltatasi, szamviteli fegyelem betartasahoz igy jelentOsen
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hozzajarult. Egy, ebben a tanulményban szerepld, civil szervezeteket integralod
szervezet szakértdje, mint interjualany ezt megerdsitette, ugyanis
megkérdezésekor eldadta, hogy ,,zommel nem is feleliink meg, megmondom
oszintén nagyon kevés energiank van, igyeksziink szabalyosan csindlni a
dolgunkat, de legyiink oszinték, valamennyien féliink, hogy nincs rendben a
szénank, hogy APEH vagy iigyészségi ellenorzést kapunk, legtobbiink napi
onkéntes alapon végzi a tevékenységet”. A mar emlitett korrigalt raforditas
(koltség) a szervezeti mikodés kapacitasara, potencialjara vonatkozott, 500
ezer, 3 millié €s 10 milli6 forintos értékhatarokat meghtizva rétegezte a civil
szféra palyazati aspiransait, olyan modon, ha kevesebb a korrigalt raforditasi
Osszeg, kevesebbre is lehetett palyazni. Akinek tehat magasabb szamok voltak
a koltségvetésében, tobb pénzre is palyazhatott, a kevésbé tehetdsek pedig csak
kisebb 0Osszegekre (szociologiai megkdzelitéssel elonydk elényokhoz,
hatranyok hatranyokhoz kapcsolodtak). Az Osszeget az akkor még 1étezd
beszamolokbol (1415 A, B, C és D) lehetett meghatarozni, azaz ez valoban
hozzéjarult a mar emlitett szamviteli fegyelemhez, mivel, ha nem késziilt a
torvényszéknek megkiildott beszamolo €s arrdl igazolas (pl. feladovevény),
ugy palyazni sem lehetett (azaz lehetett, de formai hiba miatt kizartdk a
palyazot). A mar meglévd civil szervezeti rétegz0dés (nem kdzhasznu,
kozhasznu, kiemelten kozhaszni) hatassal volt a palyazati megitélésre, igy az
eredményességre (azaz volt jelentdsége a kozhasznisagi statusznak). Az elsd
palyazatok zome egy korabeli tanulmany alapjan (Kuti 2005) 83,3%-ban
miikodési pélyazat volt (azaz a szervezet miikddési koltségeinek
finanszirozéasara szolgalt), 2,5%-ban szakmai volt (a szervezet altal tervezett
szakmai programok megvalositasara szolgalt), a tobbi, vagyis 14,2%
mindkettd formara vonatkozott. A palyazatokat teriiletileg, illetve kollégiumok
szerint kellett benyujtani, ami a mar emlitett kiirds szerint 60 napon beliil
dontott azokrol. Az elsd palyazati kort értékeld tanulmany (Kuti 2005)
Osszességében megallapitotta, hogy a Nemzeti Civil Alapprogram
miikodésének elso éve sikeresnek tekinthetd. Kozremiikodésével tobb mint 5
millidrd Ft jutott el a civil szféraba. Ugyanakkor azt sem hallgathatjuk el, hogy
a palyazo szervezetek szama viszonylag alacsony (6 369) volt, a tamogatasi
kérelem benyujtasara jogosultaknak alig tobb mint 13%-at tette ki, és csak a
palyazok mintegy felének (3 542 szervezetnek) volt sikeres a probalkozasa
(Kuti 2005). Erdemes hozzatenni, hogy az elsd kornél még nem volt
hianypotlas, majd igen, végiil pedig ismét nem volt hidnypotlas, illetve volt
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egy idOszak, amikor masodik palyazati kor is meg volt hirdetve a nem
nyerteseknek.

Kozel 20 évvel a palyazati forma megjelenését kovetden tanulmanyunknak az
a feladata, hogy kisérletet tegyen a kovetkez6 kutatasi kérdések
megvalaszolasara:

- Mennyire valtozott a szervezetek korében az NCA/NEA palyazati forma
ismertsége, a szervezeteknek a palyazathoz valo hozaallasa?

- Mennyiben maradtak, illetve valtoztak meg a kezdetekhez képest a palyazati
kovetelmények?

- Mennyire kiszamithatd a tadmogatdsi mechanizmus, és mennyire lehet
alapozni ra?

A hazai hiteles tudomanyos cikkek adatbazisa (mtmt.hu) szerint a Nemzeti
Civil Alapprogrammal kapcsolatosan mindossze néhany cikk lelhetd fel.
Onalléan ebben a témaban 2004 és 2010 kdzott jelentek meg irasok: legelészor
Kuti Eva publikalt rola 2004-ben (Kuti 2004), majd Hamori (2004), Kuti
(2005), Panovics (2006), Barthel et al. (2008), Nagy (2010), Kékai (2010a),
Kékai (2010b), valamint Barthel et al. (2010). Az NCA rendszerérdl sz6lo
tovabbi tanulményokat, s6t tobb korabbi irds megnyitdsat is blokkolja az utols6
években mar igen informativ és szdmos statisztikat is ismertetd nca.hu honlap
tartos elérhetetlensége. 2012 6ta 6sszesen 3 tudomanyosnak mondhaté munka
szliletett a Nemzei Egylittmiikodési Alap témaban: Kékai (2012) tanulmanya
az NCA-rol, Kakai (2013) folydiratcikke az NCA és NEA 0Osszehasonlitd
elemzésérél a Civil Szemlében, valamint Nagy (2014) 0Osszehasonlito
elemzése szintén az NCA-r6l és NEA-rdl szintén a Civil Szemlében. Lathatéan
itthon nincs taltargyalva a téma, és az elérhetd informacidk sem feltétleniil
aktualisak mar, ezért sziikségesnek latjuk a témaval kapcsolatos szakmai
érdeklddés fenntartdsat, tovabba tanulményunkkkal a tapasztalhato
informaciohiany enyhitéséhez is hozza szeretnénk jarulni.

Anyag és modszer

A vizsgalat targya az elobbiekben mar bemutatott NCA/NEA tdmogatasi
forma. A tanulmany készitése soran alapveten masodelemzést ¢&s
esettanulmanyt alkalmaztunk, mint moédszereket. A masodelemzés alapja itt a
KSH éltal éves szinten kozzétett, nonprofitokra vonatkozo jelentés és annak
adattablai, mely, a mar emlitettek szerint érthetetlen modon, szinte évrdl évre
kiilonboz6 valtozok alapjan teszi kozze a nonprofitok adatait, minetegy 2 éves
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késéssel. Az elemzés célja alapvetdéen a trendek, irdnyok és folyamatok
felvazolasa, parhuzmok-eltérések feltarasa, dsszevetve a kiilonbozd évben
kozzétett KSH adatokat. A kutatds ugyanakkor empirikus jelleget is kap
(esettanulmany formajaban - a latottak, hallottak, tapasztaltak leirasa, mely
nem iranyul hipotézisek megvalaszolasara). Masodlagos jelleget kap mar
meglévo, kordbbi adataink, irdsaink eredményeitdl (figyelemmel Szabados
2009-es kutatasi beszamoloja egyszeri, keresztmetszeti, hajda-bihar megyei
civil szervezetek tobb, mint 100 civil szervezeti adatbazisanak és az Optende
rendszerben fellelhetd6 12 120 hazai sporttal foglalkozé nonprofit
2019-ben tortént egyszeri, keresztmetszeti felvételezés adatbazisanak
ujraértékelésére). A szerzok egy része mar igen régota és éves szinten palyazik
az NCA/NEA formakra, igy empirikus tapasztalataik vannak a palyazati
sajatossdgokra vonatkozoan. Az el6zd fejezet végén megfogalmazott kutatasi
kérdéseinkkel Osszhangban az igy, hossza évek alatt Osszegylijtott
tapasztalatainkat is igyeksziink 0Osszesiteni, hasznosithatd formaban
megfogalmazni €s valaszokat adni.

Eredmények

A palyazati forma ismertségének, a szervezetek hozzaallasanak
valtozasa

A tanulmény készitésekor a legutols6d elérhetd, nonprofitokra vonatkozd
adatbazis a 2020. évi volt, ez 2022-ben valt hozzaférhetévé (KSH 2022). A
mindosszesen kozzétett 7 adattabla (szervezetek szamanak valtozéasa 1993-t6l;
a szervezetek szdmanak megoszladsa megyé€k, régiok szerint; a szervezetek
pénziigyi tevékenységének és gazdasagi stlydnak legfontosabb mutatdi; a
nonprofit szervezetek Osszes bevételének valtozasa 1993-t6l; a nonprofit
szervezetek Osszes bevétele megyék, régidk szerint; a nonprofit szervezetek
altal kiosztott pénzbeli tdmogatisok ¢€s a nonprofit szervezetek 4altal
foglalkoztatottak szama és valtozasa) a kutatasi kérdéseinkre - az adattablak
érvénytelensége miatt, mivel nem a mi kérdéseink szerinti valtozok
szerepelnek azokban - sajnos nem ad valaszt. A 2019. évre vonatkozo,
kozzétett adattablak mar sokkal részletesebbek, 3 f6 témaban (alap- és
miikodési adatok; pénziigyek; human eréforras) teszik kozz¢é az adatokat, 23
adattablaban (KSH 2019c). A 2019-es adat viszonylag sziikszavu, a 2.3-as
tabla szerint a nonprofitok (mivel a NEA-ra csak civil szervezet palyazathat,
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igy most helyénvald a civil szervezetek kifejezés) NEA jellegli bevétele
5 044,5 milliard forint, mely a nonprofit szféra dsszes bevételének mindossze
0,2%-a. A kovetkezd tablaban szerepld adatok ennek némileg ellentmondanak,
hiszen a 2.4-es tabla adatai szerint a 2019-es évben a klasszikus civil szféra
(egyesiiletek; alapitvanyok) NEA jellegli bevételének teljes 0sszege 4 743,7
milliard forint volt, a kiilonbséget nehéz magyarazni. A KSH adatai vélhetéen
nem pontosak, aminek jogi besorolasi problémai is lehetnek, ugyanis a KSH
szerint érdekképviseleteknek nevezett szervezeti csoportok (koztestiiletek;
munkaadoéi, munkavallaloi és szakmai szervezetek) vélhetden kaphatnak NEA
tdmogatast, ami megmagyarazhatja a tobb szaz millié Ft-os eltérést (az
érdekképviseletek ugyanis 2019-ben 243,6 millio Ft tAmogatast kaptak), am az
nehezen magyarazhato, hogy a nonprofit vallalkozasok (vagyis a nonprofit
gazdasagi tarsasagok) 2.6-os tablaban szerepld NEA jellegti, 57,3 milli6 Ft-0s
bevétele miért szerepel mégis ott, hiszen ezek NEA palyazati tamogatasban
nem részesiilhettek. A KSH az ilyen jellegii adatokat az ELEKTRA rendszer
onkitoltd, kotelezd rendszerén keresztiil vételezi fel, igy adattardban nem az
Osszes civil szervezet adata szerepel. A 2019-es adatfelvétel soran (KSH
2019a) az adatszolgaltatasra felszolitott 68 288 6nallo (és 1 001 szarmaztatott)
jogi személy szervezet koziil 41 605 (illetve 233) szervezet toltott ki
értékelhetd kérddivet, és végzett az ¢év sordn valamilyen tényleges
tevékenységet. 7 398 szervezetrdl deriilt ki a valaszaik alapjan, hogy
megszintek, sziineteltetik tevékenységiiket, vagy még nem miikodtek, tehat
ezek a szervezetek kikeriiltek az elemzési sokasagbol, mig a maradék, 19 285
szervezetrdl - a miikodének tekinthetd 60 890 nonprofit szervezet 32%-arol -
nem volt semmilyen informacié (KSH 2019a). A 2018-as esztendd adatai
hasonléan részletesek, mint a 2019-esek (alap- ¢és miikodési adatok;
pénziigyek, human eréforras) (KSH 2018). A 2.3-as tabla itt mar teljesebb, az
adatok szerint 2018-ban a NEA jellegii bevétel a teljes nonprofit szféraban
4 503,2 milliard Ft volt, a szféra bevételeinek 0,2%-at adva. A bevételi
forrasbol részesiilo szervezetek szama (azaz ez a legutobbi KSH eredetii adat)
4369 volt, a nonprofitok 7,1%-a. A 2.4-es tabla a klasszikus civil
szervezetekre vonatkoztat adatokat. Ezek NEA jellegli bevétele 4 418,4 millio
Ft volt, az 6sszes klasszikus civil szervezet bevételének 0,5%-at kiadva. A
bevételi forrasbol szarmazo szervezetek szama 4 257 volt, a klasszikus civil
szervezeti szféra 7,9%-at teszi ki. Az érdekképviseleti szférabol keriilt ki a
hianyz6 112 szervezetet, ezek 84,8 milli6 Ft-ban részesiiltek 2018-ban a NEA-
tol, és jol gondoltuk azt, hogy baj lehet a nonprofit vallalkozdsok NEA
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bevételeinek bemutatasaval, ugyanis 2018-ban ez a sor teljesen ki volt huzva.
2017-ben az eredmények nem téma szerint vannak bontva, hanem egymast
kovetden 27 adattablaban (KSH 2017). Az adatok szerint a nonprofit szféra
NEA jellegii bevétele 4 340,2 millio Ft volt, 4 777 tamogatott szervezettel,
ahol a ,klasszikusok” bevétele 4 229,2 milli6 Ft volt 4624 nyertes
szervezetnél, és 153 tdmogatott érdekképviselet 111,1 milliéo Ft tamogatasban
részesiilt. Osszevetve ezeket az adatokat a 2005-0s tanulméany adataival
megallapithato (Kuti 2005), hogy akkor 3542 szervezet részére 5 136,0
milliard Ft tamogatas, a legutolsé részletes, elérheté adatokkal Osszevetve
(2018) 4 369 szervezetre 4 503,2 milliard Ft tdmogatas jutott. Az adatok
alapjan leszlirhetd, hogy 14 ¢év alatt kozel 1 000-el ndtt a tadmogatott
szervezetek szama, a tamogatasi 0sszeg ugyanakkor 632,8 millio Ft-tal lett
kevesebb. Azaz vélhetéen tobb tamogatott szervezetre jutott egyenként
kevesebb pénz, ami a timogatas elaprozodasahoz vezetett.

2019-ben egy orszagos, nagymintds felvételezést végeztiink sportcivil
szervezetek korében. A klasszikus civil szervezetek, kiilonosen a sportcivil
szervezetek tamogatas-kitettsége, fiiggdsége (azaz, hogy mekkora a
tdmogatasok aranya az Osszes bevételiikhoz képest) a tobbi nonprofithoz
képest nagyobb (2019-ben a klasszikus civilek bevételeinek 60%-a, az dsszes
nonprofit 57%-a, sport cél szerinti besorolasu 66%-a tamogatas) (KSH 2019c).
A kutatas alapadatait az Optende rendszerben fellelheté 12 120 hazai sporttal
foglalkoz6 nonprofit sportszervezet adta. A felmérés 1 000 db-os mintaval
késziilt, telepiilési, illetve megyei reprezentativitasra, tehat foldrajzi
reprezentativitasra, tekintettel arra, hogy miikodési formajat tekintve még
tiznél is kevesebb az 1 000 db-os mintaban, amely alapitvanyi formaban
miikodik, a tobbi mind egyesiilet. Arra kérdezve ra a sportcivilektdl, hogy
“2011-et kovetden (ekkor valtozott a rendszer gyokeresen) kaptak-e valamelyik
esztendében NEA tamogatdst?” a felmérés azt mutatta meg, hogy a 64,4%-uk
(azaz kb. 2/3-aduk) még soha nem részesiilt ilyen jellegli tamogatasban,
egyszer 7,2%-uk, 2-6-szor 18,7%-uk, mig a masik véglet, akik 2011 ota
minden évben nyertek tamogatast, azok aranya 1,8%. volt (2. abra).
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2. ébra: A felmért sporttal foglalkozd nonprofit szervezetek korében az
NCA/NEA palyazatok eléforduldsanak gyakorisaga

NCA/NEA tamogatas eléfordulasa (%)

18 7,8

64,2

= Sohasem = Egyszer = 2-6 alkalommal = Minden esztend6ben = Nem tudja/Nem valaszol

Forras: Sajat adatok alapjan, 2022

Lathatjuk tehat, hogy a szervezetek kozel 1/3-anak van tapasztalata nyertes
NEA palyazatokkal, és képesek ilyen tdmogatasok elnyerésére. Az eddigi
szamok a kapacitasok fiiggvényében igen alacsonyak voltak. Az NCA/NEA
elérésének gyakorisdga Ugy tlnik, hogy a szervezet torvényi
megfeleleldségével Osszefliggésben van. 2011-t61 olyan jogszabalyi
véltozasok torténtek, melyek alapjan legalabb egyszer modositani kellett a
szervezeteknek a miikodési alapdokumentumaikat. Azok a szervezetek,
melyek foglalkoztak a megfeleléséggel igy tobbszor nyertek palyazatokat (3.
abra):

3. abra: A torvényi megfeleldsség €s a sikeres palyazatok gyakorisaganak

Osszefiiggése

Megtortént-e a torvényi valtoztatasoknak megfeleld
alapitdokirat/alapszabaly modositas?

100% -
95%
90%
85%

Sohasem Egyszer 2-6-szor Minden esztendében

B Mindkettd (PTK ¢és Civil)  m Csak az egyik tortént meg ™ Egyik sem tortént meg

Forras: Sajat adatok alapjan, 2022
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Egy 2020-as civil szervezeti kiadvany szerint 2020-ban a NEA keretosszege
meghaladta a 7,5 millidrd forintot, a 2021. évi koltségvetés pedig kozel 9,3
milliard forinttal szamol (ERKE 2020). Egy 2022-¢s forras szerint nagyot nott
az elmult néhany esztenddben a tdmogatottak szdma, eszerint ,,a NEA 2022.
evi palydzatai esetében mar most, a normativ palydzatok kiirasa elott minden
korabbindl tobb nyertes szervezet van: az érvenyesen beadott 11 101
palydzatbol 10 915 palydzat részesiil tamogatasban” (PVCKSZK 2022:1).
Tehat ugy tinik, hogy 2018-hoz képest 2,5-szeres lett 2022-re a tamogatott
szervezetek szama. Egy masik adat szerint a palyazati aktivitds a 2021. évhez
képest kozel 20%-0s ndvekedést mutat. Mig 2021-ben 9,3 milliard forintbol
tudott gazdalkodni az alap, addig 2022-ben ez a keret kozel 10,9 milliard
forintra emelkedett. 2012-2014-ben még csak 3,38 milliard forint allt 6sszesen
rendelkezésre, igy az elmult 8 évben a novekedés tobb mint haromszoros.
2020-as KSH adatok fliggvényében ez a szam azt jelenti, hogy a 2020-as -
valtozatlan szamt nonprofit szervezetet feltételezve, vagyis 60 673-at -
nonprofitok 17.9%-a kapott NEA jellegli tamogatast, ami a korabbi szamok
fliggvényében oriasi emelkedés. A 2024-es kiiras a tanulmany készitésekor
jelent meg (bgazrt.hu 2023).

A keretosszegek a kiirdsbol ismerhetéek meg:

- Helyi és teriileti hatokorii civil szervezetek egyszerisitett timogatasa 2024.
keretében a tamogatasi keretdsszeg 2 970 104 640,- Ft

- Civil szervezetek miikodésének biztositdsara vagy szakmai programjanak
megvalositasara és miikodésének biztositasara fordithatd dsszevont timogatas
2024. keretében a keretdsszeg 1 237 543 600,- Ft

Az adatok fényében az latszik, hogy a 10%-0s miniszteri kerettel kiegészitve
is kozel 4,5 milliard a NEA keretosszeg, azaz a tavalyi esztend6hoz képest
jelentésen nott (2023-ban a helyi hatokort tdimogatas kerete 1 574 025 280,-
Ft, a,,szakmai” keret 1 180 518 960,- Ft, 6sszesen 2 754 544 240). Ugyanakkor
az szembetlind, hogy a beharangozott nagy keretbdl (erke.hu 2023) (2024-re
13,8 milliard a NEA tamogatasi kerete, 2023-ban 11,05 milliard Ft
(kormany.hu, 2022) joval kisebb 0sszeg elérhetd tamogatas formajaban (kb.
4,5 milliard), nagyjabol csak kozel a fele. Akarhogy is van, érdemes lenne
késébb, egy tovabbi tanulmany keretében erre az érdekességre is rakérdezni,
ugyanis a KSH parhuzamos adatainak hianyaban a civil szervezetek
bevallasara alapozott forrasok egyeldre ezt nem tudjak megmutatni.
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A palyazati kovetelmények valtozasa

Az NCA els6 megjelenésekor mar megvolt a palydzatokra vonatkozo
kettdsség, ugyanis egyfeldl 1étezett tigynevezett miikodési palyazat, mely a
civil szervezet, a kiir6 altal vélt legfontosabb mikodési feltételeinek
finanszirozasadhoz jarult hozza, masfeldl 1étezett egy masik kategoria, amit
sokan ,,szakmai” NCA palyazatként ismertek. Ez utobbi részletei a 2003. évi
L. torvényben szerepeltek, melyek befogadasa, elbirdlasa 8 teriileti és 3
szakmai kollégiumhoz tartozott. A kezdetekkor egy teriileti és tobb szakmai
jellegli palyazatot is be lehetett nytjtani. A palyazatok benyujtasanak feltételei
a palyazati kiirasban keriiltek megfogalmazasra (nonprofit.hu 2004) (pl.
tarsadalmi szervezet és alapitvany nyujthat be palyazatot; teriiletileg, ahova
tartozik ahhoz a kollégiumhoz; ki nem palyazhat; stb.). A tAmogatas igényelt
Osszegének maximumat a korrigalt raforditassal Osszefiiggésben hataroztak
meg maguk a palyazok, ehhez mar akkor sziikség volt a legutolsd kozzétett
birdsagi beszdmolora és megfeleld kitoltottségre (akkor a 1415 A, B, C és D
nyomtatvanyokat kérték). Az a kordbbiakban emlitett feltételezés, hogy az
NCA a szervezeti beszamolasi ¢és atlathatosagi feltételek javitdsahoz
hozzéjarult, mindenképp kiemelhetd, hiszen ,,nem rendezett beszamolasi
hatter” esetén palydzni nem lehetett. A palyazatnak akkoriban nem volt dija.
A palyazhato tételek egy 12 pontbol allo felsorolas alapjan kertiltek
meghatarozasra. Mindenképp érdemes kiemelni, hogy az akkori kiird 0gy
vélhette, hogy a civil szervezetek nem masok, mint ,,iigyintézé irodak”, ahol a
miikddés feltételeinek tdmogatdsa joszerivel az irodai munka fenntartdsdhoz
jérult hozza. Ez a gondolkodas azért érdekes, mert nem tortént meg eldtte a
civil szervezeti szféra atfogd felmérése, mely alapjan egyaltalan be lehetett
volna kategorizalni azt, hogy kinek van irod4ja, és valoban milyen szervezeti
tamogatasra is lehet sziiksége egy-egy civil szervezetnek. A palyazati
tamogatas nagy elonye volt az el6finanszirozasi jelleg, ami az akkor
szokvanyos tamogatasi formakkal (pl. helyi Onkorményzati, megyei
onkormanyzati) ebben a tekintetben ellentétben allt. Ugyanakkor 6nrésszel is
kellett szamolni (10-20% aranyban), a tdmogatas vissza nem téritendd jellegi,
ugyanakkor volt visszatéritendd kategodria is. A palyazat kiutalasat kdvetden,
akkoriban egy miikodési évben (azaz januar 1-t6l december 31-ig) felmeriilt
miitkodési koltségekre lehetett a forrast felhasznalni. A benyujtas kezdeti ideje
2004. janiusa volt. A palyazat kezdetben papir alapti volt, szamitdégépes
nyomtatvany letoltésével. Volt egy rovid id0szak, amikor volt lehetdség a
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benyujtott palyazatok hianypdtlasara €s volt olyan idészak is, amikor a nem
nyertes szervezetek egy masodik palyazati koron is indulhattak. A palyazati
sajatossagok kozzététele végett 1étrehoztak az www.nca.hu honlapot is (ez
azdta megszlint, pedig a még miikdddé honlap altal kozzétett adatok szamos
masodelemzésre tudtak volna lehetdséget biztositani). A nyertes palydzokkal
tamogatasi szerzodést kotottek, aminek a feltételei szintén az atlathatosagot
céloztadk meg (pl. banki felhatalmazd levél bekérése; alairasi cimpéldany
bekérése; stb.). Az elszamoléas akkori modja szakmai (szovegesen bemutatni,
hogy mire lett felhasznalva) és pénziigyi (zaradékolt és hitelesitett
szamlamasolatok és  kifizetési bizonylatok benyujtasaval, valamint
szamladsszesitd készitésével és hitelesitésével) formaban tortént, a palyazati
id6szak lejartat kovetd egy honapon beliil.

2004 ota igen sokat valtozott a tdmogatasi rendszer, melynek némely
feltételei megmaradtak, masok valtoztak, viszont alapvetéen most is a
magénalapitvanyok és egyesiileti formék jogosultak a palyazatok benytjtasara.
Az akkori teriilet alapti besorolast felvaltotta a szakmai kollégiumok szerinti
besorolas, és tovabbra is kettds céllal (miikodési és szakmai jellegli programok
tdmogatasara) lehet palydzni. A jelenlegi rendszerben tobb dokumentum is
segiti a palydzni szandékozokat (példaul a palyazati kiirds, a palyazati
utmutatod, az altalanos szerzddési feltételek, majd késobb az elszamolasi
utmutato). A korabbi, bar rovid ideig tartod papir alapu rendszert felvaltotta az
uj elektronikus rendszer, az EPER (B6vebben: www.eper.emet.hu). Ebben a
rendszerben mar viszonylag konnyen lehetett a palyazati adatokat rogziteni,
egyszeri regisztracids folyamatot kdvetden. Az EPER ugyanakkor sokszor volt
instabil, igy rendszeresen kifagyott, sokszor Ujra kellett irni az egész
palyazatot. A beadds utols6 napjaira sem volt érdemes hagyni a palyazat
beadasat, annyira kritikus volt a miikodése. Néhany éve felvaltotta az EPER-t
a Bethlen Gabor Alapkezeld Zrt. altal mikodtetett NIR (Nemzetpolitikai
Informatikai Rendszer). Jelenleg is ezen keresztiil lehet a palydzatokat
benyujtani a palyazati idoszakban. A két rendszer tartalmat tekintve hasonldan
miikddik, az j rendszer viszont segiti a szerz6dések megkotését, és a korabbi
nyilatkozatos rendszer is egyszeriibbé valt. A palyazat benyutjtasakor érvényes
teriileti hovatartozas helyett a szervezet alapcél szerinti tevékenységi kdrének
meghatdrozasa valt fontossd, igy példaul az a szervezet, melynek f6
tevékenysége a sport, az a sporttal foglalkozé6 NEA kollégiumhoz nyujthat be
tamogatasi igényt, az ugynevezett Mobilitds €és alkalmazkodas kollégiumhoz.
A NEA rendszerben 5 ilyen szakmai kollégium miikddik. Tevékenységiik
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korei lefedik a civil szféra tevékenységi teriileteit. A jelenlegi palyazati
rendszer palyazati dij alapa, mely kapcsan egy naptari évben egyszeri 2 000 Ft
palyazati Osszeget kell fizetni. A korabbi merev (a tamogatas
felhasznalhatosagat tekintve merev) rendszer valahol a 2011-es évben
valtozott meg, amikor tobb jogszabalyi valtozas is tortént. A tdmogatasra valo
felkésziilési kovetelmény sokat nem valtozott, az 5/2012. (II. 16.) KIM
rendelet a Nemzeti Egyiittmiikodési Alappal kapcsolatos egyes kérdései
alapjan egyszertsitett timogatas csak akkor nyujthat6 be, ha a tdmogatasi
igény benyujtasat megel6z0 két évben letétbe helyezett teljes és kozzétett
szamviteli beszamoldval a benytjtd rendelkezik és a palydzat megjelenését
megel6z0 utolso két lezart tizleti évben a beszamoloval igazolhatd éves dsszes
bevétele egyik évben sem éri el a hétmillid forintot. Ezeket a feltételeket
ellendrzi is a palyazat befogadodja, ugyanakkor a beszamolok kitdltottségével
nem foglalkozik, nem gy, mint még az NCA elején, ahol a hidnyosan kitoltott
szamviteli beszamolot sokszor nem fogadték el.

Sokat valtozott a tdimogatasi 0sszeg, viszont a korrigalt raforditas alapjan
torténd szamolas megsziint, helyette a kiszadmitds masképp torténik:

- Helyi és teriileti hatokorii civil szervezetek egyszeriisitett timogatasanak
igényelhetd alsé hatdra a 2023-as palyazati forma keretében 100 ezer Ft,
fels6 hatara 350 ezer Ft. A 2024-es tamogatas esetében a felsé hatar 400
ezer Ft.

- Civil szervezetek miikodésének biztositasara vagy szakmai programjanak
megvalositasdra és miuikodésének biztositasara fordithatd Osszevont
tamogatas alapvetden 2 kategoridba sorolhato, ahol egyfeldl 200 ezer Ft-tol
3 millio Ft-ig, masfel6l 500 ezer Ft-tol 4,5 millio Ft-ig lehet palyazni.

Viszonylag uj dolog ,,volt” a palyazati kompenzacié bevezetése, azaz mindkét
esetben lehetdséget nyujtott az Alap arra, hogy amennyiben a szervezet
palyazata nem nyertes, ugy a palyazo igényt tarthat egyszeri, 150 ezer Ft-0S
palyazati kompenzaciora, mely gyakorlatilag ugy miikodik, mintha az igényelt
osszeghez képest csak ennyi timogatast itéltek volna meg. Erdemes kiemelni
ennek jelentdségét, ugyanis az egyszerisitett timogatasok alapvetden eddig
alulpalyazottak voltak. Egy korabbi online tdjékoztatoban elhangzottak
szerint, aki eléz6 évben beadta az nyert is, a szakmai jellegli palyazati
kategoriak esetében a beadottak kb. 60%-a nyert, de ha mégsem, ugyis jart a
150 ezer Ft-os kompenzacid. Ez némileg eldrevetiti a NEA normativ
tamogatasi jellegét, azaz érdemes beadni, hiszen a szervezetek vagy igy, vagy
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ugy, de mindenképp nyernek. Visszakdszon ebben a legelsé forduloban mar
emlitett sikeresség, de jelen esetben a szervezetek részérél (Kuti 2005). Ez a
tétel ugyanakkor a 2024-es palyazatok esetében kivezetésre keriilt, nem
érthetd, hogy miért, mivel egyrészt ndvelte a tamogatottak korét, masrészt sok
civil szervezet ,,a kicsinek is orilt”. Ez a tamogatottak jovObeni korét
mindenképp csokkenteni fogja. A palyazhato tételek is mar jelentdsen
kiboviiltek, ugyanakkor errdl érdemes néhany dolgot megemliteni. A 2004-es
indulés igencsak beszabalyozta a timogathatd tételeket, mely a kezdeti 6rom
utan néhany évvel sok-sok szervezet szamara kiabranditdo valosagga valt,
hiszen joszerivel tényleg csak az irodai miikodés feltételeinek finanszirozasara
lehetett kolteni. Par év alatt a sikeres palyazé megteremthette az irodai
miikodés feltételeit, majd tovabblépett volna, am erre nem volt lehetdsége. Ez
azt jelentette, hogyha a szervezet cél szerinti miikodéséhez kapcsolodod
eszkozokre kivant volna szert tenni, példaul amikor egy horgaszegyesiilet
horgaszbotokat vett volna, vagy egy gasztronomiai/kulturdlis egyesiilet
f6zéshez eszkozoket szerzett volna be, vagy épp egy kornyezetvédelmi
egyesiilet parlagfiiirtashoz flikaszat allitott volna hadrendbe, azt ebbél nem
tehette, ugyanis ezen eszkdzokre nem lehetett a tdmogatast felhaszndlni.
Néhany év alatt a rendszer merevsége sokakat kiabranditott, hiszen épp a
legsziikségesebb dolgokat nem lehetett beldle finanszirozni. Az emlitettek
szerint 2011 kornyékén az EPER rendszerben jelent meg a “cél szerinti
tevékenység ellatasahoz sziikséges eszkozok” kategdria a palyazatban, mely
hirtelen jott szabadsag igen sok ismert szervezet Szakmai palyara allitasat tette
lehetdvé néhany év alatt, ahol mar csak a képzelet szabott hatart a palyazati
tartalmak keretében. Viszont ez sem tartott sokaig, ugyanis ismét jott, és azota
is tart egyfajta szigoritas, tételes felsorolassal nevesitve azon eszkozoket,
melyeket nem lehet palyazatbol beszerezni. A teljesség igénye nélkiil vegyiik
példaul a jatékgépek/jatékkonzolok beszerzésének tiltasat, melyek a hazai
gaming és e-sport fontos sporteszkozei lennének. Az ezekkel foglalkozo
szervezetek épp ezekkel dolgoznak, jatszanak, sportolnak, vagyis ezek egyfajta
sporteszk6zok lennének, amik beszerzése pedig elvileg timogatéast nyerhetne,
de ez mégis akadalyba iitkdzik. Tegyiink még egy érdekességet hozza, ez pedig
a targyi eszk6zok aranak folyamatos emelkedése, példa legyen a mar emlitett
filkasza. Egy 2015-ben beszerzett Husqvarna 545 fiikasza ara (ez a szokvanyos
onkormdanyzati, nagy teriileten stabil irtasra alkalmas) akkor 190 ezer Ft volt,
mara ugyanez 350 ezer Ft. A NEA ezzel az inflalodéassal nem igazan szamol.
A koltségvetés kezelése a palyazat kapcsdn nem tul merev, a kezeld
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rugalmasan alkalmazkodik a palyaz6 valtozo igényeihez, ugyanis a palyazat
befejezési idOszakaig a koltségvetés viszonylag szabadon, és tobbszor is
modosithatd. A palyazatok rendes beadasi iddszaka évek ota 6sz kornyékén
van, és palydzni az azt kovetd év aprilis 1-t6l marcius 31-ig felmeriild
koltségekre lehet. Hidnypotlasra a rendszer nem ad lehetdséget. Hozza kell
tenni, hogy a kezel6 munkatarsai igen készségesek, segitokészek, jo a rendszer
elérhetdsége, nem fagy és az utolso percekben is lehet palyazatot véglegesiteni.
A rendszer most is eldfinanszirozasos jellegli, onrész nélkiili, vissza nem
téritendd tamogatas. A nyertes palyazattal kapcsolatosan immar nem
tdmogatasi szerzddés, hanem tamogatodi okirat kertil kibocsajtasra. Ehhez egy,
a palyazattal egyiitt benyujtott Altalanos nyilatkozatra, egy Banki felhatalmaz6
levélre és egy Alairasi cimpéldanyra (vagy alairasi jogot biztositdé egyéb
dokumentumra) van sziikség, vagyis a korai id6szakbol két tétel megmaradt.
Egészen 2022-ig megmaradt a beszamolas kettds jellege, melyet mar
targyaltunk, a 2023-as, 0j elszamoldasi szabalyok értelmében az egyszeriisitett
tdmogatds, vagy kompenzacios tdmogatas esetében a Szakmai beszdmolot
felvaltotta egy nyilatkozattétel a tamogatds jogszerli és cél szerinti
felhasznalasardl, a Pénziigyi beszamold helyett pedig a bizonylatokkal
kapcsolatos szamladsszesitot kellett elkésziteni és megkiildeni (papir és
elektronikus alapon). Ez vélhetéen megkonnyiti a jovOben is a palyazok
elszamolasi tevékenységét, és valljuk be, sok olyan palyazati menedzserét is,
akik a civil szervezetek palyazathoz valo hozzajutasat és felhasznalasat segitik.

A tamogatasi mechanizmus kiszamithatosaga, alapozhatosaga

Minden esztenddben a kiir6 és kezeld a palydzatok meghirdetésével
kapcsolatosan ,,furnézza” végig az orszagot, elsésorban a megyeszékhelyeken,
de nagyobb varosok szintjén is, ismertetve az épp megjelend timogatasi format.
Tobb ilyenen is részt véve ugy tlinik, hogy a hangsuly inkabb a szdmokon van,
nem pedig a palyazati procedura tényleges bemutatdsan (azaz sajnos nem azon,
hogy pl. hogyan kell regisztralni a NIR-en; miket kell kitdlteni a palyazatban;
stb.). Ez utobbi ugyanis jelentdsen javithatd a palyazat érthetdségét, ndvelné a
palyazati kedvet, ugyanis a sok-sok bemutatott informacio néha kevés, és nem
elég specifikus. Mara minden évben a palyazat beadhatdsaga az 6szi idészakra
esik, nagyjabol egy honapos beadési id6tartammal. A tdmogatasrol az értesités
2023-ban mar februartol megkezdddott, és rd egy-masfél honap volt a
tamogatasi Osszeg megérkezése, igy nagyjabol a felhasznaldsi 1ddszak
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megkezdésekor tehat mar elérhetévé valt. Minden év aprilisa az el6z6 évi
tamogatasok/ beszamolok elkészitésének az ideje és benyujasa. A palyazati
rendszer 4 éve kozel valtozatlan, a NIR-ben lehet benyujtani, megszokott
feltételek mellett. A palydzatra aspirdld szervezeteknek a benyujtdskor mar
rendelkeznitlik kell az el6z6 2 évi beszamoloval, és gondoskodni kell annak
kozzétételérdl, €s a letéti igazolasok meglétérdl. A tamogatas igy valt az utobbi
esztendOkben kiszamithatova, és igen jo nyerési es€llyel biztositott szervezeti
finanszirozast, kiilonos tekintettel a kompenzacios jellegre. A sok-sok palyazo
miatt tekinthettiik ezt a “sokak kevese” tamogatasi formajanak. A kompenzaciod
kivezetésének - noha vélhetden biztosan megvan az oka - nem biztos, mindenki
orlilni fog, kiillondsen azok nem, akik a biztos, kiszamithato, akar minimalis
tamogatasban is részesiilhettek eddig. Frdemes lenne a tovébbiakban a
kompenzacios jelleg bevezetésének és kivezetésének okait, valamint az abban
részesiilok aranyat is megismerni, illetve annak hatasat, az azzal kapcsolatos
civil hozz4allast részletesebben is megvizsgalni.

Kovetkeztetések

Kutatési érdeklddésiink egy 2004 6ta miikodd, alapvetden a civil szervezetekre
alapozott tdmogatdsi forma attekintése, ¢és az alapvetd sajatossagok
valtozéasainak feltardsa volt. A kutatasi kérdéseinkkel 0sszhangban prébaljuk
kovetkeztetéseinket ¢és  javaslatainkat megfogalmazni. A szervezetek
hozzéaallasa, a forma ismertsége kapcsan feltett kérdéseink tekintetében ugy
tlinik, hogy az adatok szerint a kezdetektdl egészen 2020-ig jelentdsen a
palyazok kore nem nétt, az utdbbi 4 évben viszont drasztikus az emelkedés mind
a palyazati keret 6sszegében (3 év alatt 4,5 milliarddal nétt), mind a palyazok
szamaban. Jelenleg a 2024-es palyazatok tamogatési értesitési iddszakaban
allunk, egyeldre tovabbi bdviilési informacid nem elérheté a kovetkezd
esztendOkre vonatkozoan. A statisztikai adatok nehézkes és késedelmes
elérhetdsége miatt azonban nem lehet parhuzamba allitani a beharangozott €s
valés tdmogatasi adatokat. A formai kovetelmények, azok valtozasa és a
felkésziilés tekintetében elmondhatd, hogy a palyazatok sokat nem valtoztak, a
tartalmi elemek sem igazan, csupan a megjelenitd platform, melynek kezelése,
atlathatosaga sokat javult és jelentOsen leegyszerisitette a palyazo megfelelési
és elszamolasi feladatait.

A tamogatéasi mechanizmus stabilitasat, kiszamithatosagat részben a néhany
éve bevezetett kompenzacids jelleg teremtette meg, vagyis aki palyazott, az
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joszerivel nyert is, vagy tobbet, vagy kevesebbet, de nyert. Ezt mindenképp
érdemes hangstlyozni €s értékelni, hogy végre egy, a forrasok elérhetdségét
stabilan biztosit6 mechanizmust sikeriilt eléri. Ez a kiszamithatosag az adatok
tekintetében is jelentdsen erdsodott, igy bizton allithatd, hogy ez volt a forma,
mely talan nem feltételez til magas elnyerhetd dsszeget, de mégis szervezetek
ezreit érinti. A kompenzacios jelleg kivezetésének tapasztalatai a tanulmany
készitésekor még nem ismeretesek, sem a kivezetés okai. A 2024-es adatok
fényben tudjuk majd értékelni, hogy is a kormanyzati szandék ezzel a tamogatasi
formaval és valtozasokkal:inkabb legyen a NEA mas forrasokhoz hasonldoan
kevesek soka, vagy maradjon a sokak kevese. A nagyszamu civil szervezetet
figyelembe véve az utobbi mellett lenne érdemes érvelni és visszahozni a mar
emlitett kiszamithatosagot a rendszerbe.

Osszegzés

Tanulmanyunk a hazai civil, ezen beliil is a sportcivil szervezetekkel kapcsolatos
egyik tdmogatasi forma sajatossagait targyalja. Az elérhetd forrasok kapcsan
ugy tiinik, hogy igen kevés attekintés jelent meg az utdbbi idoben a témaban, a
feldolgozasok javarésze pedig még inkabb a régi forma, az NCA sajatossagait
targyalja. A kozel 20 éve miikodd tAmogatési forma jelentésen nem valtozott, a
hazai civil szervezetek egy igen jelentds része szamara biztosit elsGsorban
mikodéshez vagy szakmai tevékenységhez, programokhoz eldfinanszirozasi
tamogatast. Az elérhetd statisztikak, illetve a forrassal kapcsolatos kozel 20 éves
palyazati tapasztalatra alapozva szerettiink volna egy viszonylag jol attekinthetd,
akar palydzok szdmara is haszndlhatdé anyagot késziteni, Osszegezve
legfontosabb sajatossagait. A kutatdsi kérdéseinkkel kapcsolatosan arra
jutottunk, hogy a nem egységes, nehezen attekintheté empirikus adatokat és az
elérhetd forrasokat dvatosan kell kezelni. A palyazatra felkésziilés jelentdsen
nem valtozott, ez pedig a kiszamithatosag iranyaba mutat. Ugyanakkor a
forrasok elérhetdségén csorbithat a kivezetésre keriild kompenzacids jelleg,
érzékeny kérdéssé téve azt, hogy szdmos kis civil szervezet szamara ez egy
biztos bevételi forrds volt, mely a milkddésiiket €s szakmai programjaik
megvalositasat segitette. Nekik a minimalis, kompenzacios tamogatas IS
kiemelkedden fontos volt, kérdés, hogy amennyiben ez kivezetésre kertil, annak
milyen hatésa lesz a miikodésiikre. Fél, hogy akar a fennmaradasuk kertilhet
veszélybe.
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