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OSSZEFOGLALAS

UN Conference on Environment and Development éta (1992
Rio de Janeiro) a sustainable development fogalma bevonult a
nemzetkozi szervezetek és a nemzeti kormdnyok programjaiba. A
fenntarthato fejlédés megvalositisara sok orszagban stratégidakat
dolgoztak ki. Magyarorszagon ilyen stratégiai a dokumentum ma
még nincs, de valoszinii, hogy rovidesen elkésziil. A szerzé ehhez
az eldkészitd folyamathoz kivan hozzdjarulni javaslataival. A
fenntarthatésag (sustainability) megvalositasahoz hosszu iddre és
konkrét cselekvési programok dsszefiiggd lancolatdara van sziikség.
A szerzd javaslatai szerint a kovetkezd 3-5 évben tiz prioritast
célszerii tamogatni a kormadny és a civil tarsadalom részérdl:
Kornyezetvédelem
Kornyezeti nevelés és tudatformalas
A szemét, a hulladék eltavolitasa és hasznositisa
Kornyezet-egészségiigy
Kérnyezetbiztonsag
A kozlekedés korszeriisitése
Agrar-kérnyezetvédelem
Kornyezetbarat technologidk és termékek

O N AN~

Lakossagi részvétel a dontés-elékészitésben és
dontéshozatalban
10. Az dllami és onkormdnyzati koltségvetések szerepe

AMULT

Amiota megjelent a szakirodalomban, majd
késébb a kornyezetpolitikai dokumentumokban a
fenntarthatd fejlédés koncepcidja, heves vitak
folynak az értelmezésér6l ¢és a megvalositas
lehetséges modozatairdl.

En 1985-ben taldlkoztam elszor ezzel a
kifejezéssel, amikor a Kornyezet ¢€s Fejlodés
Vilagbizottsaga (Brudtland Bizottsag) tagjaként a
késziild jelentés fo tlizenetérol vitatkoztunk. Tobben
javasoltak, hogy a fenntarthat6 fejlédés (sustainable
development) legyen a Vilagbizottsdg kozponti
mondanivaldja. Nem a Brundtland Bizottsag talalta
ki ezt a kifejezést. Tobb év oOta hasznaltdk mar a
szakirodalomban. Utolag olvastam el Lester R.
Brown 1981-ben publikalt ,,Building a Sustainable
Society” (A fenntarthatd tarsadalom épitése) cimi
konyvét és az én agyamban az rogz6dott, hogy innét
kell szamitani az 1j koncepcié eredetét. Tény az is,
hogy az ENSZ 1972-ben, Stockholmban tartott
kornyezeti konferencidgja dokumentumaiban még
nem fordult el6 a fenntarthaté fejlodés kifejezés.

A Brundtland Bizottsag érdeme, hogy vilagszerte
kozismertté tette ezt a nehezen kiejthetd ¢és
rugalmasan értelmezhet6 fogalmat. A Ko6zds Jovonk
jelentés szerint a fenntarthaté fejlodéshez sziikség
van olyan
— politikai rendszerre, amely lehetévé teszi a

hatékony allampolgari részvételt a

dontéshozatalban;

— gazdasagi rendszerre, amely képes arra, hogy
terméktobbleteket és  miiszaki  ismereteket
onalldan és fenntarthatdé modon allitson elo;

— szocialis rendszerre, amely lehetdséget ad a
diszharmonikus mikodésbol eredd fesziiltségek
feloldasara;

— termelési rendszerre, amely tiszteletben tartja azt
a kotelezettséget, hogy meg kell Orizni az
okologiai alapokat a fejlédés érdekében;

— technoldgiai rendszerre, amely folyamatosan
keresi az 4j megoldasi lehetoségeket;

— nemzetkdzi rendszerre, amely a kereskedelmi és
pénziigyi eljarasok fenntarthatd modszereit
részesiti elonyben;

— adminisztrativ rendszerre, amely rugalmas és
képes az 6nkorrekciora.

A Brudtland Bizottsag kozismert
definicidja a kdvetkezo:

,»A fenntarthatd fejlodés olyan fejlodés, amely
kielégiti a jelen generaciok sziikségleteit anélkiil,
hogy veszélyeztetné a jovO generaciok hasonld
igényeinek kielégitését”.

A fenntarthatd fejlodést a tobbség altalaban
helyeselte, de a sokféle értelmezés kozott jelentds
eltérések is vannak, foleg a gazdasagi fejlodés és a
novekedés értelmezése koril. A fejlddé orszagok
politikusai, illetve az iparilag fejlett orszagok
gazdasagi vezetdi a tovabbi fejlédést sziikségesnek
tartjdk és ebbe beleértik a gazdasagi mennyiségi
novekedését is. A kornyezetvédelmi mozgalmak és a
tudomanyos élet jelentds része ezzel a nézettel
vitatkozik, bar az ellenérvek igen sokszintiek; a teljes
tagadastol az elfogadhatdsdg bizonyos fokaig
terjednek. Ko6z6s az ellentétes véleményekben, hogy
egyetértés van a takarékosabb és a kevesebb anyag-
és energiafelhasznalassal folyd termelésben, illetve
az infrastrukturak mukodtetésében, tovabba abban,
hogy minimalizalni kell a koérnyezet szennyezését,
beleértve a szennyezddés megeldzésének fontossagat
is.

Egyetértés van abban is, hogy a fenntarthatd
fejlédés harom alappilléren nyugszik:

— kornyezeti,

— gazdasagi,

— tarsadalmi pilléreken és mindharmat mérlegelni
kell a konkrét intézkedésekben, cselekvésekben.
Az ENSZ 1992-ben Rio de Janeiroban tartott

Kornyezet és Fejlodés Konferencidjan a fenntarthato

fejlodés  minden  elfogadott  dokumentumban

alaptétellé valt.

tOmor

A JELEN

A fenntarthato fejlodés fogalma a vilag legtdbb
orszagaban (tisztelet a kivételnek) igazi tartalom
nélkiili felszines jelszova valt. Hasonl6 a helyzet




Magyarorszagon is. A terjedelem nem teszi lehet6vé
a globalis elemzést, ezért most elsdsorban a hazai
allapotot jellemzem.

Természetesen lehet pozitiv példakat talalni.
Megemlithetd, hogy 1993-ban a Kormany létrehozta
a Fenntarthaté Fejlodés tarcakozi bizottsagat.
Megtalaljuk a fenntarthatdo fejlodés szohasznalatot
tobb olyan torvényben, amely a kornyezet- ¢és
természetvédelem eljarasait szabalyozza. A Nemzeti
Kornyezetvédelmi ~ Program  (1997-2002) s
hivatkozik ra, a politikusok szintén emlegetik
néhanapjan, igaz, hogy legtdbbszor pontatlan
értelmezéssel. A politikai partok programjaiban
nagyon halvany emlitések vannak a fenntarthato
fejlodésrol.

Az elmult tiz évben talan eljutottunk odaig, hogy
az atlag miveltségli allampolgar hallott mar valamit a
fenntarthatd fejlodésrdl, de arr6l mar alig van
fogalma, hogy mit értsen alatta, vagy mit tegyen a
megvalodsitasa érdekében.

Mi ennek a k6zombdosségnek az oka? Miért nincs
korményzati és tarsadalmi szintre emelt stratégia a
fenntarthatd fejlédés hazai megvalodsitasara? A
leegyszertisitett valasz a kovetkezd: sem a
korméanyok, sem a tarsadalom nagy Iétszami
csoportjai nem érdekeltek egy ilyen stratégia
végrehajtasaban.

Nyilvanval6, hogy ez a meghokkent6 valasz
magyarazatot és indokolast igényel.

A valaszadast azzal kell kezdeni, hogy nagyon
sajatos az a torténelmi iddszak, amelyben éliink és
amelynek céljait és kdvetkezményeit egyiitt kell
szemlélni.

1990-t61 kezdve alapvetd politikai, gazdasagi és
tarsadalmi valtozasok torténtek és mennek végbe ma
is. A piacgazdasdgi mechanizmusok mikodésbe
léptek, megjelentek a globalizaci6 intézményei,
megindult a versenyfutas a fejlettebb nyugat-eurdpai
orszagokhoz val6 felzarkozas érdekében. Divatta valt
a nyugati fogyasztasi szokdsok utanzasa és a jolét és
boldogsag anyagi mutatokkal valé mérése. Az 6nként
vallalt szerény ¢életmod inkdbb mosolyt fakaszt,
mintsem  kovetésre  buzditana.  Ugyanakkor
nyomasztd a szegénység a tarsadalom széles
koreiben. Ennek fokozatos felszamolasa minden
politikai erd eredendd kotelezettsége. A szegények
szamanak csokkentése ugyanakkor a fogyasztas
mennyiségi mutatoit noveli. Az egyik probléma
megoldasa megnyitja a kapukat az Gjabb problémak
bejovetele elott.

A hatalomért folytatott harcban a befolyasos
politikai partok egymast licitaljak feliil a novekedés
mennyiségi mutatdinak igérgetésében. Senki nem
vallalja a kockazatot, hogy a tavoli jové érdekében
mar most drasztikus takarékossagi programokat
hirdessen meg.

Az orszag kialakult telepiilésszerkezete ¢és
infrastruktardja sem valtoztathatdé meg rovid idon
beliil. Jelenleg a lakossag 60%-a ¢él varosokban és
40%-a kisebb telepiiléseken. Az ardny tovabb tolodik
a varosok javara. Az elektromos aram és a

kéolajtermékek rabjai vagyunk. Az egész orszag
koril  van  tekercselve  drétokkal, melyben
villanyaram kering. Ez fit, hiit, vilagit ¢s mozgatja a
gépeket. Tobb mint kétmillio személygépkocsi
torlodik Ossze az utakon. A személyek és aruk egyre
tobbet mozognak, utaznak. Egy jomédu embernek
valamikor ¢€letcél volt 4-5 tavolabbi orszagba eljutni,
ma legfeljebb 2-3 év utazasi programja.

Ugy tiinik, hogy nincs igazi, gydkeres megoldas,
csak felszini kezelések vannak. A gépkocsik szdmat
onként nem csokkentik, de az iizemanyagot
hatékonyabban lehet felhasznalni. Persze ez sem
lebecsiilendd.

Néhany lelkes és lelkiismeretes zold aktivista,
vagy kozéleti személyiség, vagy eldretekinté tudds
emlegeti a kornyezeti, Okologiai katasztrofak
lehetéségeit, de a politikusok a megszokott
kényelmet, jomodot igényld atlagpolgar vagy nem
hallja meg, vagy azt gondolja magéaban, hogy tgyis
kitalalnak az okosok valamilyen megoldast. Es
minden megy tovabb a maga Utjan (Business as
usual).

A TAVOLI JOVO

A jelenlegi helyzetet meg lehet érteni, meg lehet
magyarazni, de nem szabad végleges allapotként
elfogadni. Sajnos, le kell szdmolni azzal az illuzidval,
hogy gyorsan és alapvetéen meg lehet valtoztatni a
kialakult képet. Csak fokozatosan és csak lassan lehet
el6ére haladni.

A 20. szazad elinditotta az emberiséget olyan
iranyba, amely ha valtoztatas nélkiil halad, biztosan
katasztrofaba torkollik. A 21. szadzad feladata lesz
korrigalni ezt a folyamatot és stabilizalni a Fold
eltartd kapacitasat olyan szinten, ami 9-10 milliard £6
részére is megadja a létezés méltanyos feltételeit.
Sajnos nekem ugy tlinik, hogy évtizedekre lesz
szilkség, mig beall egy megfeleld egyensily a
sziikségletek és a lehetdségek kozott. Harom-négy
generaciovaltas is elengedhetetlen, amig a tudat
olyan fejlodési fokot ér el, hogy kiilonleges
szabalyozasok nélkiil is 6nként vallalnak egy teljesen
1j, és mindségileg mas életmodot a jovo generacioi.

Ha most valaki azt mondana, hogy mindenki
fogalmazzon meg tiz stratégiai célkitlizést a 21.
szazad idejére a fenntarthatdo fejlédés hazai
kiteljesedése érdekében, akkor bizonyara eltérd
gondolatok keriilnének papirra, de valdsziniileg sok
hasonl6 o6tlet is megsziiletne. Az én valaszom erre a
felszolitasra a kdvetkezo:

1. Nemzetkozi stabilitas

Magyarorszag nem tudja kivonni magat a
nemzetk6zi kornyezet politikai és gazdasagi hatasai
alol. Amig sulyos és szinte megoldhatatlan valsagok
vannak a vildgban, addig idehaza sincs tartds
gazdasagi stabilitas. Sorsunk fligg a vilag népeinek
sorsatol, de  szerény mérttkben mi s
hozzéjarulhatunk annak alakitasahoz.




2. Nevelés, tudatformalas

Azt hiszem, nem igényel kiilondsebb indoklast ez
a stratégiai igény. Valamennyi egy iddoben ¢l
generaciora kell kidolgozni és alkalmazni a
sajatossagaiknak megfeleld nevelési és
ismeretterjesztési akciokat. A kornyezettudatossag
kialakitasdhoz viszonylag hossz nevelési iddszakra
van sziikség.

3. Uj szabalyozé rendszerek bevezetése

A kozgazdasigi és a jogi szabalyozas olyan
fokozatos valtoztatasa indokolt, amely 0sztonzi az
anyag- és energiatakarékossagot, az ujrahasznositast
és amely stlyosan szankciondlja az egyértelmiien
pazarlo eljarasokat. Ilyen szabalyozas azonban csak
fokozatosan érvényesithetd.

4. Uj kutatasi és fejlesztési eredmények elérése

A tudomanyos kutatas- és technologiafejlesztés
mozgatd erejévé a kornyezet- és eréforras kiméld
eljarasok kidolgozasat kell tenni. A megujithato
erbforrasok  hasznositasanal remélhetleg  atiitd
eredményeket fognak elérni, mert a jelenlegi
eljarasok nem alkalmasak arra, hogy meghatarozo
aranyt képviseljenek ezek az energiaforrasok.

5. Azipar és a szolgaltatas zolditése

A fogyasztéi szokasok és elvardsok valtozasahoz
az lzleti szféra alkalmazkodni fog ¢és a piaci
versenyképesség megdrzése érdekében  olyan
technologiakat fog alkalmazni, ami figyelembe veszi
a kornyezet- ¢és természetvédelem érdekeit. A
kormanyzati  politika  gazdasagi  eszkdzokkel
0sztondzheti ezt a folyamatot.

6. Decentralizacio, ahol csak lehetséges

A telepiilésszerkezet, az ipari termelés, a
szolgaltatasok nagy része fokozatosan
decentralizalhat6. Ezzel egy idOben erdsiteni
szilkséges a helyi kozosségek autondmiajat és
dontéshozatali lehetségeit. Természetesen nem lehet
mindent decentralizalni, de a mai allapotok is
valtozast igényelnek és a tovabbi fejlesztés pedig
alapvetéen a decentralizalas igényeivel hozhato
Osszhangba.

7. A tomegaru mozgatas minimalizalasa

Jelenleg Oridsi energiapazarlas van a rosszul
szervezett anyagmozgatas, szallitas miatt, ami ezen
kiviil még szennyezéseket is okoz a levegében, a
vizben, a talajban és karositja az élévilagot és az
emberek egészségét. A tomegkozlekedés fejlesztése
kozvetett modon csokkentheti a személyautok
hasznalatat.

8. Biztonsag minden dimenziéban

Els6 helyen all a létbiztonsdg megteremtése
minden magyar allampolgar szamara, ami a
szocialpolitika gyokeres ujraértékelését igényli. A
kozbiztonsag, az allampolgari jogok tiszteletben
tartasa szintén ide tartozik. Az orszag biztonsiga
tovabbi  eldfeltétel a  fenntarthatd  fejlodés
megvalositasahoz.

9. Eletminéség 1j értékrendekkel

A fogyasztasi szokasok megvaltoztatasa, a valodi
kornyezetbarat termékek és szolgaltatasok eldénybe
helyezése nagymértékben befolyasolja az {izleti
szféra magatartasat. A természeti, a kulturalis és a
kozosségi értékek eldtérbe keriilése ellenstulyozza az
egyoldalu anyagi szemléletet. Természetesen ez is
hosszii folyamat és irredlis igény azt feltételezni,
hogy nagyon révid id6 alatt nagyon gyors
eredmények érhetdk el.

10. Az informatika, mint a kapcsolatteremtés és
tavolsag-athidalas uj lehetésége

Bizonyara valamennyien ugy érezziik, hogy az
informatika 0 eszkdzeit a  fenntarthatosag
szolgalataban lehet és kell allitani. A decentralizalt
kozosségek  konnyen  kapcsolatba  keriilhetnek
barkivel a vildgon az elektronikus berendezések
segitségével. Potlando feladat feltarni ennek az 1j
lehetdségnek a tavlatait és természetesen a korlatait.

En a felsorolt tiz stratégiai célkitiizést emeltem ki.
Masok bizonyara ettdl részben vagy teljesen eltérd
prioritasi listat allitandnak Ossze. Kozds vonas
bizonyara, hogy 40-50 évre, lehet, hogy még ennél is
hosszabb iddszakra van sziikség, amig kialakul egy
fenntarthatd egyensuly a tarsadalom és a természet
kozott.

A KOZELI JOVO

A stratégiai jovoképekhez vezetd ut kiilonb6zo
szakaszokra bonthatd. Ezen beliil kiillondsen fontos a
kovetkezé6 3-5 évben végrehajthatdo  feladatok
kitizése. De csak olyan céloknak van esélyik a
megvalositasra, amelyeket a kormanyok ¢és a
tarsadalom kiilonb6z6 érdekcsoportjai  egyarant
elfogadnak.

Ismét az eldbbi mddszert valasztom: megnevezek
tiz olyan teriiletet (se tobbet, se kevesebbet), ahol
lehetdség van az eldrelépésre altalanos konszenzus
alapjan. Tudom, hogy az én prioritasi listam
vitathato, de legalabb van mirdl vitatkozni.

1. Természetvédelem

Talan a legnagyobb tomeget lehet mozgositani a
természeti értékek védelmére. Az emberek szeretik a
természetet és megértik a megmentésre iranyuld
torekvéseket.




2. Kornyezeti nevelés és tudatformalas

Ennek sziikségességét aligha vonja kétségbe barki
is. Az ilyen céli kezdeményezések, programok
biztosan kapnak tamogatast.
eltavolitasa és

3. A szemét, a hulladék

hasznositasa

Az elvi tamogatds itt is egyértelmii minden
érdekcsoport részérdl, de a megvaldsitas sokszor a
kozombdosség vagy az anyagi eszk6zok hianya miatt
meghitsul. Ennek ellenére realis lehet6ség van
mindségi valtozasra néhany éven belill ezen a
terlileten. Szerencsére az Eurdpai Unidba valod
belépési szandék erdsiti a cselekvési elhatarozasokat.

4. Kornyezet-egészségiigy

A lakossag egyre érzékenyebb azokra az
egészségligyi veszélyekre, amelyek a
kornyezetszennyezésbdl  szdrmaznak.  Személyes
sorsuk fiigg attol, hogy a levegd, a viz, az élelmiszer
mennyiben felel meg az egészségiigyi
hatarértékeknek.

5. Kérnyezetbiztonsag

Elsésorban a kémiai és a nukledris biztonsag
megteremtése ¢érdekli az allampolgéarokat, de az
arvizvédelem is ide sorolhato. A veszélyes anyagok
biztonsagos elhelyezése ¢és kozati szallitdsa, az

esetleges  balesetek  kockazatdnak  csokkentése
bizonyara megkapja a sziikséges tarsadalmi
tdmogatast.

6. A kozlekedés korszeriisitése

Mindenki kozlekedik. Ezért nagy figyelem kiséri
a kiilonbozd kozlekedési lehetdségek fejlesztését. A
tomegkozlekedés  modernizalasa nagy  szami
tarsadalmi csoportok érdekeivel esik egybe és
egyuttal kornyezetvédelmi igényeket is szolgal.

7. Agrar-kornyezetvédelem Kiterjesztése

A mezdgazdasagi teriileteknek kereken 10%-a all
szigori védelem alatt, 55%-4n a termdhelyi
adottsagok lehet6vé teszik az intenziv termelést (a
piac igényektol fiiggden), de itt is alkalmazni kell a
kornyezetkiméld technologiakat. Mintegy 35%-on
extenziv  és  elsddlegesen  természetvédelmi
gazdalkodas folytathatd, ahol az agrartamogatas
kompenzalja a kies6 jovedelmet.

8. Kornyezetbarat technoldégiak és termékek

Az energetika, az ipar, a szolgaltatasok teriiletén
igen nagy tartalékok vannak a tisztdbb termelési
folyamatok ¢és a hulladék, a melléktermék
ujrahasznositasa teriiletén. A vallalati  érdek
megteremtése kormanyzati segitséget is igényel, de
alapvetéen a piaci mechanizmusok érvényesiilését
kell eldsegiteni.

9. Lakossagi részvétel a dontés-el6készitésben és
dontéshozatalban

A torvényi lehetéségek mar adottak. Az
onkormanyzatok tevékenységének mindségi javitasa
¢és az egyes tarsadalmi csoportok fokoz6dé aktivitasa
megteremti a  szilkséges tarsadalmi  kontroll
lehetéségét.

10. Az allami és onkormanyzati koltségvetések
szerepe

Nagy belsd tartalékok vannak még a kiilonbozo
szintll szervezetek koltségvetéseiben a hatékonyabb
és gazdasagosabb kornyezeti, termelési és szocialis
problémak egyiittes kezelésére. A  fokozatos
elérehaladas sziikségszerlien igényli a politikai
akaratot, a szakmai hozzaértést és a késObbi
ellendrzéseket, esetlegesen intézkedési korrekcidkat.

Végezetiil ismét szeretném hangsulyozni, hogy a
fenntarthatosag megvalositasahoz hosszi idére és a
konkrét cselekvési programok dsszefliggd lancolatara
van sziikség.




