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Szlovénia Kozds Agrarpolitikat végrehajto agrarintézményi
Sfolytatott

agrarpolitikdja lehetévé tette az unios és nemzeti tamogatdasokat

rendszerének  kialakitdsa  soran kovetkezetes
kezeld kifizet iigynokségi intézményrendszer menetrend szerinti
kialakitasat. Megszivlelték azt az unids irdnymutatast, mely a
SAPARD tamogatdsok bevezetését felkésziilési és  gyakorlati
terepnek szanta a csatlakozds utani tamogatasok igénybevételéhez.
Szlovénia a vidékfejlesztési intézkedések ,,begyakorlisanak”
fontossagan til felmérte az agrdarpiaci jogcimek, elsésorban a
legnagyobb  kedvezményezett-csoportot, a  gazddkat  érinté
kozvetlen tamogatdsok igénybevételi folyamata elsajatitasanak
fontossagat is. Ennek kivetkezményeképp a gazdik harom éve
gyakoroljak, hogyan kell a tamogatasi tirlapokat kitélteni és az
eddiginél joval nagyobb Osszegii tamogatdasi forrasok megnyildsa
elott A gazdak
tamogatashoz jutdsat segité tandcsadokat is harom éve képzik a
Az EU

agrartamogatasai nem felosztottak az egyes tagallamok részére, a

mar  jelentds tapasztalatra tettek szert.

tényleges segitségnyujtas megvalositisa  érdekében.

forrasok kiaknazdasaban kékemény lesz a verseny mind az ujonnan
csatlakozo, de a joval fejlettebb EU-15 tagallamok gazdaival
szemben is.

Szlovénia gazdai szamdra lehetévé tette, hogy ebben, az EU-
25 tagallamainak eltérd fejlettségi szintje miatti igen erds
versenyben ne kisiskoldsként,
fiatalokként induljanak.

hanem legalabb érettségizett

Kulcsszavak:  Kozds — Agrdrpolitika,  szervezetkialakitds,

kifizetd

vidékfejlesztési tamogatasok, jogcim-végrehajtas

agrarintézmeényi  rendszer, tigynokség, agrdar- és

SUMMARY

The comprehensive agricultural policy of Slovenia during the
of

implementation of the Common Agricultural Policy has enabled

setting-up its  agricultural  institutional  system  for
the setting-up and design of the Paying Agency system to handle
national and EU subsidies according to schedule. The country has
acted on the advice of the European Union to use the introduction
of SAPARD measures as a preparatory and experimental field for

utilising subsidies after EU accession. Moreover, in addition to the

importance of gaining practical experience in the field of

implementation of rural development measures, Slovenia has
recognised the necessity to become familiar with the application
procedures for obtaining direct payments relevant for the largest
group of beneficiaries, farmers. Accordingly, farmers have been
practicing for 3 years how to fill in application forms, and have
gained important experience before opening the most relevant
Also,

subsidies have been trained during the last 3 years, in order to

resources. the advisers supporting farmers to obtain

provide real assistance. EU agricultural subsidies are not divided
among the Member States, there will be a strong competition not
only with the new Member States, but also with the farmers of the
more developed EU-15.

Slovenia has done its best in order to launch its farmers — due
to the different development levels of the EU-25 Member States —
into this very strong competition not like pupils, but at least like
mature secondary school students.

Keywords:  Common  Agricultural — Policy, institutional
development, agricultural institutional system, paying agency,
agricultural and rural development subsidies, support scheme

development and implementation

BEVEZETES

A 2004. majus 1-én az Eurdpai Unidhoz (EU)
csatlakozé  allamok koziil Szlovénia minden
bizonnyal az egyik legdinamikusabban fejlodd, az
EU agrar- és vidék felzarkoztatasat célz6 SAPARD'
el6csatlakozasi tdmogatasat teljes korlien kiaknéazni

tudo 1 tagallam. A  rendkiviill atgondolt
agrarpolitikan alapulo, a Ko&z6s Agrarpolitika

végrehajtasanak intézményrendszerét tudatosan és
fokozatosan kiépit6 orszag 2000 6ta miikodteti az EU
kozvetlen tamogatasi rendszerén alapulé nemzeti
kozvetlen tamogatasi rendszerét, mely az Unids

tamogatasok igénybevételének gyakorldterepeként
szolgalt a szlovén gazddk szamara. Szlovénia
agrarszabalyozast végrehajtd rendszerének

kialakitdsa pozitiv példaként szolgdl Magyarorszag
és a tobbi 0j tagallam szamara.

A tanulmany bemutatja a Ko6zos Agrarpolitikat
mitkodtetd szlovén intézményrendszer szereploit, az
agrar- és vidékfejlesztési tamogatasokat kezeld és
ellenérzd kifizetd ligynokség kialakitdsanak menetét,
szervezeti felépitését, a tdmogatasok végrehajtasanak
folyamatat, valamint a kifizetd {igynokség és a

tanacsadd szolgalat erdfeszitéseit a gazdaknak
torténd tanacsadas és tajékoztatasi tevékenység

vonatkozasdban. A tanulmany a szlovén kifizetd
ligynokségi rendszer tanulmanyozasa altal levonhato
tanulsagok és megfogalmazhatd kovetkeztetések
ismertetésével zarul. A publikacid a szlovén kifizetd
ligyndkség vezetdivel folytatott személyes interjuk
alapjan késziilt.

" SAPARD = Community Regulation for Pre-Accession Measures
for Agriculture and Rural Development,
szakaszaban 1év6 orszagok mezOgazdasagi és vidékfejlesztési
felzarkoztatasat segitd tamogatas.

az elOcsatlakozas
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A SZLOVEN AGRARINTEZMENY| RENDSZER
A szlovén agrargazdasag

Szlovénia foldrajzi adottsagai miatt az orszag
20.000 km® nagysagu teriiletének igen kis része,
mintegy negyede all mezdgazdasagi miivelés alatt. A
szant6foldi novények és a kert teriilete koriilbeliil
170.000 hektar, a gyep 300.000 hektar, az allando
kultaraval boritott teriilet 30.000 hektar. Emlitésre
méltd, hogy az orszag teriiletének felét erdd boritja.
A 2 milli6 fés lakossag 2,3%-a, 47.000 fo
tevékenykedik a mezdgazdasagban. A GDP 4%-a
szarmazik a mezOgazdasagi tevékenységbdl. A
mintegy 92.000 magantulajdonban 1évo,
részmunkaidében miivelt gazdasag a teljes eldallitott
termékmennyiség 75%-at adja a mezdgazdasagi
termoOteriilet 92%-an. Az eléallitott termékmennyiség
25%-at a mezOgazdasagi termdteriilet 8%-an a
nagygazdasigok termelik. Az 4atlagos parcellaméret
3,5 hektar, csupan a gazdasagok 6%-a rendelkezik 10
hektarnal nagyobb foldteriilettel. Az ¢lelmiszeripar
részesedése a GDP-bdl 4%, kb. 400 élelmiszeripari
vallalat tevékenykedik (5). Szlovénia netté importdr
a mezGgazdasagi termékekbol, foképpen
gabonaféléket, baromfi- és sertéshust, komlot és bort
importal.

A Kozés Agrarpolitikat miikodteté szlovén
intézményrendszer
A dontéshoz6 szerv

A szlovén Mezbgazdasagi, Erdészeti ¢és

Elelmiszeripari Minisztérium miikodése az alabbi
feladatok szabalyozasara terjed ki: mezOgazdasag,
erdészet, ¢élelmiszer-feldolgozas, élelmiszer-
eléallitas, gazdasagok kiegészit6 tevékenysége, falusi
turizmus, allategészségiigy, vadaszat, halaszat,
foldtulajdon és foldhasznalat, vadon ¢l6 allatok,
mezGgazdasagi, erdészeti és halaszati szovetkezetek,
vidékfejlesztés,  vidékfejlesztési és  erdészeti
beruhazasok, mindségi mezdgazdasagi termékek és
¢élelmiszerek eldallitasa, ar- és védelmi politika
kialakitasa, gazdak szocialis helyzetének kezelése.

A szlovén kormany 1999-ben
Kormanyrendeletben rogzitette az egyetlen, agrar- és
vidékfejlesztési tdmogatasokat kezeld  kifizetd
tigynokség  (Paying  Agency)  kialakitdsdanak
szandékat. A kifizeté ligynokség (KU) tényleges
megalakitdsara végiil 2000. marciusaban keriilt sor, a
Mezbgazdasagi, Erdészeti ¢és  Elelmiszeripari
Minisztérium (tovébbiakban: Minisztérium)
hattérintézményeként. A KU kialakitasa érdekében a
Minisztériumok szervezetérél és jogallasardl szolo
torvényt is modositottak.

Az agrarszabalyozas végrehajtasa

Tapasztalatszerzés a csatlakozas elott — SAPARD
eldcsatlakozasi tamogatas

A kifizet6 ligynokség legfobb jogszabalyi alapja a
Mezbgazdasagi, Erdészeti ¢és  Elelmiszeripari
Miniszter (tovabbiakban: a Miniszter) altal 2000.
marciusaban kiadott, a Bels6é szervezetr6l és a

munkakordk kialakitasarol szold szabalyzat (4). A
Szabalyzatban rogzitették a KU feladatat, a bels6
szervezeti egységek kialakitasat és kompetenciajat, a
szervezet miikodését, a munkatdrsak jogat és
kotelezettségét, a munkakordk —rendszerezését,
valamint a felvétel, a probaid6 és a felmondas
eljarasrendjét. A KU élén az igazgaté 4ll, akit a
Miniszter nevez ki, és aki kozvetleniil a Miniszternek
tartozik beszamolasi kotelezettséggel. A KU vezet6i
testillete tulajdonkeppen az igazgatd tanacsado
testiilete, melynek tagjai az egyes igazgatosagok és
szolgalatok vezetdi, illetve a tématdl fiiggben az

egyes osztilyok vezetdi. A KU személyi
allomanyanak alapitdé magjat a Minisztériumbol
atkeriillt 12 6, vidékfejlesztéssel foglalkozo

szakember adta.

2000. novemberében az EU Bizottsag elfogadta
Szlovénia SAPARD tervét (2000-2006).
Németorszaggal Twinning® projekt indult, cél a
SAPARD terv végrehajtasdhoz sziikséges
jogszabalyok megalkotdsa volt. Szlovénia SAPARD
tamogatasként nem jutott jelentds forrashoz, az
évente lehivhatéo 6,3 milli6 Euro csupan a
mezdgazdasagi koltségvetés 2-3%-at tette ki. 1999-
ben bevezették a kozvetlen timogatdsok rendszerét
(blza teriiletalapuy  tamogatas),  Brandenburg
tartomannyal IIER  (Integralt Igazgatasi és
Ellendrzési Rendszer) Twinning projekt kezd8dott.
2000-ben a KU létszama 70-80 fére emelkedett. A
pénziigyi, ellendérzési és belsd ellendrzési részleget a
Pénziigyminisztériumbol (PM) atkeriilt emberek

alapitottak ~ meg.  2000.  augusztusdban a
Pénziigyminisztérium részlegeként megalakult a
Nemzeti Alap (National Fund), a Nemzeti

Engedélyez6 Tisztvisel6 (National Fund Officer) a
PM egyik allamtitkdra lett. 2000. marciusaban
létrehoztak a Koltségvetési Feliigyelé Szolgalatot
(PM szervezeti egysége), mely Igazolé Hatosagként a
SAPARD tamogatasokat kezeld hivatal
akkreditacigjat tamasztotta ala. 2000.
szeptemberében a KPMG Szlovénia konyvvizsgald
cég megkezdte az elbakkreditacios atvilagitast. Az
akkreditacios dokumentumok elsé valtozata 2000.
oktoberére, masodik valtozata 2001. februarjara
késziilt el. 2001. jiniusaban az EU Bizottsag
Mezogazdasagi  Foigazgatosaganak J.  (Audit)
Igazgatosaga akkreditacios atvilagitast végzett és
novemberben jovahagytdk a Hivatal akkreditaciojat
(ideiglenes jelleggel). A SAPARD jogcimek
végrehajtasa 2002. januarjaban kezd6dott meg, mivel
a Bizottsag 2001. év végén 10j rendeletet adott ki,
aminek rendelkezéseit be kellett épiteni a tervezett
végrehajtasi  folyamatba ¢és mely a 2001.
decemberében eclfogadott 1ij szlovén végrehajtd
rendelet része lett. 2002. januarjaban 5 SAPARD
jogeim végrehajtasa kezd6dott meg, ezek:
o Mezbgazdasagi vallalkozasok beruhazasai;
o Mezbgazdasagi és haléaszati termékek

feldolgozasanak és marketingjének fejlesztése;
e Diverzifikacio, falusi turizmus;

Vizellatas infrastruktirajanak javitasa;

Technikai segitségnyujtas.

2 Twinning = a tagallamok és a csatlakozasra jelolt orszagok
kormanyai k6zotti megallapodason nyugvd iker egyiittmiikodési
program.
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Szlovénia a 2000-2003. évi SAPARD tamogatasi
Osszegét teljes korien felhasznalta és kifizette a
kedvezményezetteknek. A 2004. majusaig
rendelkezésre 4allo teljes Osszegre megkototték a

kotelezettségvallalast (commitment), legnagyobb
részben gépbeszerzés tamogatasara.
A Kifizeté Ugynékség kialakitdsa

Az Europai Mezogazdasdgi Orientacios ¢és
Garancia  Alapbol  (EMOGA)  finanszirozott
tamogatasokat  kezel6 és  ellenérzé  Kifizetd
Ugynokséget a SAPARD el6csatlakozasi
tamogatasokat kezeld hivatal 4talakitasaval és

kibdvitésével hoztak létre.

A SAPARD eldcsatlakozasi tdimogatasokat kezeld
hivatal KU-gé valé alakitasat kiilonbozé Twinning
projektek segitették. 2001. novemberében indult
Franciaorszaggal a Kozds Piaci Rendtartasok
(Common Market Organisation, CMO) végrehajtasat
elésegitdé Twinning projekt, mely 2004. februarjaig
tartott. Szintén Franciaorszaggal Twinning light
program indult ellendrzés témakorben (CMO
jogcimek  végrehajtdsanak ellendérzése, utolagos
vallalatellendrzés). Az osztrak Agrarmarkt Austria
(AMA) KU-gel egyiittmiikddésben 2004. marciusaig
tartott a belsd ellendrzési rendszer felkésziilését
szolgadlé Twinning light program. Végiil Angliaval
egyiittmiikddésben zajlik a KU pénziigyi, szamviteli
jelentési rendszerének kialakitasat célzo Twinning
light projekt.

2003. augusztusaban a KU akkreditaciojanak
feltételrendszerét a Minisztérium rendelet formajaban

rogzitette (2). Ezen rendelet az akkreditacio
alapdokumentuma, mely tartalmazza a KU altal
teljesitendé kovetelményeket. 2003. decemberében
megkezdédott a KU eldakkreditacios atvilagitasa a
KPMG cég altal. Az intervencids intézkedésekre
(beleértve a kozvetlen tamogatasokat is), a
kiilkereskedelmi intézkedésekre és a horizontalis
funkciokra pl. Dbelsé ellendrzés, kifizetés,
elszamolas, helyszini ellenérzés vonatkozo
akkreditacios dokumentacié els6 valtozata 2004.
januarjaban késziilt el. Az informatikai tamogato
rendszer véglegesitését az Osszesen kb. 100 darab
varhaté unids tamogatasi jogcimre 2004. marcius
végére készitették el. A kialakitaskor a kdzvetlen
tamogatasi jogcimek informatikai rendszere élvezett
elsObbséget Az akkreditaciés dokumentumok teljes
valtozatanak elkészitését 2004. aprilisara tervezték.

Még 2001-ben rogzitették a Koltségvetési
torvényben, hogy a SAPARD tamogatasi jogcimek
akkreditacios el6készitéséhez hasonléoan a KU
Igazolé Szerve (Certifying Body) a Koltségvetési
Feliigyel6 Szolgilat leszz. A KU Briisszellel
kapcsolatot tart6 Koordinald Egysége a kozvetlen
elnoki iranyitas alatt all6 Informaciés és EU
Kapcsolattartasi  Szolgalat. 2003. novemberében
Miniszteri rendelet rogzitette a KU akkreditaciojat
végz6 llletékes Hatosag (Competent Authority)
felelos munkatarsai  kijelolését. Az  Illetékes
Hatésagot a Minisztérium EU igyekért felelds
allamtitkara iranyitja az EU Részleg munkajara
tamaszkodva. A Kozos Agrarpolitikat miikodtetd
szlovén intézményrendszerrdl az [. abra nyujt
attekintést.

1. abra: A Kozos Agrarpolitikat miikodteté szlovén intézményrendszer
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—p EU Bizottsag(1) !
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Igazol6 Testiilet(2):
> Koltségvetési Feliigyelé Szolgalat(3)
Pénziigyminisztérium(4)
AV
Illetékes Hatésag(5):
> EU uigyekert felelds allamtitkar, EU Részleg(6)
Mezdgazdasagi, Erdészeti és Elelmiszeripari Minisztérium(7)
Av
Kifizeté Ugynokség(8): Ellenérzé Szolgalatok(12):
AAMRD = Agrarpiaci ¢s Mez0gazdasagi, Erdészeti, Vadaszati,
P Vidékfejlesztési Ugynokség(9) P Halaszati FofeligyelGség(13)
Koordinalé Egység(10): <
Informacids és EU Kapcsolattartasi Vambhivatal(14)
Szolgalat(11)

Figure 1: Institutional system of Slovenia operating the Common Agricultural Policy
EU Commission(1), Certifying Body(2), Budgetary Supervision Service(3), Ministry of Finance(4), Competent Authority(5), State Secretary
for EU Affairs, EU Unit(6), Ministry for Agriculture, Forestry and Food(7), Paying Agency(8), Agency for Agricultural Markets and Rural
Development(9), Coordinating Unit(10), Information and EU Affairs Service(11), Technical Services(12), Inspectorate for Agriculture,

Forestry, Hunting and Fisheries(13), Customs Office(14)
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A Kifizeté Ugynokség akkreditacidjanak folyamata

A KU uniés intézményekkel kapcsolatot tartd
Koordinalé Egysége a kdzvetlen elndki iranyitas alatt
all6 Informacids és EU Kapcsolattartasi Szolgalat. A
Szolgalat feladata az EU Bizottsdggal vald
kapcsolattartason tal a tarsintézményekkel (unids

kifizetdé  ligynokségek), valamint a szlovén
kozigazgatasi intézményekkel (pl. Minisztérium
hattérintézményei, mas  minisztériumok) valod
kapcsolattartas és a vitas, illetve tobb tarcat érintd
kérdések  megtargyalasa. Az akkreditacios
dokumentumok elkészitéséhez sziikséges

targyalasokat is ezen egység vezetésével vittek végig,
és feladatuk ko6zé tartozott az egységes arculat
dokumentacios rendszer kidolgozasa is. Az egység
ellatia a sajt6 és kommunikacids, valamint a
tanacsadasi és tajékoztatasi feladatokat is.

A szlovén allam az akkreditacid ilitemtervét 2003.
januarjaban Kormanyhatarozatban rogzitette. Ekkor
kezdédstt meg a KU-nél az akkreditdcios
dokumentumok 0Osszeallitasa, melyben Osszesen 30
ember vesz részt és 2003. év végéig 3000-4000
oldalas akkreditacios dokumentum keletkezett. A
munkit a Projekt Tanacs irdnyitja, vezetdje a KU
részérdl az EU Kapcsolattartasi Szolgalat vezetdje, a
Minisztériumb6l pedig egy helyettes allamtitkar.
Résztvevok a KU igazgatéja, valamint a KU
igazgatosagainak és szolgalatainak vezet6i. A Projekt
Tanacs havi 1-2 alkalommal {ilésezik. A 12 f6s
Projekt Csoport végzi a tényleges irasba foglalast,
melyben minden igazgatosagrol ill. szolgalatrol 1-2
fo vesz részt. A Projekt Csoport heti gyakorisaggal
iilésezik. A felkésziilést segitd twinning szakértdkkel
feliilvizsgaltattak az osszes elkésziilt dokumentumot.

Az egységes dokumentacios rendszer kialakitasat
a SAPARD tidmogatisok végrehajtdsanal szerzett
tapasztalat alapjan illetve az osztrdk AMA KU
dokumentumrendszerének  figyelembe  vételével
alakitottak ki. Az egyes dokumentumok piramis-
szeriien ¢épiilnek egymasra. Az un. Vademecum
(itmutatd) tartalmazza az altalanos informacidkat a
KU miikodésérél és mitkodésének kornyezetérél. Az
un. Iranymutatds az egyes igazgatdsagok illetve
szolgélatok feladatait rdgziti, pl. az Ellendrzési
Szolgalatra vonatkozd Iranymutatas tartalmazza a
KU és a delegalt feladatokat ellatd szervek kozotti
kapcsolattartast. A Kézikdonyvben az  egyes
folyamatokat irjak le. Ezek tartalmazzak a jogcimek
jogszabalyi hatterét, a jogeim jellemzdit, abrazoljak a
végrehajtas  folyamatat (flowchart), az egyes
lépésekért felelds személyeket és az ellendrzési
listakat. A folyamatabrakon egységes jeloléscket
alkalmaznak, kiilonféle alakzatokkal jelzik a
dontéshozo, a végrehajtd, az egyittmiikodd és az

informaciot kapo munkatarsakat/szervezeti
egységeket/kiilsé  intézményeket. Végezetil a
Munkakéri  leirasban  feltiintetik az elvégzendd

feladatokat, szazalékos forméaban is Kkifejezve,
megnevezik a felettest és a beosztottakat, rogzitik a
helyettesités rendjét, valamint a szamitogépes
jogosultsagokat. Minden munkatarsnak kdodszama
van. Az 0Osszes dokumentumon feltiintetik az
azonositdoszamot, a verzidoszamot, a datumot és

mindegyik dokumentum tartalmazza a valtoztatasok
idOdpontjat rogzitd tablazatot.

Az EMOGA Garancia Részlegbdl finanszirozott
piaci intézkedések végrehajtasa

Az akkrediticiora vald felkésziilés keretében
Osszeallitottak a piaci intézkedések jogcimeinek
listajat. Megkiilonboztettek elsGbbséget élvezd €s in.
masodlagos jelent6ségli jogcimeket (a 84 piaci
tamogatasi jogcim kozil kb. 20 masodlagos
jelentéségil). A masodlagos jelentdségli jogcimek
végrehajtasi  folyamatat tartalmazo kézikonyvek
elkészitését értelemszertien az elsddleges fontossagu
kézikonyvek elkészitése utan kezdték/kezdik meg. A
piaci tamogatasi jogcimeket az alabbi csoportokba
szedték (zargjelben talalhatd a jogcimek tervezett
szdma):
o Intervencio és egyéb piaci intézkedések — novényi

termékek (20);
e Intervencid és egyéb piaci
allatalapt termékek (15);
Kvota- és jogosultsagok kezelése (5);
Kozvetlen tamogatasok (7);
Kiilkereskedelmi intézkedések (30);
Piaci Informacios Rendszer (9).

intézkedések —

Az EMOGA Garancia Részlegbdl finanszirozott
vidékfejlesztési intézkedések végrehajtasa

Szlovénia  Vidékfejlesztési  Terve  (Rural
Development Plan 2004-2006) szerint az alabbi
jogcimeket tervezik mikodtetni:
Kedvezotlen adottsagu teriiletek;
Agrar-kornyezetvédelem;
EU-standardoknak valé megfelelés;
Korai nyugdijazas;
Kozvetlen tamogatasok kiegészitése.
Az els6 két jogcimen mar tobb éve folyositanak
nemzeti tamogatast, ezért az akkreditaciot ezen
jogcimekkel kezdték. A masik harom jogcim

2004.  elso

negyedévében keriilt sor.

A Strukturalis Alapok jogcimeinek végrehajtasa

Szlovéniaban a Strukturalis Alapok végrehajtasat
az Egységes Program Dokumentum (Single
Programming Document 2004-2006) foglalja ossze,
mely a 2. célterillet hatdlya ala esd régiok
programozasi dokumentuma. Ezen Alapok koziil a
KU az EMOGA Orienticids Részleg és a Halaszati
Orientéacios Pénziigyi Alap (HOPE) esetében koztes
szervezetként miikodik kozre a végrehajtasban. A
miniszterelnok mellett miikodé Strukturalis Alapok
Kormanyhivatala tolti be az Iranyitd Hatosag
(Managing Authority) szerepét, a PM a Kifizetd
Hatésag (Paying Authority), a Koltségvetési
Feliigyel6 Szolgalat (Budgetary Supervision Service)
az Igazold Hatosag, a Minisztérium a koztes testiilet
(intermediate body), a KU a végsé kedvezményezett
(final beneficiary) és a gazdadk, vallalatok a végsé
tamogatast ¢lvezok (final recipients). A Strukturalis
Alapok jogcimei koziil a KU — mintegy a SAPARD
elécsatlakozasi tdmogatasok ,,folytatdsaként” — az
alabbi jogcimeket szandékozik kezelni:
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e Mezdbgazdasagi vallalkozasok beruhazasai;

o Mezbgazdasagi és haléaszati termékek
feldolgozasanak és marketingjének fejlesztése;

e Diverzifikacio, falusi turizmus;

e Minbségi agrar- ¢és élelmiszeripari termékek
marketingje;

o Két erdészeti jogcim;

e Egy halaszati jogcim.
Ezen  jogcimek

megtortént.

nemzeti akkreditacioja

A kifizeté tigyndkség szervezeti felépitése

A KU igazgatéja kozvetleniil feliigyeli a Belsd
Ellendrzési Részleget, valamint az Informacios és EU
Kapcsolattartasi Szolgalatot. A belsé ellenérzés
biztositia a KU eljarasrendje EU jogszabalyoknak
val6 megfeleldségét, valamint a KU szamlainak
pontossagat, teljességét és  hitelességét. Az
Informéciés és EU Kapcsolattartasi Szolgalat felelds
a KU tajékoztatasi jellegii feladataiért, valamint a KU
koordinacios egységeként az EU intézményekkel,
els6sorban az EU Bizottsaggal valo
kapcsolattartasért, a KU jelentéseinek az EU
Bizottsag részére torténd eljuttatasaért. A Piaci
Intézkedések Igazgatosaga ellatja az intervencios és
egyéb  piaci, valamint a  kiilkereskedelmi
intézkedések jogcimeinek kezelését, és a Piaci
Informacios Rendszer mitkodtetését. A ndvényi €s az
allati eredetii termékek intervencios és egyéb piaci
jogcimeit két kiilonallo osztaly kezeli. A Kozvetlen
Tamogatasok Igazgatdsidgan a harom szakmai osztaly
— novényi termékek, allati eredetii termékek,
kornyezetvédelmi  programok és  kedvezbtlen
adottsagu teriiletek — mellett a technikai szolgalat
szervezési ¢s kisegité feladatokat lat el (pl
tamogatasi formanyomtatvanyok Osszeallitasa és
nyomtatasa). A Vidékfejlesztési Igazgatosag cllatja
mind a strukturalis, mind pedig az EMOGA Garancia

Részlegébdl finanszirozott vidékfejlesztési
intézkedéseket, valamint kezeli a SAPARD
tamogatasokat. Az igazgatosagon beliil  két

osztalyban kiilonitették el a beruhdzas jellegl
vidékfejlesztési tamogatasokat, valamint az egyéb
jellegti vidékfejlesztési intézkedéseket. A Pénziigyi
Igazgatosagon szigoruan elkiilonitett szervezeti
egységekben torténik a nemzeti és az EMOGA
Alapbol finanszirozott tamogatasok Kkifizetése és
Bizottsag felé jelentése, valamint ezek elszamolasa.

Az Ellenérzési Szolgalat felelds a fizikai
ellenO6rzések elOkészitéséért, a kockazatelemzési
eljaras lefolytatasaért, az ellenérzések
koordinacidjaért valamint a fizikai ellen6rzést

delegalt feladatként végzd intézmények vonatkozo

tevékenysége feletti feliigyeletéért. Az Igazgatasi
Szolgalat latia el a KU munkéjat aldtimasztd
feladatokat, mint a technikai-anyagi jellegl
tevékenységeket (pl. humanpolitika, bérszamfejtés,
beszerzések lebonyolitasa), a jogi és jogtanacsosi
feladatokat, valamint miikddteti az tigyfélszolgalatot.
Az Informatikai Szolgalat alakitja ki és kezeli a KU
informatikai  rendszerét. FElkiiloniil az adatok
hozzaférését biztositd €s az informatikai rendszerért
felelés részleg (3). 2003. év végén a KU létszama
160 f6 volt, mely megegyezik az EU csatlakozas
utani mikodtetéskor tervezett 1étszammal. A szlovén
kifizetd ligynokség szervezeti felépitését a 2. dbra
mutatja.

A tamogatasi jogcimek végrehajtadsi folyamata

A tamogatasi jogcimek végrehajtasi folyamata a
legnagyobb szamil kedvezményezettet — a gazdakat —
érintd jellege miatt a kozvetlen tamogatasi
jogcimeken keresztiil keriil bemutatasra.

A  kozvetlen tamogatasokért felelés szakmai
részlegek feladata

Szlovénia a kozvetlen tamogatasok standard
rendszerének alkalmazasa mellett dontott, mivel e
standard rendszer alapjan vezette be harom éve a
nemzeti kozvetlen tdmogatiasokat. A KU évente

76.000 kérelmet kezel. A KU Kozvetlen

Tamogatasok Igazgatdosaga négy osztalybol all,

ezek a

e Teriiletalapt kozvetlen timogatasok osztalya;

o Allatlétszam-alapti  kozvetlen  tdmogatasok
osztalya;

o Kornyezetvédelmi programok ¢és kedvezdtlen

adottsagu teriiletek osztaly;
e Technikai szolgalat osztaly.

A fentiek koziil az elsé harom osztaly foglalkozik
tényegesen a palyazatok biralataval, az utolsé a
tdmogatasi trlapok Osszeallitasaban és
nyomtatasaban nyujt segitséget. A KU a nemzeti

kozvetlen tdmogatasokra vonatkozdan négyféle
formanyomtatvanyt (tertiletalapu-tamogatas,
allatlétszam-alapti tdmogatas, agrar-
kornyezetvédelmi  tdmogatds és  kedvezdtlen
adottsagu teriiletek tamogatasa) dolgozott ki, a
kitoltést 25 oldalas  tijékoztatd  segiti. A
formanyomtatvanyt a KU tervezte. A

formanyomtatvanyt a gazdak az elsé alkalommal
torténd tamogatas-igénylésnél az Agrar- és Erdészeti
Kamaran belil mikodo Agrar Tanacsadasi
Szolgalaton keresztiil kapjak kézhez. A kovetkezd
alkalommal mar a KU kiildi ki az elérenyomtatott
formanyomtatvanyokat a gazdaknak.
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2. dbra: A szlovén Kifizeté Ugynokség szervezeti felépitése

Figure 2: Organigram of the Paying Agency of Slovenia
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Director(1), Information and EU Affairs Service(2), Internal Audit(3), Agricultural Markets(4), Intervention and Specific Measures-Vegetal
Part(5), Intervention and Specific Measures-Animal Part(6), Foreign Trade(7), Market Information System(8), Direct Payments(9), Direct
Payments-Vegetal Part(10), Direct Payments- Animal Part(11), Environmental Programmes and Less Favoured Areas(12), Technical
Assistance(13), Rural Development(14), Restructuring of Agriculture, Food, Forestry and Fishery(15), Other Rural Development
Measures(16), Finance(17), Payments(18), Accounting(19), Control(20), General Affairs(21), Material-Technical Affairs(22), Legal
Affairs(23), Main Office(24), Information Management(25), Data Access(26), IT Systems(27)

A kérelmet minden év aprilis végéig a gazda
postan, vagy személyesen jutatja el a KU-hez, az

igazgatosagként miikodd Igazgatasi  Szolgdlat
Ugyfélszolgalathoz, ahol azt befogadjak és
regisztraljadk. A kérelmen szerepel a gazda

azonositoja és a KU altal adott belsd {igyiratszam
(mindkett6 bar-kod formajaban). A kérelemhez
minden esetben csatolni kell a gazda bankkartydjanak

hianypotlasra szolitja fel. Ilyenkor a gazda a
bekiildott kérelem nala maradt masolatan tiinteti fel a
hidnyzé adatot, és ennek mésolatat juttatja el a KU-
hoz. A rogzitéshez ideiglenes jelleggel kb. 100 didkot
foglalkoztatnak, akik kozil 5 kizarolag a
nyomtatvany pénziigyi jellegli adatait rogziti. A
bankszamlaszamot kétszer viszik be a rendszerbe, az
elgépelésébdl adodod rengeteg hiba csokkentése

masolatat. A Kozvetlen Tamogatasok Igazgatosaga érdekében. Ezutan a Kozvetlen Tamogatasok
teljességi ellen6rzést végez. Amennyiben Igazgatosaga elvégzi az  adatbazisokban ill.
hianyossagot észlel a kérelmen, a gazdat regiszterekben vald ellenérzést, melyet az egyes
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gazdasagok  kozotti  keresztellenbrzés — kovet.
Amennyiben a rendszer dupla-igénylést vagy atfedést
szlir ki, az Osszes érintett kérelmét elutasitjak. Az
elutasitas ellen rendes birosagnal lehet fellebbezni. A
kataszter-alapt parcella-azonositd rendszer
tulajdonosa a Kornyezetvédelmi és  Energia
Minisztérium, a gazdaregiszter, az allatazonositasi-és
nyilvantartasi rendszer, valamint egyéb adatbazisok
(pl. szold, gylimoles, komld stb.) tulajdonosa a
MezOgazdasagi, Erdészeti és  Elelmiszeripari
Minisztérium. Az adatbdzisok és a KU kozott
jelenleg nincs on-line Osszekottetés, a KU adott
idopontokban lehivott adatokkal dolgozik. Az
Ellendrzési Szolgalat a delegalt feladatot ellatd
Mez6gazdasagi, Erdészeti, Vadaszati, Halaszati
Fofeligyeldséggel (lasd az Ellendrzé Szolgalatok
fejezetet) elvégezteti a helyszini ellenérzést. A
helyszini ellenérzésre kivalasztott kérelmeket az
ellendrzés teljes kort lebonyolitasaig blokkolja a
szamitogépes rendszer. A helyszini ellendrzést
kovetéen a Kozvetlen Tamogatasok Igazgatdsaga
kiszamolja a tdmogatas Osszegét. Az engedélyezés
elétt tehat a kérelmek 100%-at ellendrzik a
szamitogépes rendszerben, hogy igazoljadk az adott
teriilet vagy allat tdmogatdsra vald jogosultsagat,
illetve, hogy elkeriiljék az ugyanazon teriiletre/allatra
vonatkozo tobbszoros kifizetést.

A kérelem ezutan a Pénziigyi-Szamviteli
Igazgatosaghoz keriil, amely a sziikséges pénziigyi
ellendérzés utan a kifizetendd osszegekrol listat kiild a
Minisztériumnak és a Pénziligyminisztériumnak. Ha
szamitasi hibat fedeznek fel, a kérelem visszakeriil a
Kozvetlen Tamogatasok  Igazgatdosdgdhoz. A
tényleges kifizetést a nemzeti kozvetlen tamogatasok
esetén a Pénzligyminisztérium végzi (lasd Kifizetés-
elszamolas  fejezetet). Az  uniés  kozvetlen
tamogatasoknal a KU  Pénziigyi-Szamviteli
Igazgatosaga latja majd el a kifizetési, elszamolasi és
pénziigyi-szamviteli jelentési feladatokat. Az EU
kozvetlen tamogatasok végrehajtasara tervezett
folyamatot a 3. adbra mutatja.

A Kozvetlen Tamogatasok Igazgatdsiagan az
altalanos eljarasrendet és a folyamatot az Altalanos
Kézikonyv rogziti. Ezen tl részletes kézikonyveket
dolgoztak ki a négyféle tamogatasi-tipusra
(teriiletalapu-tamogatasok, allatlétszam-alapu
tamogatasok, agrar-kdrnyezetvédelmi tamogatds és
kedvezdtlen adottsag teriiletek tdmogatasa). A
Munkakori Leirasok Kézikonyve tartalmazza az
Igazgatosag munkatarsainak feladat- és munkakdrét.

Szlovénia  kozvetlen tdmogatasi  jogcimek
kifizetésére és ellendrzésére vald felkésziiltsége
elérehaladottnak mondhato, hiszen idében dontottek
az alkalmazandd rendszerrdl, megtortént a nemzeti

jogszabalyok harmonizacidja, az orszag e rendszer
alapjan vezette be harom éve a nemzeti kozvetlen

tamogatasokat, igy a végrehajtisban mar nagy
gyakorlattal rendelkeznek, elkésziiltek az
akkreditacios dokumentumok és megtortént az

eldakkreditacios atvilagitas.

Kifizetés-Elszamolas

A kifizetési és az elszamolasi feladatokat a KU
Pénziigyi-Szamviteli Igazgatésagan talalhatdo két
kiilon osztaly, a Pénziigyi és a Szamviteli Osztaly
latia el. A KU jelenleg teljes korti kifizetési és
elszamolasi  feladatot kizarolag a SAPARD
tamogatasok esetében lat el. A szakmai részlegektdl a
Pénziigyi Osztaly az engedélyezett tamogatasi
Osszeget a kozvetlen ¢és a kiilkereskedelmi
tamogatasoknal elektronikus modon, a tdbbi
tamogatasnal egyel6re papir alapon kapja. A nemzeti
tamogatasok koziil a kozvetlen timogatasok esetében
a KU fizetési listit allit Ossze a PM részére
(utalvanyoz) és a PM fizeti ki a tdmogatist a
gazdaknak (a gazddk bankjan keresztiil). Egyéb
nemzeti tidmogatisnal a KU kozvetleniil a
kedvezményezett  bankjanak  utalvanyoz. A
konyvelési feladatokat minden nemzeti tdmogatasnal
a PM latja el. Csatlakozas utdn természetesen a KU
latja el az unidés tdmogatasok esetén a teljes kord
kifizetést és elszamolast, illetve a jelentési
feladatokat.

A KU az uniés havi jelentésben (T 104 tabldzat)
foglaltakhoz hasonlé havi elérejelzést készit a PM-
nek a varhatéan kifizetendd tdmogatési dsszegekrol.
Amennyiben egy -eldrejelzésben szerepld 0Osszeg
kifizetésére mégsem kertil sor, azt a PM felé harom
nappal elére kell jelezni, és kérni kell a tdmogatasi
Osszeg rendelkezésre allasanak torlését.

A KU évente minden kedvezményezettre
vonatkoz6 kimutatast készit a Minisztérium részére,
mely a PM-nek kiildendé éves pénziigyi jelentés
részét képzi.

Az adosnyilvantartast a KU pénziigyi-szamviteli
rendszerébe kivanjak integralni, mely ennek még
nem része (maga a pénziigy-szamviteli informatikai
rendszer fejlesztés alatt 4ll). A hibasan fizetett
tamogatds vagy a szankciok adé modjara nem
hajthatok be. Ezek a gazdanak jardo egyéb
tamogatasbol levonhatok, de eldtte a gazda
hozzéjarulasat kell kérniiik. Ha nincs mivel szemben
behajtani egy gazdanal 1évo kintlévoséget, a gazda 8,
majd sziikség esetén 15 nap mulva fizetési
felszolitast kap. Ha ez nem eredményes, a polgari jog
rendelkezése szerint, rendes birosag elott folytatjak le
a pénzbehajtasi eljarast.
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3. abra: A palyazati kérelem utja a szlovén kifizeto iigynokségnél (EU kozvetlen tAmogatasok)

Palyazo(1) Kifizetd Ugynokség(2) Delegalt feladatot ellato
szervezet(3)
palyazati
kérelem(4)
> érkeztetés és
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— felszolitas(6) teljesség ellenérzése(7)
v
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Figure 3: Implementation procedure at the Paying Agency of Slovenia (EU Direct Payments)
Applicant(1), Paying Agency(2), Institution fulfilling delegated task(3), Application(4), Lodging and registration(5), Ask for supplementary
information(6), Check for completeness(7), Data-entry(8), Ask for supplementary information(9), Administrative control(10), IACS cross-
check(11), Selection for on-the-spot control(12), Implementation of on-the-spot control(13), Transmission of control results(14), Evaluation
of control, calculation of subsidy(15), Electronic transmission of application data(16), Order on payment(17), Issue of payment order(18),
Payment(19), Accounting(20), Subsidy is entered to the bank account of the applicant(21)
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Ellendrzé Szolgalatok

A szlovén KU két intézménynek delegél
feladatot. A SAPARD tdmogatdsok, valamint az
EMOGA-bdI finanszirozott intervencids, kozvetlen
tamogatasi és vidékfejlesztési jogcimek esetén a
helyszini  ellen6rzést a  Minisztérium egyik
hattérintézménye, a Mezdgazdasagi, Erdészeti,
Vadaszati, Haldszati Fofeliigyel6ség (tovabbiakban:
Fofeliigyeloség) végzi. Az EMOGA tamogatasok
ellendrzése vonatkozasaban 2003. szeptemberében
irtak ala az egyiittmiikddési megallapodast. A
Fofeliigyeloség kozponti intézménye négy részlegre
oszlik (mezdgazdasagi, bor, haldszati és erdészeti,
valamint élelmiszer-mindségellendrzési egységek) és
mintegy 100 regionalis irodaval rendelkezik, melyek
koziil a KU részére mintegy 50-60 lat el feladatot. A
Feliigyeldség kozponti részlege fogja 0Ossze a
regionalis irodak tevékenységét.

A masik delegalt feladatot ellatdé intézmény a
kiilkereskedelmi intézkedések helyszini ellendrzését
ellatd Vamhivatal, mely a PM hattérintézménye. A
Vamhivatal sajat laboratoriummal rendelkezik. A KU
és a Vamhivatal 2002. juliusaban irtdk ala az
egylittmiikddési megallapodast.

Az egyiittmiikddési megallapodasok jogi alapja a
Kozigazgatasi  torvény. A Megallapodasok
tartalmazzak:

o A felek jogait és kotelezettségeit;

e A delegalt feladatot ellato fél
kotelezettségét és az  egyes
elkészitésének hataridejét;

A feladat végrehajtasanak feliigyeletét;

A felek egyet nem értése esetén alkalmazandd

eljarasrendet;

o Az ellendrzési kézikonyv elkészitésére vonatkozo
irdnymutatast;

A dokumentaciokhoz val6 hozzaférést;

A feliigyelok munkajanak feliigyeletét;

A helyszini ellenérzésre és a delegalt feladatot

ellato intézményre vonatkozo iranyelveket;

e A KU és a Fofeliigyeldség vezetdjének alairasat.
A delegalt feladatot ellatdo intézményekkel a

kapcsolattartas havi gyakorisagii megbeszélések

formajaban torténik. Amennyiben a KU és a

Fofeliigyeloség kozott nincs egyetértés, a Miniszter

dont a kérdésben. A Vambhivatalnal a problémakat

megegyezéssel lehet kezelni. A Megallapodas
korlatlan id6tartamra sz6l, mindkét fél részérdl
egyoldaltan, fél éves hataridovel felbonthato.

A delegalt feladatot ellatd intézményekkel a
kapcsolatot a KU 7 f6s Ellendrzési Szolgalata
(Control Service) tartja. Ok végzik a mintavételt,
készitik el az ellenérzési tervet és koordinaljak az
ellenérzéseket. A helyszini ellenérzésben csak
kivételes, vitatott esetekben vesznek részt, mivel a
helyszini ellendrzést végzé feliigyelok munkajat
mind a Fofeliigyeldség, mind pedig a Vamhivatal
esetében ezek kozponti részlege ellenérzi. Az EU
Bizottsag Mezogazdasagi Foigazgatésaganak J
(Audit) Igazgatosaga mar ellendrizte a delegalt
feladatokat ellaté intézményeket.

jelentési
jelentések

A KU tanacsadassal valamint
tajékoztatd tevékenysége

A kifizeté  ligynokség  tandcsadassal  és
tajékoztatassal kapcsolatos feladatainak ellatisa a KU
Koordinalo Egységének (Informacios és EU
Kapcsolattartasi Szolgalat) hataskorébe tartozik. A
KU a kozvetlen tamogatasi formanyomtatvanyok
mellé minden évben részletes tajékoztatasi utmutatot
allit dssze. A tanacsadas teriiletén a KU az Agrar- és
Erdészeti Kamara szervezeti keretébe tartozdo Agrar
Tanacsadasi ~ Szolgalat  alkalmazottaival  all
kapcsolatban. A Kamara harom, kézponti (1), helyi
(13) és kirendeltségi (60) szinten miikddik. Az Agrar
Tanacsadasi Szolgalat talnyomoan allami
tulajdonban 1évé szerv. A KU minden évben a
kozvetlen tamogatasi kampany megnyitidsa el6tt
tréninget tart az Agrar Tanacsadasi Szolgalat
munkatarsainak, akik a megszerzett tudast a gazdak
részére elsOsorban a tamogatasi Urlap Kkitoltése
segitésével adjak tovabb. Eddig a SAPARD illetve a
kozvetlen tamogatasi trlapok kitoltésének maddjarol
tartottak tréninget, az utdbbi esetében harom
alkalommal, kb. 100-100 6 tanacsadé részére.

A KU tobbféle szinten végez tajékoztatist. A
médiaval vald kapcsolattartas soran nemcsak a feltett
kérdésekre valaszol, hanem aktivan tajékoztatja a
kedvezményezetteket a heti gyakorisaggal megjelend
gazdatjsag hasabjain. A KU negyedévente — a
kozvetlen  tamogatasok  beadasi  hatdridejének
lezartakor, a tdmogatasi Osszeg kifizetését kdvetden
és évvégén — sajtotajékoztatot tart. A KU tovabba 3
fos, telefonos informacios kdzpontot is mikodtet,
melyen keresztiil elsdsorban a kozvetlen tdmogatasi
jogcimekre  beadott  palyazattal  kapcsolatban
érdeklédhetnek a gazdak. A KU a vilaghalo
segitségével biztositja, hogy a mezdgazdasagi attasék
az Interneten keresztiil feltett kérdéseikre naprakész
informaciot kapjanak. Az Interneten megtalalhatok a
fontosabb jogszabalyok, a tamogatasi
formanyomtatvanyok, kozérdekii felhivasok is. A KU
tevékenységér6l  minden  évben  tajékoztatot
készitenek, ezen til az évente megrendezett
mezOgazdasagi  vasaron  szakmai  el6adasokat
tartanak, tanacsadassal szolgalnak.

kapcsolatos,

TANULSAGOK ES KOVETKEZTETESEK

Az Europai Unids agrarszabalyozas végrehajtasat
bonyolitd agrarintézményi rendszer kialakitasanak
vonatkozasaban az alabbi tanulsagok fogalmazhatok
meg a szlovén kifizetd {igynokségi rendszer
tanulmanyozasa altal (1).

Jogszabalyi hattér kialakitasa

Szlovénia az unios tdmogatasokat kezeld kifizetd
iigyndkség kialakitdsdnak megkezdése el6tt, 1999-
ben hatarozott az egyetlen kifizetd iigynokség
kialakitasarol és dontését jogszabalyba is foglalta.
Ekkor dontéttek arrol is, hogy ezen kifizetd
ligynokség kezeli a SAPARD eldcsatlakozasi alapbol
finanszirozott tdmogatasokat és az ijonnan bevezetett
EU  konform  nemzeti  tdmogatisokat  is.
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Ertelemszertien a csatlakozas utan kiaknazhato piaci,
vidékfejlesztési és halaszati EU tamogatasok
kezelését is ezen intézmény feladataként hataroztak
meg. A delegalt feladatok zokkendmentes
ellatasanak, valamint a delegalt feladatokat ellato
intézmények feletti hatékony kifizetd tigynokségi
feliigyelet kialakithatosaganak érdekében iddben
dontottek a kifizetd ligynokség altal delegalando
feladatok korérdl is és az érintett intézményekkel
megkdtottek az egylittmiikddési megallapodasokat. A
kifizetd iigyndkség akkreditacidjanak iitemtervét
2003 elején rogzitették jogszabalyban.

Intézményrendszer kialakitasa és kovetelményei

Szlovénia nem kevés id6t és erdforrast takaritott
meg azaltal, hogy a kifizetd iligynokség kialakitasat
vilagos elképzelés mentén, tiszta jogszabalyi hattér
megteremtése utan kezdte meg. Az
intézményfejlesztés hatékonysagat javitotta, hogy az
egyetlen kifizetd ligynokség kialakitdsanak szandéka
is a tiszta jogszabalyi hattér kialakitasaval egyiddben,
egyértelmiien kirajzolodott. Az egyfajta
gyakorloterepként fokozatosan bevezetett, az unids
jogszabalyoknak megfeleld nemzeti tamogatasok a
csatlakozas utani tamogatasok igénybevételének
maximalizalasat szolgaltdk. A delegalt feladatot
ellatd intézményekkel megkotott egyiittmikodési
megallapodasokban egyértelmilen meghatarozasra
keriilt a felek vallalasa, a delegalt feladatot ellato
intézmény altal készitendé jelentések rendje,
valamint — mivel végsd soron a KU felelds az dsszes,
altala delegalt feladat ellatasaért — a delegalt feladatot
ellatd intézmény feletti ellendrzés a delegalt feladat
vonatkozéasaban. A KU az akkreditdcios iitemtervben
foglaltakhoz  szigortan  ragaszkodva  azonnal
megkezdte a végrehajtashoz sziikséges
dokumentumrendszer kidolgozasat. A KU szervezeti
felépitése és miikddési rendje 2003. nyardra Ontott
végleges format, melyben a KU akkreditéltatni kivant
szervezeti felépitése rogzitett. A végleges struktira
azonban csupan igen kis mértékben tér el a 2000.
marciusdban kiadott, a KU legfobb jogszabalyi
alapjat képzo, a Bels6 szervezetrdl és a munkakdrok
kialakitasardl szolo szabalyzat foglaltaktol.

Intézmények miikddése és vezetése

A szlovén KU jelentdsen kiilonbozik a magyar
kifizetd {ligynokségtél abban, hogy elsésorban az
orszag  teriileti nagysdga miatt (lasd az
Agrargazdasagrol  szolo  fejezetet) a  kifizetd
iigynokség nem rendelkezik teriileti halozattal. Az
intézmények miikodése és vezetése szempontjabol ez
abban jelent konnyebbséget, hogy igy nem
jelentkezik kozponti szinten a rengeteg koordinacios
feladat és az egységes eljarasrend is konnyebben
kialakithat6. Ez az ut Magyarorszagon a termelok
nagyobb szama és mezOgazdasagilag hasznositott
terillet nagysdga miatt az intézményi kialakitas
kezdeti szakaszaban nem javasolhato.

Funkeciok elkiilonitése

A Minisztérium déntéshozoi és a KU végrehajtoi
feladatainak  lehatarolasat a  Minisztériumok
szervezetérol és  jogallasar6l  szolo  torvény
modositasaval biztositottak. Az unids vonatkozo
rendeletek szerint, valamint a Belsd szervezetrdl és a
munkakdrok kialakitasarol szolo szabalyzat alapjan a
KU-ben egymastol elkiilonitett szervezeti
egységekben alakitottdk ki az engedélyezésért,
kifizetésért, elszamolasért, ellenOrzésért és belsd
ellendrzésért  felelés részlegeket. A  delegalt
feladatokat ellatd intézmények vonatkozasdban az
egyiittmikddési megallapodasok vilagosan
elkiilonitik a felek feladatat.

Termel6k tajékoztatasa és felkészitése

A termeldk tajékoztatasat és felkészitését a KU
tobb sikon segiti el6. Egyrészr6l a tamogatasi
formanyomtatvanyokon ¢és a hozzajuk szervesen
kapcsolodd  kitoltési  utmutatokban  pontosan
feltiintetik  és  értheten  elmagyarazzak a
formanyomtatvanyok kit6ltésének modjat. A szakmai
osztalyok mellett a nyomtatvanyok, Utmutatok
tervezését egy kiilonallo, de velik szorosan
kapcsolatot  tart6  technikai  szolgalat végzi.
Masrészrél a KU munkatrsai harom éve tartanak
tréningeket az Agrar Tanacsadasi  Szolgalat
alkalmazottainak, melyeken részletesen
elmagyaraztadk a tamogatasok igénybevételének
rendjét, valamint azt, hogy milyen informacidkkal
kell segiteni a gazdakat a lehetd legtobb tdmogatas
igénybevétele érdekében.

Ezen  tilmenden a  kedvezményezettek
tajékoztatasat szolgaljak a gazdaujsdgban megjelend
cikkek, a rendszeres sajtotajékoztatok, a KU
telefonos informacidés szolgalata, valamint a
vilaghalon elhelyezett informaciok is.

Az EU tamogatasok kiakndzasanak hatékonysagat
nagyban segiti majd az a gyakorlat, melyet a gazdak
a harom éve bevezetett EU-konform nemzeti
kozvetlen tamogatasok igénylésénél szereztek.

Agrarpolitikai szempontok

Szlovénia az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas
felkésziilési id6szakaban igen tudatos és jol atgondolt
agrarpolitikat folytatott. J61 mutatja ezt az a folyamat,
ami soran a nemzeti tamogatdsi rendszert
fokozatosan, az unids tamogatasoknak megfeleld
nemzeti  tdmogatdsi  jogcimek  bevezetésével
atalakitottak. A szlovén gazdak ezaltal elényre tettek
szert az Ujonnan csatlakozd orszagok gazdaihoz
képest, hiszen a szamukra legfontosabb kozvetlen
tamogatasok igénybevételének menetét harom éve
gyakoroljak. Szlovénia — az EU sugallatanak ellenére
— az EU-konform nemzeti tAmogatasok bevezetése és
alkalmazasa utan tudatosan Kkitartott a standard
kozvetlen tamogatasi rendszer kialakitasa és azonnali
bevezetése mellett. Ezaltal a szlovén gazdasagok
folyamatos, csatlakozas elotti megerdsitését segitette
el6, biztositva gazdai szamara a csatlakozas utdni
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forrasok minél teljesebb kiaknazasat. Példamutatd a
dontéshozd Minisztérium és a végrehajtoé KU
egylittmikodése, amikor a tdmogatdsi rendszer
atalakitdsdhoz  sziikséges  jogszabalyi  hattér
kialakitasarol, illetve a végrehajtashoz sziikséges
akkreditacios dokumentumrendszer Osszeallitasarol

van sz6. Szlovénia képes volt arra, hogy a
jogszabalyalkotasban hasznositsa a végrehajtasban
jelentkez6, az  agrarpolitika  végrehajtasanak
miikddtetéséhez elengedhetetleniil sziikséges
gyakorlati tapasztalatokat.
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