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OSSZEFOGLALAS

A magyar mezégazdasag egy specidalis kis dgazatinak
Mas
azonban azt tapasztalhatjuk, hogy egyrészt kéltségvetési sulya,
kincstari”  jelentésége (t6bb mint 200 milliard Ft a teljes
befizetése), a foglalkoztatottsagban,
betoltott t6bbi

tekintheté a dohdnytermesztés. szemszogbdl  vizsgalva

koltségvetési mdsrészt

Jjovedelemtermelésben szerepe  kiemeli a
agrdrdagazat koziil.

A dohdnyos az egyik legmegbizhatobb adoalany, annak
ellenére, hogy kb. 500 éve tiltjidk a dohdanyzdst. Az egészségvédik
eloretorését az allam anyagi érdekeltsége korlatozza (Borsos,
2002).

A dohanyzais

igény: naponta

Jelentkezik, mas termékkel nem helyettesithetd, a fogyasztas nem

kiilonleges  tarsadalmi
halaszthato el, ezért mint igényt, legdlis piaci formaban ki kell
elégiteni.

Mi az oka annak, ami miatt az dllam mégis korlatozdsokat
alkalmaz? Milyen eszkozékkel, hogyan szabadlyoz? Miért preferdlja
az dagazatot és hogyan?

Magyarorszag 2004. majus 1-jével az Eurépai Unio tagja. Az
Eurdopai Unioban a dohany termesztése és forgalmazasa erdsen
szabalyozott. Igy hazdinknak is a kapcsolédé joganyagokat be
kellett épitenie a sajatiaba. Mennyiben befolydsolta illetve
befolyasolja szerepét az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozdsunk,
hogyan alakult a szabadlyozasa?

A dohdanytermesztés rovid bemutatasat kévetden ezekre a

kérdésekre probalok valaszolni.
Kulcsszavak: dohany, szabalyozas, tamogatdas

SUMMARY

Tobacco growing can be regarded as a special small sector of

Hungarian agriculture. However, studying it from a different point
of view, we can see that it is an outstanding sector among others in
agriculture. Not only is its budget importance that makes it
significant (its total budgetary income is more than 200 billion
HUF), and on the other hand it also plays an important role in
employment and income output.

Nevertheless questions of regulation arise, and especially
those of its justification, methods and scope. Moreover, EU
accession forces Hungary to redraw its regulatory statutes for
legal harmonization. Below is a discussion of the impacts of this
process, as well as of the domestic tobacco market itself.

Keywords: tobacco, regulation and assistance
A dohanytermesztés

Az eurdpai dohanytermesztés tobb mint 500 éves
multra tekint vissza. Az irasos emlékek alapjan

Erdélyben kezddédott, és a XVII. szazad utolsod
évtizedében valt legalis termelési kultirava.

Elterjedését sok tényezd nehezitette. A katolikus
egyhdz egy idében kiatkozassal, kikozdsitéssel
biintette azokat, akik dohanyoztak'. Mihail Romanov
orosz car 1634-ben Oroszorszagban is betiltotta a

dohényzast’.
A dohanyzas és a gyogyitds mar a dohany
elterjedésének kezdeti id6szakaban is

Osszekapcsolodott (Takacs, 1964). A gydgyaszatban
egy francia orvos, Jean Nicot hasznalta elGszor. A
novény zold levelét a sebre helyezte, a porra tort
dohanyt pedig a beteg orraba tette vagy lenyelette’.
Gyogyitd erejér6l tuddsitanak a XVIII. szazadban
kiadott népies nyomtatvanyok és a kéziratos gyogyito
konyvek®.

rovid

Magyarorszag és

torténete

a dohanytermesztés

e Magyarorszagra részben a spanyol zsoldosok,
részben a torokok hoztak be a dohanyt’.

e Rohamos elterjedése az 1650-es évek végére esik.
Ezt tdmasztjdk ald az ebben az iddszakban
meghozott tilalmi intézkedések is’. Ezek az
intézkedések azonban hatastalanok maradtak.
Lip6t 1702-ben kiadott patenslevele alapjan a
dohany iiltetése Magyarorszagon teljesen szabad
volt, csak a kereskedés jogat tartotta fenn a
kincstarnak. A termesztés allami beavatkozas
nélkiil folyt. 1732-ben az osztrak udvari kamara
az egyedarusag bevezetését szorgalmazta. A
Magyarorszagon kialakult heves ellenallas miatt
ezt nem tudtak megvaldsitani egészen 1850-ig.

e 1850 ¢és 1866 kozott a Magyar Kiralyi
Dohanyjovedék az osztrak jovedékkel kozos
igazgatas alatt allt. A szétvalasra 1867-ben keriilt
sor (1868-ban lépett életbe a dohanyjovedéki

! Egyes egyhazi vezetok még a Tizparancsolatot is kiegészitették a
dohanyzas elleni kiizdelem soran: ,Ne tedd magadat a Satan
kémeényévé!”.

2 Akik vétettek a tilalom ellen, azokat szigorGian megbiintették.
Els6 alkalommal megkorbacsoltak, masodszor atszurtdk a
pipaszarat az illet§ orran, harmadszorra viszont kivégezték.

? Egyes forrasok szerint a kiralyt is meggyogyitotta. Az uralkodd
cserébe a Herba Nicotianum nevet adta a dohanynak. KésGbb
Linné is Nicot-rdl nevezte el a novényt.

* A ,Tokaji gyogyito vagy tudoskonyv” az 1960-as években
Tokajbol keriilt el6. Kiilon fejezet foglalkozik a konyvben a
~tubdknak, vagy dohanynak hasznai”-val.

> Egyes forrasok szerint: a hazankban taborozd spanyol
segédcsapatok utjan ismerkedtek meg a katonak a dohannyal.
Erdélyben Apafi Mihaly kapott el¢szor dohanyt ajandékba a budai
pasatol, mig mas forrasok szerint 1576-ban II. Murad szultan 4ltal
kiildott kovetség hozta be.

© 1670. évi orszaggytilés VIIL torvénye, 1686. évi XI. torvénye
(Gyulafehérvar) és az 1689. évi segesvari orszaggylilés IX.
torvénye.
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torvény’). 1880-ban orszagszerte kialakultak a
dohanytermeszt6 telepiilések.

A visszaesés az 1. vilaghabort alatt kovetkezett
be. Ekkor a termeldk attértek a jobban
jovedelmezd gabonatermesztésre, tovabba a
hadba vonulas miatt felhagytak ezzel a kultaraval.
A trianoni békeszerz6dést kovetben a Magyar
Kiralyi Dohanyjovedéknek 3-4 év elteltével
sikertilt csak a mélypontrél elmozditania a hazai
dohanytermesztést. Tultermelés kovetkezett be,
amelyet 1938-ra tudtak megsziintetni.

A 1. vilaghdbora iddszakdra a Magyar
Dohanyjovedék Eurdpa legkorszeriibb agraripari
vertikuma lett (6nallé kincstari gazdalkodasanak
¢s integralt termelésszervezésének kdszonhetden).
Az 1970-es években a dohanytermesztési
technologiat gépesitették, majd a fajtavaltas
kovetden az 1980-as évekre a dohanytermesztés
stabilizalodott.

A dohéanytermesztés nagy mértékii visszaesése
tapasztalhatd 1996-ban.

1997-ben a Magyar Dohanyipari Szovetség
létrehozta a Dohéanytermesztés Fejlesztési és
Stabilizaciés Alapot®.

1998-t61  megindul a  dohanytermesztés
modernizaciodja, fontos szerepet betdltve ezaltal a
vidékfejlesztésben is.

Folyamatos fejlodés. Az agazat szamara nagy
kihivas az  Eurdépai  Unidhoz  t6rténd
csatlakozasunk utan is a stabilizacio biztositasa.

Dohanytermé teriiletek és hozamaik alakulasa

A hazai dohdnytermd teriiletek mintegy nyolcvan
szdzaléka Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében’, mig
kozel tiz szdzaléka Hajdi-Bihar megyében talalhato.
Az Eszak-alfoldi régidokban (/. dbra) éloket érinti a
foglalkoztatottsag és a megélhetésiik tekintetében a
leginkabb. Az északi orszagrészben 3%-ra, a Duna-
Tisza kozén pedig néhany szazalékra esett vissza a
dohanytermesztés.

Az 1. vilaghaborti végéig a termoteriilet 39-40
ezer ha koriil mozgott. Az 1920-as években ez a
felére csokkent (19.829 ha). A beiiltetett teriilet
nagysagaban kisebb visszaesés lathato a 1L
vilaghaborat kovetd iddszakban is, majd az 1950-es
években ismét 20.000 ha feletti a teriiletnagysag. Az
1991-es év tekinthetd egy valasztd évnek, mert ettl
az évtol kezdédden a beiiltetett teriilet mindig 10.000
ha alatt maradt. Az [. tablazatbol kitlinik, hogy a
korabbi vetésteriilet mintegy 1/3-ara csokkent (5-6
ezer ha).

7 Amely kimondta, hogy az allamot illeti meg a nyers-, illetve a
felgyartott dohany feletti rendelkezési jog.

8 (Célja: a hazai dohanytermesztés kedvezotlen helyzetének
J;avitésa.

fontossaggal bir:

= Az alacsony humusztartalmu homoktalajon jol diszlik.

Az évi hoosszeg elégséges a levelek kifejlodéséhez ¢és
beérleléséhez.

Kiegészit6 ontozéssel a vizigény biztosithato.
Foglalkoztatottsagot biztosit.

Termelési tapasztalat és eszkozfeltétel all rendelkezésre.

A termésatlagokat tekintve fontos figyelembe
venniink azokat az éveket, amikor fajtavaltasra kertilt
sor. Az 1920-as években a nagy fajtavaltas jelentds
minéségi  valtozast eredményezett, azonban a
terméseredmények 1-1,1 tonna koriil ingadoztak. Az
igazi eredményt az 1930-as évek hoztdk meg. Ezt
kovetéen fokozatos visszaesés kovetkezett be. Az
1980-as évektél kezdb6dden tapasztalhatd wjabb
elorelépés (hazai nemesitésti fajtdk megjelenése
révén). A dohanytermelés 1999-ben meghaladta a 2
t/ha-t, igy ez kiemelkedd évnek tekinthetd. Az
eurdpai unids termelési szinvonalhoz ez azonban
még kevés.

1. abra: Magyarorszag régiok szerinti megosztasa

Szlovakia Ukrajna
Ausztria Eszak - Magyarorszag
iizép - .
Eszak - Alfdld
Hyugat
Dunanti Roménia
Szlo-
vénia Dél - Alfold
D&l - Dunantil
Horvatorszag Jugoszlavia
Forrés: http://www.logsped.hu/regiok.htm, 2003
Figure 1: Hungary's regional divisions
1. tablazat
A dohanytermesztés mérete és termésatlaga
Evek() Teriilet Termésiatlag
(ha)(2) (t/ha)(3)
1921-1930 19.829 1,16
1931-1940 16.811 1,36
1941-1950 16.000 1,34
1951-1960 20.295 1,17
1961-1970 19.990 1,16
1971-1980 15.945 1,16
1981-1985 13.812 1,61
1986-1990 9.991 1,69
1991 10.900 1,72
1992 8.800 1,25
1993 9.800 1,10
1994 8.000 1,49
1995 5.383 1,54
1996 5.309 1,33
1997 5.126 1,83
1998 7.485 1,67
1999 7.556 2,01
2000 5.553 1,75
2001 5.501 1,61
2002 5.600 1,80

Forrés: Sajat gytijtés, 2003

Table 1: The area and average production of tobacco
cultivation
Years(1), Area (ha)(2), Average production (area/ha)(3)
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Gazdasagi megjelenése és értékelése

Magyarorszagon a dohanytermesztés kiskerti
kultaraként indult, de a XX. szazad elejére a
termelést mar a nagybirtok dominanciaja jellemezte.
A 1II. vilaghabori utan a dohany visszakeriilt a
kistermel6i szférdba. Ezzel parhuzamosan megsziint
az Onallo dohanyjovedék, s felszamoltak annak
korabbi intézményi hatterét is. A dohany allami
monopo6liuma azonban mind a mai napig
fennmaradt, de az ehhez kapcsolodé intézményi
hattér idorol idore valtozik.

Magyarorszdgon  dohanyt  termelni  csak
termékértékesitési szerz6dés alapjan lehet. gy az
integracid természetes velejardja az agazatnak.
Klasszikus integracids csomopontok tehat:

e az alapanyag-termelés (mez6gazdasag),
o fermentalas (elsddleges feldolgozas),

e dohanytermék-el6allitas (ipari fazis),

e dohanytermék-kereskedelem.

A dohéanytermeszté agazat egy zart rendszer.
Attekinté vazlatat a 2. tdblizat szemlélteti. A
dohanytermeldk szama tobb ezer, a termeltetést két
termeltetd6  és  fermentdlo  vallalat  végzi
Magyarorszagon (ULT Magyarorszag Rt. és a
DOFER Rt.)"’. Mindkét integratori szervezet célja a
dohanytermelés fellenditése, a mindségi, piacképes
termékek eldallitasanak a segitése. Ehhez széleskorii
szaktanacsadasi rendszert, hitelezési és egyéb
tamogatasi konstrukciokat alakitottak ki (Vissyné,
1999). A felvésarlasi arakat a fermentalok a Dohany
Terméktanacs termeldi tagozataval konszenzusban
hatarozzdk meg. A termeltetési szerzédések minden
évben az aktudlis felvasarldsi alapdrat tartalmazzak
fajta és mindség szerint.

A fermentalok és a gyarak kapcsolata piaci
meghatarozottsagli. Az egylittmiikodés alapja a
felvasarlasi szerz6dés, melynek megkotésére két
lépésben  keriil sor. A termelési év elején
eloszerzodést kotnek (rogzitésre keriil pl.: fajta,
mennyiség, vasarlasi igény stb.) és a végleges
szerz6déskotésre a termelési év masodik felében
keriil sor, amikor a korabbi keretszerzodést konkrét
formaba Ontik, ezt koveti a kifizetés.

Masodlagos feldolgozasat a cigaretta, a szivar, a
vagott dohany és az ehhez sziikséges mellékcikkek
gyartasa jelenti. Hazankban 5 6nalldo cég miikddik
(3. tablizat).

" A NYIDOFER dolgozza fel a Magyarorszagon megtermelt
dohany kozel 80%-at, 5600 termeldvel all szerzédéses viszonyban,
s a fermentald integracios hatokore 15 megyére terjed ki. A
DOFER integracios tevékenységének a hatokorébe 14 megye 240
kozsége tartozik, a termelk szama meghaladja a 3000-et. A hazai
dohanyfermentalok Osszes kapacitasa 21 ezer tonna, mely mintegy
6-7 ezer tonnaval haladja meg a bels6 igényeket. A feldolgozott
dohany dontd hanyada (kb. 80%) itthon keriil feldolgozasra, az
export 20% koriil alakul.

A kereskedelem minden fazisdban megjelenik
(kis-, nagy-, kiilkereskedelem). A belkereskedelem
kétlépesos: a gyartotol a nagykeresked6khoz (3 cég
osztozik a  forgalom  90%-4n), majd a
kiskereskedékon keresztiil jut el a fogyasztohoz a
termék. A legjelentésebb reprezentansok:
Hungarotab-Tabacoland, MADOF, Taban-Trafik
Kft., OMEGA-Tabak Rt. A maradék 10%-on kb. 10
masik kis- és nagykereskedelmi vallalkozas osztozik.
A gyarak elsdsorban a Magyarorszagon gyartott,
sajat cigaretta termékeiket kiildik a hazai piacra.

A nagykereskedok ¢és a gyartok értékesitési
szerzOdéses viszonyban dallnak egymassal, s
,marketing” szemléletli szerz6dési format
alkalmaznak, mely kiilonb6z6 szempontok szerint
mérlegelt, differencidlt elbiralast alkalmaz az egyes
nagykereskedelmi cégek kozott. Ezt szemlélteti a
2. dbra.

A dohanyos az egyik legmegbizhatobb adoalany,
annak ellenére, hogy kb. 500 éve tiltjak a dohanyzdast.
Az egészségvédok elorejutasat az allam anyagi

érdekeltsége gatolja.
A dohanyzas kiilonleges  tarsadalmi  igény:
naponta  jelentkezik, =~ mas  termékkel — nem

helyettesithetd, a fogyasztds nem halaszthato el.

Az egy fore jutd fogyasztas 3,5 kg/fo.

A dohanygazdasag oldalarél fontos, hogy
mennyiségben, valasztékban, a felmeriilés helyén,
kulturalt formaban, elérhetd aron lehessen hozzajutni.

A hazai cigarettafogyasztas 3/4 részét a Sopianae
és Symphonia termékcsaldd teszi ki. A magyar
izléshez ez a két termékcsalad all a legkdzelebb. A
fennmaradd 1/4 részt a csak itthon ismert filter
nélkiili hazai termékek mellett a legismertebb
vilagmarkak teszik ki. Ennek oka az izlés mellett a
termékek arfekvése.

2. tablazat
A magyar dohinygazdasag attekinté vazlata

Bioldgiai alapok eldallitasa(l) | DOKUT Rt.

Alapanyag-el6allitas(2) 5-6 ezer dohanytermeld(7)
ULT M ag Rt.(8

Dohényfeldolgozés(3) ‘Magyarorszdg R.(8)
Dohanyfermentalo Rt.(9)

., o 5 dohanygyar(10) (Pécs, Debrecen,
Dohanytermék-el6allitas(4) h . e,
Eger, Satoraljatjhely, Ujfehérto)

Nagykerekedés(11)

Forgalmazas(5
orgalmazis(5) Kiskereskedés(12)

Fogyasztas(6) 3,5 millié dohanyzo(13)

Forras: Borsos, 2002

Table 2: An outline of the Hungarian tobacco economy at a
glance
The production of biological base(1), Raw material production(2),
Tobacco  processing(3), Tobacco product
Distribution(5),  Consumption(6), 5-6  thousand
growers(7), ULT Hungary Stock Corporation(8),
/primary  processing/ Stock  Corporation(9), 5 Tobacco

factories(10), Wholesale(11), Retail(12), 3,5 million smokers(13)

production(4),
tobacco
Tobacco
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3. tabldzat

A dohanygyartas szerepléi Magyarorszagon

Cég neve(1)

Cime(2)

Tulajdonosi struktira(3)

B.A.T. Pécsi Dohanygyar Kft.(4)

Pécs, Dohany u.

2-8.

B.A.T.: 93,77%, Dolgozok(9): 6,23%

Philip Morris Egri Dohanygyar Kft.(5)

Eger, Torvényhaz u. 4.

Philip Morris Delaware: 100%

Continental Tabak /V-Tabak/ Dohanygyar Rt.(6)

Satoraljaujhely, Dohany u. 1-3.

100%-0s magyar magantulajdon(10)

Roéna Dohanyfeldolgozé Kft.(7)

Debrecen, Attila tér 3.

DOKUT Rt. Heinz van Landewyck S.A.R.L.

Csongor Szivargyar Kft.(8)

Ujfehérto, Nyiregyhazi ut 10.

Rona Kft. + 1 maganszemély(11)

Forras: Borsos, 2002

Table 3: Players in the tobacco manufacturing industry in Hungary
Company name(1), Address(2), Ownership structure(3), B.A.T. Pécs Tobacco Factory Ltd.(4), Philip Morris Eger Tobacco Factory Ltd.(5),
Continental Tabak Tobacco Factory Stock Corporation(6), Réna Tobacco processing Ltd.(7), Csongor Cigar Factory Ltd.(8), Employees(9),

100% of Hungarian private property(10), 1 private individual(11)

2. abra: A dohanyagazat kereskedelmi kapcsolatainak

abrazolasa

| GYARTO(1)

| NAGYKERESKEDELEM(2) |
A

Kozvetlen értékesitési
szerzédés''(7)

tararendszer'*(3) teritéreridszer'*(4)

v
| KISKERESKEDELEM(S) |1—

\4
| FOGYASZTO(6) |

Forras: Sajat gytijtés, 2004

Figure 2: The representation of business relations in the
tobacco sector
Manufacturer(1), Wholesale(2), Touring system(3), Distributional
system(4), Retail(5), Customer(6), Direct sale contract(7)

" Amennyiben az infrastruktira megfeleléképpen kiépitett (raktar,
lerakat, szallitoeszkoz biztositott), akkor lehetéség van arra, hogy a
gyart6 és a kiskereskedem kozott kozvetlen értékesitési szerzodés
j6jjon 1étre. Ilyen pl.: AFESZ, Metro Holding.

12'A rendelést telefonon vagy egyéb modon (fax) adjak fel, s a
nagyker cégek a rendelés alapjan kiszallitjdk a megrendelének az
arut.

"> A nagyker raktaraban megtoltétt szallitojarmiivek kiszallitjak, s
felkinaljak az arut a kiskeresked6knek, akik ebbdl igény szerint
vasarolnak.

Dohanytermeldi csoportok

Az Eur6pai Unid nagy figyelmet fordit a termelék
elégtelen piaci szervez6désébdl adodo hatranyok
orvoslasara. Ennek érdekében valdsulhatnak meg a
tudatosan létrehozott termeldi szervezetek. A
85/2002. (IX. 18.) FVM rendelet megadta a
lehetéséget a dohany termékpalyas termeldi
csoportok megalakitasahoz.

E rendelet célja kett6s:

e Csak megfeleld  értékesitési  csatornakkal
rendelkezé termelé kaphat EU-s tamogatast,
valamint ezen tamogatas teljes Osszege csak
termelGi csoport tagjai részére fizetheto ki.

e Az érdekérvényesités hathatosabb képviselete,
mivel a piacon megjelend termék gazdasagi sulya
ezt hatékonyabba teszi.

Ilyen termel6i csoportok alakultak: NYIDOFER
termeldi  csoport, Szabolcsi  Dohanytermeszto
Kozosség és Ertékesitd Szovetkezet, ADACS-ERT,
KADOSZ, DEDOSZ. Ezek koziil a NYIDOFER
mikodik  Kft. formajaban, a tobbi pedig
szovetkezetként.

Magyarorszagon még nincs meghatarozva, hogy a
termelGi csoportoknak a nemzeti kvotamennyiség
milyen aranyu reprezentacidjara van sziikségiik. Ez
az EU-ban 0,3; 1 illetve 2 szdzalék. Hazankban is
hasonlé aranyokra lehet szamitani.

Dohanytermelés és feldolgozas
kapcsolatrendszerét lathatjuk a 3. a@bran. Nagyon
fontos kapcsolodasi pontok a Magyar

Dohanytermeldk Orszagos Szovetsége (MADOSZ), a
DOKUT, valamint az elsédleges feldolgozok. A
Fo6ldhivatal a foldnyilvantartds, a KSH a kiemelt
adatgy(ijtés, az Adohatdsag a tamogatas egy részének
elszamolasa, az FVM hivatal a regisztracio, a

Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal a
tamogatasok engedélyezése, ellendrzések miatt tolt
be fontos szerepet a  dohanytermelés és

feldolgozasban.
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3. dbra: Dohanytermeldk és kapcsolatrendszeriik

MAGYAR DOHANYTERMELOK
ORSZAGOS SZOVETSEGE(1)

[ J

DOKUT(2)
bioldgiai alapok
el6allitasa(3)

DOHANYTERMELOK (4)

MEZOGAZDASAGI ES
VIDEKFEJLESZTESI
HIVATAL(9)

Forras: Sajat gytijtés, 2004

Figure 3: Tobacco growers and their contact system

KSH(5)

FVM HIVATAL(6)

ADOHATOSAG(7)

FOLDHIVATAL(S)

ELSODLEGES
FELDOLGOZO(10)
dohanytermeltetés(11)
feldolgozas(12)

raktarozas, értékesités(13)
miiszaki fejlesztés(14)
fajtakisérletek(15)
pénziigyi finanszirozas(16)

The National Union of Hungarian Tobacco Growers(1), Tobacco Research Institution(2), The production of biological base(3), Tobacco
Growers(4), Central Statistics Office(5), FVM Office(6), Tax Office(7), Land registry(8), Agricultural and Country Developing Office(9),
Primary Processor(10), Contracts for Tobacco growing(11), Processing(12), Storing, sale(13), Improvements in technology(14), Experiments

with varieties(15), Financing(16)
Kvotak meghatarozasa

A Magyarorszagon termesztett dohanyfajtak két
fajtacsoportba tartoznak:

I. mesterséges szaritasu: Virginia,
II. vilagos, levegdn szaritott: Burley.

A kvota mennyiségének meghatdrozasa a Tanacs
altal torténik, tagorszagonként 3 egymast kovetd
betakaritasra.

Magyarorszag kvotaja 2004-ben 12.355 tonna
nyers dohanylevél. 1997-1999. évek atlagait vették
alapul. A kvota megoszlasat a termesztett fajtak
kozott a 4. tablazat szemlélteti.

4. tablazat
A kvéta megoszlasa a termesztett fajtak kozott

. Kvota értéke(3)
Termesztett fajta(l)
t-ban %-ban
Virginia 5.768 46,69
Burley 6.587 53,31
Osszesen(2) 12.355 100,00

Forrés: Sajat gytijtés, 2003

Table 4: Quota division among the grown varieties
Grown variety(1), Total(2), The value of the quota(3)
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A termeldi kvotdt az utolso betakaritast megeldzo
harom év atlagos hozama ardnyaban osztjdk el a
termeldk kozott. A termel6i kvota jelentosége, hogy a
kvotat meghaladd dohanymennyiségre nem lehet
jovedelemtamogatast fizetni. Kivételt jelenthet, hogy

a tobblettermés a kvota maximum 10%-aig
leszallithat6, de tdmogatast csak a kovetkezd évben
kap.

Kvotat lehet szerezni ideiglenes' és éallando'
kvotaatruhazassal. A kvoétanyilatkozatok kiadasanak
hatarideje februar vége.

A termel6i kvota meghatarozdsa: a nemzeti
garanciakiiszobh6z viszonyitott szazalékos aranyok
szerint, 4 tizedes pontossaggal, kilogrammban. Ez
nem lehet alacsonyabb, mint 500 kg.

Az EU-s szabalyoknak megfeleléen a
rendelkezésre alld kvotamennyiséget at lehet
mindsiteni a ténylegesen kihasznalhatd tipus

kvotajava. Ez szamunkra kedvezd, hiszen az utobbi
években tobb Virginia dohanyt termelnek, mint
Burley-t és a Kerti tipusi dohanyok termelése
megsziint.

A kvoéta 6nmagaban megtestesiilé vagyoni értéki
jog. A kvotat termeldi csoportok egészére hatarozzak
meg, egyéni dohanykvota nem keriil kiosztasra.

Lehetéség van a kvota értékesitésére'® is, ezt
legvégsd esetben az allam vasarolja meg. E révén a
termel6 jovedelemhez juthat, a tobbi termel6i csoport
pedig a termelését novelheti. Ha a kvotat az allam
visszavasarolja és azt két honapon at nem tudja
eladni, akkor lehet6sége van végképp kivonni a
forgalombol. Ezzel a tagallam a kvotajat csokkenti.

A kvétan Dbelilli teriiletek atcsoportositasra
keriiltek. A Burley teriilet 3299 ha helyett 2000 ha, a
Virginia teriiletét pedig 2747 ha helyett 3483 ha-ban
jelolték meg. Ennek értelmében 2004-2006-os
idészakban 7000 t Virginia és 5046 t Burley
termesztésére van lehetdség.

Kvétatartalék'!  kialakitisara van  sziikség.
Magyarorszag évente kb. 120 tonna dohanykvotat
kivin Dbevonni a tartalékba, ez a nemzeti
garanciakiiszob kb. 1%-a (Bittner, 2004).

" A termeldi kvotanyilatkozatban szereplé dohanylevél atadasat
jelenti maximum 1 éves idGtartamra, meghosszabbitani a
haroméves kvotaengedély alatt nem lehet.

' A dohanymennyiség atadasat jelenti egy évnél hosszabb
id6tartamra.

1® Kvéta-visszavasarlsi program: Az Eurépai Unidban lehetdség
van az agazat eclhagyasara tamogatas ellenében. Az unid
felvasarolja a termel6k dohanykvotdjat, ha azok nem tudjak eladni
azt. A termel6k ezen szandékukat november 1-jéig kozolhetik. Ezt
kovetden november 1. és december 31. kozott a tagallam
kozzéteszi eladasi szandékat. Ha 2 hoénapon belill nem keriil
megvételre, visszavasarlasra keriil a kvota. Azon termeldk,
akiknek  kvotaja  (2002. és  2003. évre vonatkozodan)
visszavasarlasra kertiil, 5 éven keresztiil kifizetésben részestilnek.

7 Ez a kiadott kvotdk 0,5-2% kozotti részének levonasaval
keletkezik, a kezd6 (1)) gazdalkodok kvotaval valo ellatasara.

Szabalyozasok

Az éllam anyagi
dohanytermesztés tekintetében.
legbiztosabb addalanyok.

A dohanytermesztés mitkodését az
Agrarrendtartasrol szO0lo torvény szabalyozta, a
dohényiparét alapvetden 3 torvény és egy rendelet
fogja keretbe (4. dbra).

Az élelmiszertorvéeny WHO/FAO minta alapjan
késziilt, teljes egészében EU konform joganyag, mely
a  dohanytermékek  gyartasat,  forgalmazasat
szabdlyozza. A torvény célja a piaci verseny
tisztasaganak  védelme a  termékek  szabad
aramlasanak biztositasa, de nem utols6 sorban a
fogyasztok egészségének €s érdekeinek a védelme.

A dohanyrendelet a 89/622 és a 90/239 EU
joganyagnak megfelelden keriilt megalkotasra és a
Gorogorszagra vonatkozd derogacids szabalyokat
veszi alapul.

A dohanyt az ado6zds szempontjabol idealis
fogyasztasi cikknek tekintették hosszll idé keresztiil:
nem életsziikségleti cikk, széles korben fogyasztjak
és az iranta vald kereslet viszonylag rugalmatlan,
ezaltal megbizhaté és konnyen kezelheté allami
bevételt jelent. Adam Smith 1776-ban a Nemzetek

érdekeltsége dominans a
A dohanyzok a

gazdagsaga c. mivében azt irja, hogy a
dohanytermék-ado lehetévé tenné a szegények
szamara, hogy — ,,...jobban ¢ljenek, olcsobban

dolgozzanak és olcsobban vihessék termékeiket a
piacra”. A munkdjuk irdnti igény novekedne és
ezaltal ndne a szegények jovedelme, mely az egész
gazdasag javara valna.

A hazai jovedéki szabalyozas EU-konform,
eltérés csak a jovedéki ado mértékében van. 2008.
december 31-ig kell'® elémiink az EU-ban akkor
érvényes addszintet, amely a legkeresettebb
arkategoridba tartozd cigarettdk kiskereskedelmi
eladasi aranak 57 szazaléka, de minimum 64
eurd/1000 szal cigaretta mértékil lesz. 2008-ig ez évi
12-14 széazalékos addemelést feltételez, amely a
fogyasztoi ar tekintetében évi 8-10 szazalékos

emelkedést jelent.
Az Eur6pai Unidban 2004. januar 1-jétdl a
tagallamok teriiletén szabad  kereskedelmi

forgalomba hozott, arusitott vagy gyartott cigarettak
nem tartalmazhatnak szalanként tobb karos anyagot,
mint:

¢ 10 milligramm katranyt,

¢ 1 milligramm nikotint,

e 10 milligramm szén-monoxidot.

18 E7 a halasztés igazi drrobbanastol mentette meg a magyarorszagi
dohanyosokat. A cigaretta aranak 44 szazaléka volt a jovedéki ado,
mikdzben az EU tagorszadgaiban minimum 57 szazalékot irnak eld.
Az EU a minimalis adodterhet eurdban is meghatirozza (64
eur6/1000 szal). Magyarorszagon azonban a koltségvetés csupan
30 eurdt szed be 1000 szal cigaretta utan. Ha nincs a haladék,
akkor 2004 tavaszatol 600 forint f6l¢ emelkedett volna egy doboz
cigaretta.
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4. dbra: Az allam eszkozrendszere

TORVENYEK(3)

ELELMISZERTORVENY ES
DOHANYRENDELET(4)

REKLAMTORVENY(5)

JOVEDEKI
ADOTORVENY(6)

Forrés: Sajat gytijtés, 2004

Figure 4: The implements of the state
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TERMELOK
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ALLAMI
BEVETEL(9)

State(1), Implements(2), Laws(3), Regulations concerning food products and tobacco(4), Advertising-regulatory statutes(5), Tax on tobacco

products(6), Income Assistance(7), Financial Assistance to growers(8), State Income(9)

Magyarorszdgon ezzel kapcsolatban jelenleg
feldolgozads alatt 4all a dohanyrendelet, azonban
korabban torténtek jelentds fejlesztések a szigorubb
unids eldirasok atvételére és teljesitésére.

A foldmiivelésiigyi miniszter, a népjoléti
miniszter és az ipari, kereskedelmi és idegenforgalmi
miniszter 36/1996. (XII. 11.) sz. egyiittes rendelete
mar intézkedik a cigarettdk katranytartalmanak
erbteljes csokkentésér6l Magyarorszagon. Ezen
rendelet 6. cikke szerint a cigarettak katranytartalma
nem haladhatja meg a
e 20 mg/cigaretta szintet a rendelet életbelépésétdl,
e 18 mg/cigaretta szintet 1998. december 31-t6l,

e 15 mg/cigaretta szintet 2000. december 31-t6l,
e 12 mg/cigaretta szintet 2006. december 31-t6l.

A 12 mg/cigaretta szint elérésének végsod
hatarideje 2006. december 31. Magyarorszag kész
arra, hogy a 2005. december 31-i hatarid6
kitizésével, egy évvel csokkentse a rendelkezésre
allo id6t. A tovabbi felgyorsitasa azonban nem redlis.

Az atmeneti idészakra vonatkozd igényt a
dohanytermeldk gazdasagi problémai indokoljak. A
kozosségi szint eléréséhez sziikséges
o fajtavaltas a termelésben, 0j fajtdkra valo attérés,

mint a Virginia és Burley,

e 1j termelési technoldgidk bevezetése (Usztatott

rendszert  palantanevelés, a  metilbromid
talajfert6tlenitd gaz hasznalatanak
megsziintetése),

e Uuj feldolgozasi  technologiak  bevezetése

(energiatakarékos szaritoberendezések).

A reklamszabdlyozds' 1997-ben  elfogadott
torvénye a reklamozasra vonatkoz6 altalanos
korlatokat tartalmazza. Azokat a tilalmakat foglalja
Ossze, melyek az egyes iparagaktol fliggetleniil a
reklamtevékenység tisztasagat hivatott biztositani.
Magyarorszagon tilos a dohanytermékek reklamja az
elektronikus sajtoban. A nyomtatott sajté a cimoldal
kivételével kozolhet dohanyreklamot. Kivéve: ha a
lap fiatalkortiaknak szol.

1999. évi XLII. tv. elsédleges célja, hogy a
dohanytermékek fogyasztasanak szabalyozasaval,
illetve forgalmazasanak részleges korlatozasaval
védelmet nyujtson a nemdohanyzok, valamint az
¢életkoruk, egészségiigyi allapotuk miatt egyébként
fokozott védelmet igényld személyek részére a
passziv dohanyzas karos hatasaval szemben.
Tajékozottsagot ad és azt, hogy az allampolgarok
felelés dontést hozzanak a fogyasztasrol. Az

191983 ota kotelezd a cigarettasdobozokon felhivni a figyelmet a
dohanyzas kockazatara. E figyelmeztetés mérete az azota eltelt id6
soran egyre nétt, és legkésébb az unids csatlakozds utan mar a
doboz negyven szazalékat foglalja el. Egészen 1997-ig
Magyarorszagon tilos volt dohanyterméket reklamozni. A tilalmat
néhany évre feloldottdk ugyan, am 2001-ben el6bb a nyomtatott
sajtoban, egy évvel késobb pedig a kozteriileteken ujra
megtiltottak a fiistolnivald népszerisitését. A szigort szabaly alol
csak  az  elarusitohely,  valamint egyes  nemzetkdzi
sportrendezvények, mint példaul a Forma-1 jelent kivételt. Nagy
l1épést jelentett a dohanyzas visszaszoritasaban a nemdohanyzok
védelmérdl 1999-ben alkotott tdrvény. A jogszabdly a
munkahelyeken, vendéglato-ipari egységekben és az iskolakban
tiltja vagy korlatozza a dohanyzast.
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allampolgarok  sajat egészségének meglrzését
kivanja biztositani ezaltal.

A hazai dohanyipar megalkotta a sajat
reklametikai kodexét is, mely alapvetéen a
reklamszabalyozasi  torvényre  épiil. Ebben
figyelembe  vetttk a  hazai  reklamozasi

sajatossagokat, kereskedelmi viszonyokat is. Az
Unidban egységes reklamkddexszel kevés allam (pl.
Portugélia) rendelkezik. Mashol, mint példaul
Olaszorszagban a reklamot a Polgari Torvénykonyv
szabalyozza. Tagorszagonként eltéréen érvényesiil a
fiatalkoruak védelme is a reklamhatasokkal szemben.

A reklamtilalom hatasossagarél megoszlanak a
vélemények.

A WHO allitasa szerint, ahol nincs reklam,
csokken a dohanyzok szdma (a fiatalok nem szoknak
rda a dohanyzasra). A dohanygyarak szemlélete
szerint ez két dolgot eredményez: a tiltott dolog
mindig csabitobb, valamint a dohanyzok nem
fordulnanak  az  olcsébb, de  artalmasabb
cigarettafajtak iranyaba.

Egy masik eszkozként emlitik a dohanyzas
visszaszoritdsdban a flistélnivalok aranak emelését.
Az Uni6 szabalyai szerint a jovedéki ado a cigaretta
kiskereskedelmi aranak 57 szazalékat teszi ki. A
tapasztalatok szerint a drasztikus 4aremelések
kovetkeztében altaldban csokken a fogyasztas, 4m ez
nem mindig jelenti a dohdnyosok szamanak
csokkenését. A feketekereskedelem ugyanis ellatja
fiistolnivaloval a kispénziieket, és helyettesitd
termékekkel is lehet csillapitani a nikotinéhséget (pl.:
cigaretta sodraséara alkalmas vagott dohany).

Az EU-ban a dohanyreklamra vonatkozé tilalom
fokozatosan 2006-ig 1ép életbe, ehhez kell
csatlakozni hazanknak is.

A magas ado, az arak drasztikus emelése a
feketekereskedelem eldretorését segiti majd. Példaul
Ukrajnaban, Romaniaban a hazai arak egyotodéért
lehet cigarettahoz jutni.

A cigaretta feketekereskedelem a forgalmazas
legsulyosabb problémaja. Amig az Unidban a
feketekereskedelem aranya alig 10%, addig
Magyarorszagon eléri a 13-15%-ot. Evente a
hivatalos forgalmi csatorndkat megkeriil6é cigaretta
eladast hozzavetdlegesen 3,5 milliard darabra
becsiilik. A feketepiac a keleti orszagrészben és
Budapesten a legintenzivebb. A vasarlok elsésorban
a legszegényebb rétegekbdl keriilnek ki.

Jovedelemtamogatasi rendszer
Tamogatasok

Magyarorszag 2004. majus 1-jén az Eurdpai Unid
tagja lett. A csatlakozasunk soran az EU ko&zos
politikai, igy a Kozds Agrarpolitika (KAP)
alkalmazo6iva valtunk. Ennek értelmében, hazankban
is kizarélag az unidban bevezetett vagy az uni6 altal
engedélyezett mezOgazdasagi tamogatasi formakat
lehet alkalmazni.

Magyarorszagon a teriiletalapii  tdmogatasi
rendszer keriilt elfogadasra. Ennek értelmében a
25%-0s unios ¢és az azt kiegészitd nemzeti tdmogatast

a mezbgazdasagi parcellaira lehet igényelni. A
tamogatast két forrasbol, két kiilonbozo célteriiletre
lehet igényelni.

Az Eurépai Unid altal finanszirozott Egységes
Teriiletalapii  tamogatast (SAPS)  minden
hasznositott mez6gazdasagi teriiletre lehet igényelni.
Azok a termel6k, akik meghatarozott kulturakat
termesztenek,  tovabbi  Kiegészité nemzeti
tamogatast kapnak (Un. top-up), igényelhetnek.
Minden esetben csak az olyan teriilet jogosult
tamogatasra, amely 2003. junius 30-an megfelelt a
helyes mezOgazdasagi ¢és kornyezeti  allapot
kritériumainak. A dohany tamogatasi formait és
szabalyoz6 rendeleteit az 5. abra mutatja.

A Kiegészito nemzeti tamogatds a 2004/2005.
tdmogatasi évre vonatkozdéan nemzeti keretdsszegek,
un. nemzeti boritékok alapjan keriil kiosztasra. Ebbe
a nemzeti tamogatasi Dboritékba 2004/2005-6s
gazdasagi évre bekeriilt névények: dohany (Virginia,
Burley), rizs, szantofoldi ndvények (GOFR
novények, hiivelyesek, bizonyos vetdémagvak.

A magyar termeldk szamara 2004-ben Egységes
Teriiletalapu  tamogatasként kifizethetd minden
tamogatott novény (dohany) és hasznositas esetében
70,22 EUR/ha (megkozelitéleg 17.900 Ft/ha).

Kiegészité nemzeti tamogatasként a dohany
termesztéséért jar:
e Virginia 740.000 Ft/ha,
e Burley 580.000 Ft/ha tamogatasi dsszeg.
Tamogatast csak az kaphat a [41/2003.

Kormanyrendelet értelmében, aki

o ligyfélregisztracios szammal is rendelkezik,

e a tamogatas alapjaul szolgdlé foldtertiletet
ténylegesen hasznalja.

Mig a Kiegészitd nemzeti tamogatdsban
részesiilni  kivand termeldknek a teriiletre
vonatkozoan  — a fermentaloval/elsédleges
feldolgozoval kotott termeltetési szerzodéssel®® kell
rendelkeznie, ezt a szerzodést az MVH-hoz a
kérelem benyujtasaval egyidében kell benytjtania.

A kérelmeken feltiintetett adatok valddisagat az
MVH adminisztrativ, illetve fizikai ellendrzések
révén megvizsgalja. Az adminisztrativ ellenérzés
formai és tartalmi ellendrzésekbol all. A fizikai
ellendrzések célja, hogy a kérelemben feltiintetett
adatok fizikai valddisagat vizsgalja. Ez torténhet
helyszini ellenérzéssel, illetve tavérzékeléssel.

A tamogatas Kkifizetésér6l az Eurdpai Unid
Bizottsaga altal kiadott 2799/2003/EK rendelet
hataroz. Kifizetés idépontja: 2004. december 1. —
2005. aprilis 30. A gyakorlatban ez kicsit mddosult.
Korabban keriilnek kifizetésre az EU-s tamogatasok
(oktober  végétol november elejétdl ezek
folyositasra keriiltek/nek az ligyfelek bankszamlaira).
Mig a nemzeti tamogatasok kifizetése a mar kifizetett
8.000 Ft/ha-on feliil valdsziniileg december végén —
janudr elején keril kiosztasra.

2 A termeltetési szerzédésben minimalisan szerepelnie kell a
szerz6d6 felek adatainak, a termeld (vagy termeldi csoport,
amennyiben 6 kot szerz6dést) és a fermentalo ligyfél-regisztracios
szamanak, a dohanytermelésbe vont osszteriiletnek (ha), valamint
a termelt dohany fajtajanak.
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5. abra: Tamogatasi formak és szabalyozé rendeleteik

TAMOGATAS
DOHANY(1)

EGYSEGES ,TERULETALAPU
TAMOGATAS (SAPS)(2)
= 86/2004. (V. 15.) FVM rendelet(3)

Forrés: Sajat gytijtés, 2004

Figure 5: The forms of assistance and their regulations

KI'EGESZI'TCV”) NEMZETI
TAMOGATAS (TOP-UP)(4)
= 87/2004. (V. 15.) FVM rendelet(5)

Assistance Tobacco(1), Unified region-based assistance(2), 86/2004 (V. 15.) FVM order(3), Additional national assistance(4), 87/2004 (V.

15.) FVM order(5)
Osszegzés

A magyarorszagi dohanytermesztd teriiletek ma
mar dontd hanyada az orszag keleti részében
talalhato, az Eszak-alfoldi régioban. Az itteni
okologiai adottsagok nem teszik lehetové mas agazat
ennél sikeresebb termesztését, kivaltasa tarsadalmi
karok nélkiil nem lehetséges. A dohanytermesztés
nagy eszkozigénye folytdn tartdés berendezkedést
igényel. Nagy kézimunkaerd sziikségletével a vidék
lakossagmegtartasaban jelentds szerepet tolt be.

A hazankban kdztermesztésben 1évé dohanyfajtak
hazai nemesitésiick és genetikailag is képesek a
Karpat-medencében, az EU-ban realizalt
terméseredmények elérésére. Mégis a termésatlagok
kozott  jelentds eltérések mutatkoznak. Oka a
jovedelmezdsséggel  és  ebbdl  eredden a
felszereltséggel és a termesztéstechnoldgiaval van
Osszefiiggésben. Megoldadst jelenthet: a mindségi
termelés fejlesztése, a megszervezett termeldi
csoportok kibontakoztatasa, a kutatasi és fejlesztési
tevékenységek fokozott timogatasa.

Megallapithato, hogy noha a tarsadalmi
eloitéletektdl  terhelt  dohanyvertikum  erdsen
szabalyozott, mégis az allam a jovedelemtermelésben
¢és a foglalkoztatottsagban betoltott szerepe miatt
preferalja a termesztést. Nem elhanyagolhat6 az a
tény, hogy nagy ¢élomunka igényének és jo
alkalmazkodo képességének koszonhetden szamos
ember foglalkoztathatd mezdgazdasagilag gyengébb
talajadottsagu teriileteken, ahol mas novény nem
vagy alig termeszthetd gazdasagosan. Ezért a szocio-
Okonémiai Osszefiiggései erdsek. Kiilondsen az
Eszak-alfoldi régié tekintetében.

A dohanytermesztés multjanak kdszonhetden jol
szervezett, korszerli technologiaval termel6 agazat,
fenntartasat, miikodését segiteni kell.

A dohéanyagazat csekély kozvetlen
tamogatottsagot ¢élvez, azonban jovedelemtermeld,
foglakoztatasi és vidékfejlesztési szerepe folytan a
kozvetett tamogatasait ndvelni kellene.

Mig a hasonlo adottsagokkal rendelkezé EU-s
orszagokban a termel6k arbevételének 80%-a a
kiilonbdz6 tamogatasokbol szarmazik, addig ez a
magyarorszagi termelok arbevételének minddssze 8-
9%-a. Az adottsdgok tekintetében hasonloak
vagyunk, azonban a felvasarlasi araink az unios arak
tobbszordsei, mégis a dohanyagazat veszteségesen
termel. A  tdmogatasoknak koOszonhetben az
elkovetkez6 években csokkenteni tudjak majd a
felvasarlasi arakat, igy majd versenyképessé
valhatnak az eurdpai piacon és a dohanyagazat is
kilabalhat a valsagbol.

Az allam szerepe meghataroz6. Ezeket a
teriileteket, termeldket tamogatnia kell. Szocialis
kérdésrél van szo. Lényeges, hogy a termeldk a
nemzeti tamogatasokhoz megfeleld formaban és
idoben hozzajussanak. Ellenkezd esetben az agazat
helyzete tovabb romlik. A kvotaban eldiranyzott
termékmennyiségre szerzodést kell tudnunk kotni. Itt
n6 meg a termeldi csoportok szerepe. A
koncentraciot anélkiil is meg lehet teremteni, hogy
barkit kizarnank a termelésbol. A hatékony termelés
feltételeit kell megteremtentink.

Azt is figyelembe kell venniink, hogy az EU-s
tamogatasi rendszer gyokeres valtozasokon fog
keresztiil menni az elkdvetkezendd években, egyre

inkabb a szocidl-6konomiai szemlélet lesz az
uralkodé és a termelési tamogatisok dontden a
vidékfejlesztésbe kertilnek. Ezért a
dohanytermesztoknek tarsadalmi Osszefogassal kell
keresni az 1j tamogatasi koncepcidban a
lehetdségeket.
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