AGRARTUDOMANYI KOZLEMENYEK, 2005/16. KULONSZAM

A fenntarthato fejlodés fogalmatol az
agrar-kornyezetgazdalkodasi
tamogatasokig

Gyarmati Agnes
Debreceni Egyetem Agrartudomanyi Centrum,
Agrargazdasagi és Vidékfejlesztési Kar,
Agrargazdasagtani és Kozgazdasagtani Tanszék, Debrecen
gyarmatiagnes@freemail.hu

OSSZEFOGLALAS

A tanulmany legfontosabb célkitiizése a PhD dolgozatom — az
agrar-kérnyezetgazdalkoddsi tamogatasok — elméleti hatterének
igy a
megalapozottsaganak

bemutatadsa, késziild dolgozat
Ennek

szakirodalomban fellelheté tényeket, sajat gondolatmenetemnek

tudomanyos
eldsegitése. érdekében  a
megfelelden, uj aspektusbol probdlom megvilagitani, rendszerezni.

A
fenntarthato fejlédésnek, mint az agrdar-kérnyezetgazdalkoddsi
(NAKP,  NIT,
intézkedések) elméleti hatterének bemutatasara. Ehhez a fogalmak

tanulmanyban ennek megfeleléen kisérletet teszek a

tamogatasok agrar-kornyezetgazdalkodasi

tisztazasat kovetéen, a fenntarthato fejlédést elhelyezem a
kornyezeti problémdk kezelésére iranyulo kozgazdasagi elméletek
kozott, bemutatom a tamogatdsok helyét a kérnyezeti szabalyozo
eszkozokon beliil, a kifejtés soran az intézményi kérdésekre is
kitérek. Ezt kdvetéen a fenntarthato agrargazdasag kérdéskorével
foglalkozom. Az agrar-kérnyezetgazdalkodasi tamogatasok hazai
egyik legfontosabb konkrét
mozgatorugojanak az Eurépai Unichoz valo csatlakozdst kell

elétérbe keriilésének
tekinteni, ezért fontosnak tartom, megvizsgalni azt, hogy az EU-
ban hogyan alakult a fenntarthato fejlédés, a fenntarthato
agrarfejlédés és az agrar-kornyezetvédelem problematikdja. Veégiil
az elézéekben kifejtett elméletekbe illeszkedé hazai agrar-
kornyezetgazdalkodasi programok f6 jellemzdit tekintem at, azt,
hogy hogyan illeszkedik a program a fenntarthato fejlédés és
fenntarthato agrarfejlodés elméletekhez.

A dolgozatban a fenntarthaté fejlédésbél, mint legtigabb
elméleti hattérbdl indulok ki, majd az ennél sziikebb kategoridat a
fenntarthato agrarfejlédés elveit vizsgalom, és azt, hogy a konkrét
agrar-kornyezetgazdalkodasi programok hogyan illeszkednek a
vizsgalt elméleti Osszefiiggésekhe:z.
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SUMMARY

The most important aim of the study is to introduce the
theoretical background of my PhD dissertation — agricultural
environmental management —, in order to help the scientific
foundations for my dissertation, which is in progress. For this
reason I will try to clarify and systematize facts found in the
special literature according to my own thoughts, from a new
aspect.

In my study, I therefore attempt to introduce the theoretical
background of sustainable development as pertains to the
subsidies of agricultural environmental management (National
Agricultural  Environmental Management Program, National
Plan,
management measures). Having clarified the concepts I place

Regional  Development agricultural  environmental

sustainable development in the economic theories directed to the

treatment of environmental problems, introduce where subsidies
are within the environmental regulation implements and I dwell on
to the institutional questions in the explanation. I then study
questions of sustainable agricultural economics. Accession to the
European Union has to be considered as one of the most important
concrete motivities of domestically coming into prominence of
agricultural environmental subsidies therefore [ think it is
important  to of sustainable

study how the problematic

development,  sustainable  agricultural — development  and
agricultural environment protection worked out in the EU. Finally
1 survey the main characteristics of domestic agricultural
environment management programs fitting into the theories
explained above, how the program adjusts to the theories of
sustainable  development — and  sustainable  agricultural
development.

In the dissertation I begin with sustainable development as the
broadest theoretical background, then [ survey a narrower
category, the theories of sustainable agricultural development and
how concrete agricultural environmental programs fit into the
studied theoretical relations.

Keywords: environmental

sustainable development, sustainable agricultural development,

agricultural management,

environmental  political ~ regulation,  institutional  system,

agricultural policy of the EU
1. A FENNTARTHATO FEJLODES FOGALMA

A fenntarthaté fejlodés helyes értelmezéséhez
meg kell vizsgalni a fogalom kialakuldsat, szoros
Osszefiiggésben a gazdasag problémakorével.

Az 1950-es és ’60-as években a gazdasagi
haladas kozéppontjaban a gazdasagi novekedés allt,
foként a gazdasagi hatékonysag fogalmara épitve. A
’70-es évek elejére eldtérbe keriiltek a jovedelmi
egyenlotlenségek kozvetlen csokkentésének
méltanyossagi kérdései, igy a fejlodési paradigma a
méltanyos ndvekedés gondolata felé mozdult el, ahol
a tarsadalmi (elosztasi) célokat a gazdasdgi
hatékonysaggal  egyenrangan, de elkiiloniilt
kérdésként kezelik. A kornyezeti megfontolasok a
’80-as évektol kezdodden keriiltek elotérbe (Kindler,
1995).

A fenntarthat6 fejlodés fogalma (Lang cit. Brown
L. R.) a washingtoni Vilagfigyelé Intézet igazgatdja
altal 1981-ben publikalt Fenntarthaté Tarsadalom
cimii konyve révén keriilt be a szakirodalomba. A
Brundtland Bizottsag érdeme, hogy a fenntarthato

fejlodés koncepcidjat a hosszi tava
kornyezetpolitikai, gazdasagpolitikai és
tarsadalompolitikai intézkedések kozponti
hajtéerejévé tette. 1987-ben publikalt ,Kozos

Jovonk” cimli dokumentumban jelentek meg a
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fenntarthato fejlodéssel kapcsolatos gondolatai. Ezt
kovetéen a fenntarthato fejlodés bevonult a
nemzetkozi konferenciak, értekezletek
dokumentumaiba, a nemzeti kormanyok cselekvési
programjaiba. Az EU is atvette a fenntarthato
fejlédés koncepcidjat és beépitette sajat terveibe,
gazdasagi és jogi szabalyozasi eszkozeibe, amire a
késébbiekben kitérek (Lang, 2003a).

A fenntarthaté fejlédés olyan fejlddést jelent,
amely Okologiai értelemben fenntarthatd, azaz nem
lépi tal a bioszféra eltarto, l1étfenntartd képességét.
Mellette a bioszféra képes megljulni és nem szenved
nagy aranyu és visszafordithatatlan karosodast
(Internet 2).

A fenntarthatd fejlédés leggyakrabban hasznalt
definicidja a Brundtland Jelentés, ,,K6zos Jovonk™
cimli dokumentumban megfogalmazottak, amelynek
lényege, hogy a jelen generacid sziikségleteit ugy
elégitsék ki, hogy ne veszélyeztesse a jovo
generacioinak hasonlo sziikségleteinek kielégitését
(Vilagkonferencia a fenntarthat6 fejlodésrél, 2002).

Ez a megfogalmazas politikai jellegli
allasfoglalast tiikkroz, a kdzéppontban az ember all, a
kornyezet védelmét, az erdforrasok takarékos
felhasznalasat kozvetleniil nem emliti. A kozvetett
értelmezés soran azonban nyilvanvalova valik, hogy
a jovo generacioi csak akkor részesiilhetnek a fold
javaibol, ha nagyfoku takarékossag valosul meg az
er6forrasok haszndlataban, és elkeriilik a kdrnyezet
degradaciojat (Lang, 2003b).

A fenntarthat6 fejlédésnek harom alappillére van,
a természeti, a gazdasagi és a tarsadalmi.

Kordbban a kornyezeti problémak megoldasara
tett javaslatok a teljes Osszefiiggésrendszerbol
(gazdasagi, tarsadalmi, Okologiai) kiragadott
megoldasi kisérletek voltak. Mara mar vilagossa valt,
hogy a teljes rendszer egyiittes kezelésével, az
alrendszerek kozotti Osszefliggések és
kolcsonhatasok  megismerésével  lehetséges a
kornyezeti valsag kezelése (Kindler, 1995).

A fenntarthaté fejlodés koncepcidjanak egyik
legfobb iizenete tehat az a felismerés, hogy a
problémak rendszer jellegliek. fgy
rendszerszemléletben gondolkodva lehetéség van
valamely probléma megoldasahoz az okokat
megtalalni, a halogato felszini kezelés helyett.

A fenntarthatd fejlodés, a korabbiakban mar
emlitettek alapjan, koncepcionalisan alkalmas arra,
hogy integralja a kornyezet, a gazdasag és a
tarsadalom minden elemét. Ez azonban csak az
elmélet, a gyakorlatban a gazdasagi novekedés kap
elsObbséget (Internet 3). Ezt az utols6 gondolatot
megragadva, fontosnak tartom a fenntarthato fejlédés
gazdasagi pillérét attekinteni, a fenntarthato fejlédés
elméletét kozgazdasagi nézépontbol megvizsgalni.

2. A FENNTARTHATO FEJLODES HELYE A
KOZGAZDASAGI ELMELETEKBEN

A kornyezet problémakorének kozgazdasagi
kutatdsa tobb sikon, tobbféle megkdzelitésben
torténik (Kocsis, 1993). Az alapvet6 kérdés, hogy mit
kell fenntartani. A kornyezetet? A gazdasagi

fejlédést? Vagy szélesebb értelemben a tarsadalmi és
kulturalis rendszert? Ez a harom kérdés harom
megkdzelitési modot is jelent a fenntarthat6 fejlodés
értelmezésében.

A gazdasagi fejlodés oldalarol kozelitve, a
Brundtland Bizottsag a hangsulyt az elébb emlitett
fenntarthato  fejlodés  definicibban az emberi
sziikségletekre helyezi a kornyezettel szemben. A
sziikségletek kdzponti szerepe a jelentésben arra utal,
hogy a gazdasagi novekedés is fenntarthatd. Pearce
(1988) irja, hogy a fenntarthatd gazdasagi fejlédés
magaba foglalja a gazdasagi fejlodés tiszta
hozamanak maximalizalasat, azzal a feltétellel, hogy
a természeti er6forrasok mindségét és szolgaltatasait
a jovoben is megtartja. A fenntarthat6 fejlédésnek a
kézgazdasagi elfogultsagu magyarazata elfogadja,
hogy meg kell valtoztatni az energiapazarldo és
természeti er6forrast kifosztd ndvekedési paradigmat,

de azt reméli, hogy hatékonyabb er6forras
allokacioval, technologiai  megujuléssal és
hatékonyabb  kornyezetvédelemmel —maga a

novekedés fenntarthato.

A fenntarthato fejlédés fogalmanak tarsadalmi
kontextusba helyezése tobbek kozott azért is fontos,
mert fenntarthatd fejlédés nem vezetheté be csupan
torvényekkel, szabalyozasokkal, ha az emberek nem
keriilnek a fenntarthatd fejlodés kozéppontjaba, e
koncepcié megalkotoi és végrehajtdiként, akkor az
nem valosulhat meg.

A fogalom okologiai megkozelitése arr6l szol,
hogy a gazdasagi tevékenység hogyan tudja az
Okologiai folyamatokat megoérizni, hogyan tudja
korlatozni  magdt a  természeti  erdforrasok
hasznélataban. Ennek a megkdzelitésnek a hivei nem
fogadjék el a folyamatos novekedés lehet6ségét. A
valdsagban a vilaggazdasag azonban a neoklasszikus
szabalyozast alkalmazza (Enyedi, 1994).

A kozgazdasagtan uralkodénak nevezhetd
paradigmaja a neoklasszikus kozgazdasagtan szerint
a természeti er6forrasokkal és a
kornyezetszennyezéssel — kapcsolatban — folmertild
problémak lényegi Okondmiai kérdése —amely a
kornyezet- illetve eréforras-gazdasagtanként ismertté
valt arra iranyul, hogy miként hasznaljuk
gazdasagilag hatékonyan vagy optimalisan az
okologiai rendszerek szolgéltatdsait: a természeti
er6forrasokat, mint termelési tényezoket, a természeti
értékek kozvetlen fogyasztisi hasznait, valamint az
okoszisztémak szennyezést befogadd képességét. A
kornyezet-gazdasagtan eme kérdésének kulcskérdése

tehat a hatékony elosztds (allokacid). Hogyan
gazdalkodjunk hatékonyan a természeti
er6forrasokkal, mi a szennyezés gazdasagilag

optimalis szintje. A kdrnyezet-gazdasagtan szerint a
gazdasag és a természet kiilonalld rendszerek,
amelyek tobb ponton kapcsolédnak egymashoz.
Egyrészt a gazdasdgnak sziiksége van az aruk és
szolgaltatasok eldallitasahoz a természetbdl vett
anyagokra, illetve energiara, ilyen példaul a
neoklasszikus termelési fliggvényekben a fold, mint
termelési tényez6. Masrészt gazdasagi érdek valosul
meg akkor is, amikor a természet értékei kozvetlentil
hasznosulnak a fogyasztasban, a természeti kornyezet
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olyan hasznos szolgaltatisokat nyujt, amelyek a
gazdasagi tevékenységek ¢és az emberi jolét
természeti, Okoldgiai keretfeltételeit biztositjak
(udiilés, egészség stb.) Harmadrészt a termelési és
fogyasztasi tevékenységiink soran a természetet
szennyezéseink, illetve hulladékainkat befogadd
kozegként is hasznaljuk. Ez a haromféle kapcsolodas
a gazdasagi €és a természeti rendszerek kozott, ami a
neoklasszikus paradigma alapjan 6konomiai kezelést
igényel a hatékony allokacid6 megvalosuldsa
érdekében.

A kérdés az, hogy az 6kologiai (illetve az ezekkel
Osszefiiggd tarsadalmi-gazdasagi) problémak,
amelyek a mai XXI. szdzad eleji vilagunkban
megfigyelheték és  kezelendok, megfeleléen
illeszkednek-e a neoklasszikus kornyezet-, illetve
er6forras-gazdasagtan  problémaérzékeléséhez. A
mintegy tizendt éve 6nalld tudomanyagként kezelt
okologiai-kozgazdasagtan szerint nem, mivel a
gazdasag a természetbe bedgyazott rendszerként
miikddik, ugyanis semmilyen emberi gazdasag nem
képzelhetd el a természet altalanos létfenntartd és
egyéb specifikus szolgaltatasai nélkiil. Az okologiai
kozgazdasagtan anélkiil, hogy tagadna a hatékony

allokacio  kérdésének relevancigjat, ramutat a
fenntarthatosag problémaira, mint példaul az
igazsagos  elosztds  problematikdjara,  amely

felvetodik egyrészt a jelen és a jovO nemzedékei
kozott, vagyis idobeli igazsagos elosztasrol van szd,
masrészt a jelenben €16 nemzedékeken belill. (Pataki
és Takacs-Santa, 2004; Barbier, 1989).

A hagyomanyos Okonomiaval szemben az
okologiai kdzgazdasagtan ,,lemészarolta a gazdasagi
novekedés szent tehenét”, valdjadban eme elméleti

irdnyzatnak nemigen van hatdsa a modern
piacgazdasagok novekedést erbltetd
gazdasagpolitikai  gyakorlataira. Az  6kologiai

kozgazdasagtannak — benne a Romai Klub zéro
novekedésre tett javaslatinak — azonban paradox
moddon az lett az eredménye, hogy a novekedéshivok
intenziv kutatasokba kezdtek a gazdasagi novekedés
a természeti kornyezet kozotti konfliktus feloldasara.

A fenntarthato fejlodés koncepcioja a ’80-as

években alakult ki, ¢és wvalt a kornyezeti
vilagvalsagbol kiutat keresd kutatasok
kulcsfogalmava.

A fenntarthat6 fejlodés tagabb értelmezése, ami
lényegében a fenntarthatd fejlédés mar emlitett
definicidja  szerint olyan a természettel
harmoéniaban all6 — fejlédésre van sziikség, amely
biztositani tudja a jelen igényeinek a kielégitését,
anélkiil hogy veszélyeztetné a jovo generacidinak a
lehetéségét sajat igényeinek a kielégitésére (Lang,
2003a).

A fenntarthatd fejlodés szitkebb koncepcidja —
amellyel itt foglalkozunk — a gazdasag Okologiai
kovetelmények altal behatarolt fejlodési lehetdségeit
vizsgalja, azt, hogy a természeti er6forrasok és
szolgaltatasok fenntartasa, illetve azok mindségének
megOrzése milyen korlatokat szab, illetve milyen
lehetdségeket enged a  gazdasagi  fejlodés
profitmaximalizal6 torekvéseinek.

A fenntarthatd fejlédés koncepcidjaban a
természeti eréforrasok mindségének és
szolgaltatasainak fenntartdsa egyrészt azt jelenti,
hogy az er6forraskészletek felhasznaldsi aranya nem
haladhatja meg annak regeneracios mértékét,
masrészt a hulladék kibocsatas iiteme nem haladhatja
meg a befogadd Okoszisztéma asszimilacios iitemét
(Pearce, 1988). A Brundtland Bizottsag ,K6zos
valt. A kornyezetvédok ugyanis hamar réjottek, hogy
a fenntarthaté fejlédés elmélete nem igényel
paradigmavaltast, nagyon is beleillik a hagyomanyos
kozgazdasagi gondolkodas eszmerendszerébe, és
semmiképpen nem igényli Pigou externalidkrol irott
tételeinek meghaladdsat. A fenntarthato fejlédés nem
igényli sziikségleteink korlatozasat, csak arra biztat,
hogy igyekezziink azokat kevesebb anyag és energia
felhasznalasaval kielégiteni, és minimalizaljuk a
termeld tevékenység szennyez6 hatasait. Nem
véletlen, hogy olyan hamar visszhangra talalt ez az
elv a fejlett tarsadalmakban. Kétségtelen, hogy a

fenntarthatd  fejlodés elmélete jelentds hatast
gyakorol a gazdasagra, példaul azaltal, hogy
kornyezetbarat ~ fogyasztdsi  szokasok,  tiszta

technologiak elterjesztését, a megujuld eréforrasok
jelentdségeének a felértékelodését segiti. A fejlodést
nem mennyiségi, hanem inkdbb  mindségi
novekedésként definidlja (Kerekes és Szlavik, 2001).

A fenntarthatd fejlodés gazdasagpolitikajanak
nehézsége az, hogy a jelenlegi gazdasagi dontések és
cselekvések szamara jovOben keletkez6 karok
elkertilését kell igazolnia. A jelenlegi
kornyezetpolitikak ezzel szemben a mar észlelt és
elére lathatdé kornyezeti karok helyreéllitasara,
elharitasara iranyulnak.

A fenntarthato fejlodés szamos gazdasagpolitikai
feladatot tiiz ki, azonban a feladatok végrehajtasahoz
olyan tarsadalmi-gazdasagi intézmények kialakitasa
és mikodtetése is sziikséges, amelyek ezeknek a
jellemzéen nem piaci értékeknek a gazdalkodasi
gyakorlatba valo beépiilését elsegitik. Ezen a ponton
kapcsolodik 6ssze a fenntarthato fejlodés sziikebb és
tagabb  koncepcidja  (Kocsis, 1993). igy a
kovetkezokben a fenntarthatd fejlédés intézményi,
illetve szabalyozasi kérdéseit tekintjiik at.

3. A FENNTARTHATO FEJLODES
SZABALYOZASI, INTEZMENYI KERDESEI

A kornyezetvédelem  els6dlegesen  jogi
szabalyozas ¢és allami beavatkozds segitségével
érvényesiil. A fenntarthatd fejlodés a tarsadalmi-
gazdasagi élet értekrendjének atalakitasat koveteli
meg, ennek megfeleléen minden szabalyozasi
eszkozt alkalmazni kell a cél elérése érdekében
(Bandi, 2003).

A jovedelmezdség igénye ndveli a kornyezetre
nehezedd nyomadst, ezért olyan megoldast kell talalni,
amely egyszerre biztositja a koOrnyezeti artalmak
csokkenését és a vallalkozok jovedelem termelésének
novelését (Suranyi, 1993). A kornyezeti szabalyozas
altalanos céljai tehat az el6z6 megallapitasabol
kovetkezden az alabbiak:
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1. A természeti javak takarékos felhasznalasa €s a

kornyezetszennyezés okologiailag megengedhetd

szintre vald csokkentése, illetve a szennyezés
megeldzése.

A kornyezetvédelmi feladatok koltségeinek

optimalizalasa, a kdrnyezeti érdek gazdalkodoi és

fogyasztoi érdekké valo alakitasa.

Ehhez kollektiv cselekvésre van sziikség, aminek

a magja az allam. A fenntarthaté fejlédés

koncepcidjanak alkalmazhatésagahoz az allam 4altal

alkalmazott szabalyozasnak tobb formaja van:

1. Allami tulajdon és tervezés, amelyekkel
kozvetleniil megvaltoztathatok a termelési és
fogyasztasi rendszerek a fenntarthatd fejlodés
érdekében.

. Allami szabalyozas, amely olyan befolyasolasi
(tamogatasok, adok) és kényszerité (birsagok)
eszkozoket  hasznal, amelyek az egyén
viselkedését a fenntarthatésaggal Osszhangba
hozzak.

3. A piaci szabalyozas olyan piaci viszonyokat
teremt, amelyek tiikrozik a tarsadalmi értékeket, a
kdrnyezeti eréforrasok sziikosségének korlatait.

4. Térsadalmi szabalyozds az informacio, a
meggy06zés, az oktatas felhasznalasaval politikai,
tarsadalmi  és  gazdasagi  értékrendszerek

megvaltoztatasara iranyul (Enyedi, 1994).

A kornyezetvédelmi szabalyozéasban, alapvetden
megkiilonboztetiink  kollektiv ~ kormanyzati  és
maganmegoldasokat. Az elmult két évtizedben egyre
inkabb a kombinalt kdrnyezetszabalyoz6 rendszer
kiéptilése lathatd. E rendszerben tovéabbra is fontos
szerepe van a kormanyzatnak, de a kozgazdasagi,
piaci eszkdzok is egyre jobban terjednek. Az el6bbit
kozvetlen vagy normativ, az utobbit pedig kozvetett
szabalyozasnak is nevezik.

A kozvetlen szabalyozas adminisztrativ jellegi,
korlatozasokon, tilalmakon alapul.

A Kkozvetett vagy gazdasagi szabalyozas f6
tipusai:

1. Adok, kornyezethasznalati
jarulékok (kozteher);

2. Piaci engedélyek;

3. Végrehajtasi 0sztonzok;

4. Tamogatasok.

A tamogatiasok — mely a témank szempontjabodl
kiemelendé szabalyozasi eszkdz — a pénzigyi
segitségnyujtas  kiilonbozé formdinak altalanos
megfogalmazasa. Osztonzoként miikddnek, céljuk
hogy a gazdalkoddk az eldirt normakat betartsak. A
pénziigyi tamogatasnak is tobb formaja 1étezik
(Kerekes és Szlavik, 2001).

A fenntarthatdo fejlodés ismert integracios
elvének, a gazdasag, a tarsadalom, és a kornyezet
minden kérdése Osszekapcsolasanak — gyakorlati
megvaldsitdsa 1j intézményrendszert kovetel. A
rendszerben 1étezé problémakat nem lehet széttagolt
intézményrendszerrel, kiilonallé politikakkal kezelni
(Internet 3).

Az integralt, szektorok kozotti
intézményrendszernek tobb metszete van. Az egyik

dijak, illetékek,

az  agazatok  kozott teremt  egyittmikodést
(horizontalis intézményrendszer) és a
hagyomanyosan  elkiiloniild  szektorok  (ipar,

kereskedelem, mezdgazdasag, turizmus, kozlekedés)
szempontjait hozza kozelebb egymashoz. A masik
metszet a tudomdny, a civil szervezetek,
onkormanyzatok, tzleti élet, kormanyzati szervek
kozotti  vertikalis intézményrendszer (Internet 2;
Kissné, 2000).

4. A FENNTARTHATO AGRARGAZDASAG

Az intenziv gazdalkodast hosszi idén keresztiil,
mint a novekvd vilagnépesség élelmiszerekkel valod
ellatasanak egyetlen lehetséges utjat tekintették. Az
évek sordn azonban az ilyen tipust mez6gazdalkodas
kornyezetre  gyakorolt  karos  hatasai  egyre
nyilvanvalobba valtak. Ami arra 0sztondzte a
kormanyokat, hogy a kdrnyezetkiméld modszereket
bevezessék az agrargazdasagba (Kissné, 2000). Ezek
a torekvések is hozzajarultak a fenntarthatod
agrargazdasag rendszerének formalodasahoz.

A mezbégazdasagi kutatas ¢és fejlesztés 1j
paradigmaja hdrom tényezo kolcsOnhatasara épiil:
okologiai fenntarthatdsag, gazdasagi hatékonysaggal
parosult esélyegyenldség, kormanyzati és nem
korményzati rendszerek kolcsonds segitokészsége,
hogy javitsak a gazdalkod6 rendszerek teljesitményét
és jovedelmezbségét (Lang, 2003b).

A fenntarthatd agrarfejlodés lényege az olyan
gazdasagi tevékenység, amely harmonizal a
természeti erdforrdsok regenerdlodasaval és a
kornyezetterhelés asszimilacios képességével. Ezzel
elérhetdé a folyamatos, mennyiségben korlatozott,
mindségben korlatlan gazdasagi ndovekedés, amely
végeredményben egészségesebb emberi kornyezetet
és taplalkozast, az élet mindségének javulasat jelenti
(Léang és Csete, 1996).

Magat a fogalmat sokan sokféleképpen
definialjak, éppen ezért fontosabbnak tartom ezek
kdzos pontjainak kiemelését, melyek az alabbiak:

I. A talaj, mint természeti eréforras
megkiilonboztetett hasznalata;

Az erdforrdsok védelme, a kdrnyezetmindség, a
tajkarakter, a biodiverzitas megdrzése;

3. A gazdasdgossdg, a produktivitds fenntartdsa és
javitasa;

Az ¢életmindség javitasa, elfogadhatd jovedelem
biztositasa a legtobb ember szamara;

A generaciok kozotti egyenldség biztositasa;

A tarsadalmi és  kornyezeti  kockazatok
csokkentése (Lang, 2003b).

A fenntarthatd mez6gazdasagrol csak akkor van
értelme beszélni, ha a mezdgazdasag alatt nem az
iparszerli, intenziv mezdgazdasagot, hanem a
multifunkcionalis és integralt mezdgazdasagot értjiik.

A fenntarthatd mez6gazdasag nem egyszeriien
valamilyen  kornyezetbardt  Okologiai,  vagy
biogazdalkodast jelent, hanem ezeknél Iényegesen
tobbet, mast, mikdzben ezek az alternativ modszerek,
mint eszk6z6zok szerepelnek a megvalositasban.

2.

9]
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A fenntarthatdé  agrargazdasag  fogalmara
vonatkozoan, mint korabban emlitettik, szamos
definici6  létezik. Sokak szerint azonban a
fenntarthatosag pontos és  ellentmondasmentes
megfogalmazasa szinte lehetetlen feladat, ezért talan
fontosabb arra  fektetni a  hangsulyt, ami
egyértelmilen a fenntarthatdsaggal ellentétes, illetve
ami helyes 1épés a fenntarthatosag irdnyaba vezetd
uton.

A nem fenntarthato fejlodés eredménye az
iparszerl, intenziv mezdégazdasag, leépiild vidéki
térségek, a mezdgazdasagi tiltermelés, a novekvd
élelmiszer ar, kdrnyezet- és tdjrombolds, a vidék
elnéptelenedése, a mezdgazdasagi struktura torz
specializacidja. Egyre csokken a vidéki térségekben a
hozzadadott érték, az adott erdforraskészletbdl, az
iparvallalatok profitjanak ndvelése érdekében a
vidéki népesség szegényedik.

A nem fenntarthatd mezdgazdasag legfébb
fenntartdja az az  agrarpolitika, amely a
tamogatasokon keresztil Osztonzi a termeldket a
minél nagyobb termékkibocsatasra, ezaltal a minél
nagyobb input felhasznalasra, majd a terméktobblet
elhelyezéséhez  noveli az  exporttdmogatast,
felvasarol. Ez a rendszer biztosan nem fenntarthato!

Ezeket felismerve sziilettek meg az elképzelések
az agrarpolitika reformjara vonatkozoéan az EU-ban.
E reformok Ilényege a termeléshez akar csak
kozvetetten is kapcsolodd barmilyen tamogatas
megszintetése és a kozvetlen jovedelemtamogatasok,
valamint kornyezetvédelmi, vidékfejlesztési
feladatokért nyujtott kifizetések bevezetése.

A multifunkcionalis mezogazdasag
fenntarthatonak tekinthetd, mivel — szemben az
iparszeri mezdgazdasaggal, ahol a mezdgazdasag és
a vidék az ipari eszkdzok, inputok, aruk,
szolgaltatasok felvevd piacai — alapvetden a vidéki
térségekben rendelkezésre allo természeti és emberi
er6forrasokbol, mint értékbdl indul ki. Ha pedig ez
érték, akkor természetesen azt meg kell Orizni, s6t
fejleszteni  kell. Illetve ezt az erdforrast a
fenntarthatosag  kovetelményeinek  megfeleléen
maximalisan ki kell hasznalni a vidéken él6k és a
tarsadalom egésze jolétének novelése érdekében. A
mezOgazdasagnak ez az alapfelfogasa nem mond
ellent a gazdasagi hatékonysag kdvetelményeinek. A
korszeri eszkozoket azonban nem az emberi
er6forras helyettesitésére, hanem annak hatékonyabb,
nagyobb eredményt ado hasznositasanak
elésegitéséhez kell felhasznalni.

A fenntarthatd mezOdgazdasaghoz sziikség van
tobbek kozott:

1. a kozvetlen jovedelem kifizetésekkel eldsegiteni,
illetve elismerni a kornyezet- és tajgazdalkodasi
szolgaltatasokat,

csokkenteni az ipari eszkdz €s input felhasznalast
(mitragya helyett szervestragya, zoldtragya,
vetésvaltas, integralt ndvényvédelem),

3. értékesebb, jobb mindségli vagy sajatos termékek

eloallitasat biztositani (Szakal, 1999).

5. AZ EyRO'PAI UNIO - FENNZ:ARTHATO'
FEJLODES - FENNTARTHATO AGRAR-
GAZDASAG - AGRAR-KORNYEZETVEDE-
LEM

A kornyezetvédelem, illetve a fenntarthato
fejlodés szerepének fejlodése az EU-ban

Az Europai Kozosséget 1957-ben létrehozo
Romai Szerz6dés megalkotdoi még nem lattak
sziikségesnek, hogy a kornyezetvédelem kérdéseivel
foglalkozzanak. A kornyezet védelme a Kozosség
alapdokumentumaiba eldszor az 1987-es Egységes
Eurdpai Okmanyba keriilt bele (nyilvan nem véletlen
a Brundtland Jelentés: ,K0z0s  jovonk”
publikalasanak éve). Az Egységokmany a Romai
Szerzddés modositasaval beemelte a Kozosség céljai
koz¢ a kornyezetvédelmet, ezzel jogalapot teremtve a
kozos  kornyezetpolitikai  intézkedéseknek. Ennek
ellenére a kornyezetvédelmet egységes piacnak
alarendelt teriiletnek tekintették, a gazdasagi és a
kereskedelmi szempontok mogé helyezve (Kerekes,
2003).

Kezdetben nem a megeldzés volt a cél, hanem a
szennyezés  kibocsatasanak  mérséklése,  tehat
utdlagos beavatkozasok voltak a jellemzbéek. Ebben
az iddszakban sok kornyezetvédelmi elbiras sziiletett
a gazdasag és a kereskedelmi tevékenységekre
vonatkozoan.

A ’90-es években a hangsuly attevédott a
kornyezetkarositdas megel6zésére, és a természeti

er6forrasok  minél  kisebb  terheléssel  jaro
felhasznalasara.
A kornyezetpolitika  végil  akkor  valt

egyenranguva a tobbi kdzosségi politikaval, amikor a
’90-es évek végén elfogadtak a fenntarthatd fejlédés
alapelveit és koncepciojat, és 2001-ben jovahagytak
az erre vonatkozo6 stratégiat.

Az EU fenntarthaté fejlédési stratégiaja abbol
indul ki, hogy a jovében a gazdasagi novekedés, a
tarsadalmi Osszefogas és a kornyezetvédelem az
eddigieknél is jobban 6sszefonodik. A stratégiaban és
a cselekvési prioritasokban ennek megfeleléen a
kdrnyezetpolitikai, gazdasagpolitikai és
tarsadalompolitikai elemek egyarant megjelennek.

A fenntarthatd fejlédés stratégidja nem egyenld
egy orszag vagy egy agazat kozép vagy hosszu tava
fejlesztési  terveivel, hanem azokhoz nyujt
szemléletet, modszert, fontosabb célkitiizéseket.

A kozosségi kdrnyezetpolitika az alabbi alapokon

nyugszik: 1. akciéprogramok, 2. jogszabalyi
eszk6zok, 3. tamogatdsi mechanizmusok, 4.
intézményrendszer.

Az EU kornyezetpolitikdjanak 6 célkitlizéseit,
feladatait a kornyezetvédelmi akcioprogramok
tartalmazzdk. Az elsé akcioprogramot 1973-ban
fogadtadk el. Az akcioprogramok azota mind

tartalmasabbak ¢és konkrétabbak lettek. Az EU
kornyezetpolitikajaban az  elmult tiz  évben
alapkérdéssé valt a fenntarthat6 fejlédés. Az 1992-
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ben elfogadott 6todik program mar kifejezetten a
kornyezetpolitikanak a  fenntarthatd  fejlédés
keretében vald érvényesitését célozza meg. A 2002-
vel kezd6dé Hatodik Akcioprogram ugyancsak ezt a
célt tlizi ki, és arra torekszik, hogy a kovetkezd tiz
évben meg is valosuljon. A 21. sz. elsé évtizedének
kornyezeti kihivasaira kivan valaszt adni, mar az uj
tagallamokra is tekintettel (Bandi, 2003; Lang,
2003a).

EU és a fenntarthat6 agrargazdasag

A mezdgazdasag gazdasagi, kulturalis és politikai
okokbdl az EU-ban stratégiai agazatnak szamit. A
Ko6z6s Agrarpolitika hossza évtizedek ota formalja az
europai  mezbégazdasagi  termeldk, élelmiszer-
feldolgozok, kereskeddk, fogyasztok mindennapjait.
A KAP folyamatosan valtozott, igy a Bizottsag altal
késztett AGENDA 2000 dokumentum is ennek a
valtozasnak fontos allomasa.

A fontos célok kozott szerepelnek az alabbiak:

1. Nagyobb figyelmet  kell forditani a
kornyezetvédelemre, a természetvédelemre, a
vidékfejlesztésre.

2. Olyan eurdpai agrarmodell kell, amely a
kedvezotlenebb  adottsagii  teriileteken s

lehetdséget nyljt a gazdalkodasra.

Az agrar-kornyezetvédelem tehat egyre nagyobb
szerepet kap a Kozos Agrarpolitikdban. Az extenziv
termelési modszerek alkalmazasaval csokkenthetd a
kornyezetet terhelé kemikalidk felhasznalasa, a
hulladék kibocsatas. E mellet csdkken az egységnyi
teriiletr6l szarmazo termékmennyiség, ami hozza
jarul a taltermelési gondok enyhitéséhez (Lang,
2003D).

Az EU tagorszagok tobbsége elkészitette a
fenntarthatd fejlodés nemzeti stratégajat, amelyek
kozos vonasa, hogy a fejlodés problémajat az értékek
felol kozeliti meg. Mig a korabbi tervekben az egyes
kérdések el6bb a kornyezeti problémak szerinti
csoportositasban, késébb pedig agazatonként jelentek
meg, ezek a stratégiak tobbnyire a fenntarthatosag
kulcsfogalmai, témai (er6forras-hatékonysag,
¢letmodvaltas stb.) koré csoportositva fogalmazzak
meg a teenddeket. Ettdl  fliggetlenil a
mezOgazdasaggal ¢€és a kornyezettel kapcsolatos
kérdéseket ki lehet valogatni, és at lehet tekinteni.
Ezek alapjan elmondhatd, hogy valamennyi stratégia
hangstlyosan kezeli az agrar-kornyezetvédelmet
(Gathy és Kuti, 2004).

EU és az agrar-kornyezetvédelem

Az agrar-kornyezetvédelmi torekvések az EU-ban
1992-ben eredményeztek jelentGs attorést. 1992-ben
a Kozbds Agrarpolitika reformja keretében és az
Otodik Koérnyezetvédelmi Akcioprogram
agrarpolitikai vetiileteként hozta meg az EU a
2078/1992 sz. tanacsi rendeletet ,,A kornyezet
védelmének és a vidék megorzésének megfeleld

mezdgazdasagi termelési modszerek alkalmazasar6l
és tamogatasarol.”

Az emlitett 6tddik kdrnyezetvédelmi program a
mezGgazdasagra vonatkozoan az alabbi célokat
fogalmazta meg:

1. a természeti er6forrasok védelme (kiilondsen a

fold és a viz),

a gazdalkodasi rendszerek fenntarthatosaga,

a biologiai sokféleség és a természetes életterek

megtartasa.

A 2078/1992 sz. rendelet pedig az alabbi konkrét

célokat fogalmazza meg, és egésziti ki a fentieket:

1. a korabbinal kornyezetkimélébb mezdgazdasagi
termelés,

2.
3.

2. termékfeleslegek kikiiszoboléséhez valo
hozzajarulas,
3. a kornyezetvédelmi teljesitmények dijazasa révén

a mezdgazdasagi jovedelmek stabilizalasa.

Ezt kovetéen minden Unids tagallamban e
rendelethez kapcsolddik az extenzivebb ¢és a
természeti tartalékokat védé mezdgazdasagi termelés

tamogatasa, hiszen a programokat az egyes
tagallamok valdsitjak meg sajat orszagukban.
Az eddigiekhez képest valtozast jelent a

1257/1999 sz. tanacsi rendelet, amely a 2078/1992
sz. rendeletet hatdlyon kivil helyezte és az agrar-
kornyezetvédelmet az 10j egységes vidékfejlesztési
rendeletbe integralta.

Az 1999 marciusaban elfogadott AGENDA 2000
értelmében, a jovében az EU agrar- és
kdrnyezetvédelmi politika keretében, a
mezOgazdasagi tamogatasokban prioritast élveznek
az agrar-kornyezetvédelmi tdmogatasok. Az agrar-
kornyezetvédelmi tamogatasok deklaralt célja a
kornyezet ¢€s a természetes élettér védelme a
mezdgazdasagi termelésben. Az EU-ban nemcsak a
kornyezetbarat intézkedések bevezetését, hanem azok
hosszabb iddtartami alkalmazasat, megtartasat is
honoraljak (Szabo, 2003; Kissné, 2000).

6. AGRAR-KORNYEZETVEDELMI
RAMOK MAGYARORSZAGON

PROG-

A fenntarthaté fejlodés, illetve ezen belil a
fenntarthatd agrarfejlodés megvalositasahoz vezetd
uton az agrar-kornyezetvédelem eldtérbe keriilése
jelentds allomas.

Hazank EU-hoz tortén6 csatlakozasa soran, a
mezégazdasagra vonatkozd joganyagok  koziil
stratégiai fontossagu volt a ,kornyezetkiméld és a
vidék fenntartasat célzd mezdgazdasagi termelési
modszerek tamogatasarol” szolo 2078/1992 sz. EU
»agrar-kornyezetvédelmi rendelet” hazai atvétele és
alkalmazasa. Ennek érdekében a hazai viszonyoknak
megfeleld agrar-kdrnyezetvédelmi program keriilt
kialakitasra (Angyan és mtsai, 1999).

A Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Programrol a
kormany a 2253/1999 (X. 7.) szdmu hatarozataban
intézkedett.
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A dolgozatnak nem célja az  agrar-
kornyezetvédelmi program miikddését,
célprogramjait bemutatni, csupan a program legfobb
elveit, annak érekében, hogy megallapithaté legyen
az, hogy szolgalja-e és ha igen milyen mértékben a
program a fenntarthato fejlodés elveit.

A program els6dleges alapelvei a fenti rendelet
értelmében fenntarthato fejloddés €s a mindség (Lang,
2003a).

A NAKP a kornyezetvédelmi szempontok
megjelenését szolgalja az agrarpolitikdban ¢és az
agrartamogatasi rendszeriinkben (Kissné, 2000),
mivel olyan mezdgazdasagi gyakorlat kialakitasat
tlizte ki célul, amely hozzajarulva a vidéki népesség
foglalkoztatasahoz, egészséges terméket allit eld, a
természeti er6forrasok, a taj, a természeti értékek, a
biodiverzitds megérzése mellett (Hatarozatok Tara,
1999).

A célprogramok  tdmogatdsa teriiletalapu
tamogatasként valosul meg, és az a palyazo, aki
megfelel a feltételeknek, 5 éves szerzddést kot az
allammal, igy a gazdalkoddas hosszu iddre
tervezhetdvé valik.

A tamogatas mértéke cél- illetve alprogramonkeént
valtozo6, megallapitasanal az az alapelv, hogy podtolja
a kiesd jovedelmet, illetve ellentételezze a tobblet
koltségeket, tovabba tartalmazzon 20%-os 0szténzd
prémiumot (Szab6 és mtsai, 2003).

E tamogatassal a kornyezetkimélé gazdalkodas —
a torvényalkotok szandéka szerint — realis alternativat
jelent a kdrnyezetre kevésbé kedvezd konvencionalis
gazdalkodassal szemben (Kissné, 2000).

A fenntarthatdé mezdgazdasagi fejlesztés egyik
dontd alapelve — mint arr6l mar korabban sz6 esett —
a természeti er6forrasok hossza tava védelme.
Osszességében megallapithatd, hogy az agrar-
kornyezetvédelem ezzel dsszhangban, tobbek kozott
a természeti er6forrasok — a talaj, felszin alatti- és
felszini vizkészletek, genetikai er6forrasok, erdd, taj
védelmére Osszpontosit. Az agrar-
kornyezetgazdalkodds masik 6 teriilete a
fogyasztasra, illetve felhasznalasra keriild termékek
mindsége, szennyezd anyagtél valé mentessége,
¢élelmiszerbiztonsag fokozasa szintén szoros
Osszhangban van a fenntarthato fejlédés korabban
megfogalmazott alapelveivel.

Az EU-csatlakozast kovetSen lehetdvé valt a mar
megkezdett program (NAKP) kiteljesitése és

kiszélesitése, tekintettel a nagyobb finanszirozasi
forras lehetdségekre. A Nemzeti Vidékfejlesztési
Tervben (NVT) megfogalmazott agrar-
kornyezetgazdalkodasi intézkedések tobblépcsds, a
gazdalkodd felkésziiltségéhez és az elérni kivant
célokhoz igazod6 megoldast nyljtanak a mai magyar
mezdgazdasagot jellemzd szamos kornyezetvédelmi
problémara.

Az agrar-kornyezetgazdalkodasi intézkedések
sokszinli ¢és komplex jellege folytan, a kiilonb6z6
célprogramok az NVT alapvetd prioritdsainak
mindegyikét szolgalja, de foként a kdrnyezeti allapot
megOrzésére €s javitasara 0sztdonzo, és a termohelyi
adottsagokhoz, valamint a piaci viszonyokhoz jobban
igazodo termelési szerkezet kialakitdsara vonatkozo
célokat.

KOVETKEZTETESEK

A fenntarthaté fejlodés koncepcidjanak egyik
legfobb lizenete az a felismerés, hogy a problémak
rendszer jellegiiek, a gazdasag-kornyezet-tarsadalom
problémait  szerves egységben kell kezelni.
Ugyanakkor megallapithatd, hogy a gyakorlatban a
gazdasagi novekedés elsdbbséget élvez.

A fenntarthaté fejlédés ismert integracios
elvének, a gazdasag, a tarsadalom és a kdrnyezet
minden kérdése Osszekapcsoldsanak —gyakorlati
megvaldsitasa 1j intézményrendszert kovetel.

Osszességében megallapithato, hogy az EU-ban
és a hazankban bevezetett agrar-kornyezetvédelmi
intézkedések Osszhangban vannak a fenntarthato
fejlodés és a fenntarthatd mezdgazdasagi fejlesztés
donto elveivel, a leghangsulyosabban ez az 6sszhang
a természeti er6forrasok — a talaj, felszin alatti- és
felszini vizkészletek, genetikai er6forrasok, erdd, taj
hosszii tava védelme teriiletén jelentkezik.
Ugyanigy elmondhaté az is, hogy az EU-ban

meglévo agrar-kornyezetgazdalkodasi
intézkedésekkel a hazaiak teljes mértékben
harmonizalnak.

Elvi sikon, fogalmi szinten stratégidkban,
rendeletekben megfogalmazottak szerint szépen

harmonizalnak az agrar-kdrnyezetvédelmi programok
a fenntarthatosag kritériumaival, de tobb idének kell
eltelnie ahhoz, hogy a gyakorlati megvalosulas is
alatamassza az elveket, raadasul ehhez pontos mérési
modszerek kidolgozasara is sziikség lenne.
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