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OSSZEFOGLALAS

Az
tevékenységet szolgadlo és a lakasokat jelentd épiiletek, valamint

ipar, a banydszat, a koziekedés, a kereskedelmi
egyéb létesitmények egyre tobb értékes foldteriiletet foglalnak el
A

novekedése, a kozuti kozlekedés robbandsszerii novekedése, a

visszavonhatatlanul. varosok  kiterjedése és folyamatos
bevdasadrlokozpontok terjedése és egyéb beruhdzdsok azonban
nemcsak kornyezeti szempontbol okoznak sulyos veszteségeket,
hanem tarsadalmilag is karosak és esetenként a nemzetgazdasag
szempontjabol vizsgalva is ésszeriitlenek.

A termdfoldek védelmére, hasznalatira és a foldmindsitésre
vonatkozé magyarorszagi szabdlyokat a termdfoldrél szolo 1994.
évi LV. torvény tartalmazza. Ennek eldirasai tobbek kozott
meghatdrozzak a termdfoldek mds, vagyis nem mezé- vagy
erdégazdasagi  célra  torténd és

ideiglenes végleges

felhasznalasanak — szabadlyait, az ilyen esetekben fizetendd
foldvédelmi jarulék mértékét, valamint a termdfoldek foldhivatali
engedély nélkiil torténd, mas célu felhaszndldsa esetén kovetendd
eljards szabdlyait. A foldmindsités teriiletén a torvény eldirja
azokat a szabdlyokat, amelyeket a termdfoldek aranykorondaban
nyilvantartott kataszteri tiszta jovedelmének megallapitasa sordan
kovetni kell.

A hazai foldvédelmi szabdlyokhoz hasonlo eldirds az unio
tagorszagaiban még tagdllami szinten is csak elvétve akad, a
kozdsségi joganyag pedig egydltalan nem rendelkezik az egyes
A foldmindsitésre
vonatkozéan — mivel a termdfoldek utan fizetendd ado alapjat ez

orszagok ezzel kapcsolatos  teenddirdl.

képezi — ugyan léteznek eldirdasok a Kozosség tagallamaiban, am

azok orszagonként eltéréek.
Kulcsszavak:  foldtorvény, kornyezetvédelem, foldvédelem,

termdfold, talaj
SUMMARY

Buildings in industry, mining, transportation and for personal
and commercial activities cover increasingly more valuable
agricultural land. The increase of sub-urbanization and vehicular
traffic and the spread of malls and other kinds of investments are
causing serious harm for not only to human society, but to a whole
national economy as well.

The law on agricultural land (1994:LV) contains legal rules
for the preservation, use and classification of agricultural land.
These rules define the temporary or permanent use of land for
agricultural and non-agricultural purposes; the scale of the land-
protection fee and the rules of the process on cases in which land
is used for non-agricultural purposes without the consent of the
land registry. In the field of land classification, the law prescribes
the regulations which are to be followed in order to define the net
income of agricultural land in Golden Crowns.

Hungarian land protection rules are unique in the European
Union, because only few member-states have similar laws to ours.

Community law does not regulate the member states, except in the
case of land classification, because this is the basis of the tax paid
on the agricultural lands, but even here, there are differences
among the states.

land
protection, agricultural land, soil
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1. BEVEZETES

, Magyarorszag teriiletének mintegy 85%-a a

talaj termékenységének hasznositasara,
erdogazdalkodasra, illetve mezogazdasagi

tevékenység folytatasara alkalmas (8.035 ezer ha). A
szennyezett talaj teriilethasznalati értéke korlatozott,
az emberi tevékenységre és az oOkoszisztéemara
egyarant veszelyt jelent. A talaj legjelentosebb
degradacios folyamatai koziil a vizerozio 2,3; a
szélerozio 1,4 millio hektart érintett.” (NKP, 1997-

2002).
A téma felvazolasa soran két — tobbé-kevésbé
Osszekapcsolodo - tudomanytertiletet, a

kornyezetvédelmet és a foldiigyi szakigazgatast kell
bemutatni, miel6tt a konkrét jogi szabalyozas
ismertetése megtorténhetne. Mind a két teriilet
foglalkozik ugyanis a foldvédelem témakorével és
jelentés atfedések vannak nemcsak a jogi
szabalyozas teriiletén, hanem a foldvédelemmel
kapcsolatos problémak megkozelitése kapcsan is.

A kornyezetvédelem terén folytatott kutatdsok
megallapitottak, hogy a globalis foldhasznalatban a
legnagyobb sulyu valtozast a term6foldek aranyanak
novekedése és ezzel egyiitt az erddk teriiletének
csokkenése jelentette. 1700 és 1980 kozott a
becslések szerint az erddk és faiiltetvények teriilete
kb. 20%-kal csokkent (6,2 millidrd hektarrél 5,1
milliard  hektarra), mig hasonlé {itemben és
ugyanazon idészakban a term6foldek teriilete 460%-
kal nétt, a kb. 270 milli6 hektarrél 1,5 milliard
hektarra emelkedett (Internetl).

Az utébbi években egyre inkabb figyelmet kapott
a kornyezetvédelem és annak jo néhany, elsésorban a
tarsadalmat kozvetleniil érinté és foglalkoztatd
teriilete. A kornyezetvédelem rendkiviil integrativ
szakteriiletté nétte ki magat, amelynek igényeit és
feltételeit mindenképpen figyelembe kell venni a
mindennapi életben épptigy, mint ahogyan a sikeres
¢és okszerti gazdalkodas megvalositasa kdzben.

Az  Eur6pai Unid  kornyezetvédelemmel
foglalkozd ~ jogszabalyaiban a  foldvédelem
szabalyozasa nem jelenik meg Onalldé rendszerként,
hanem a kiilonb6z6 szabalyozasi rendszerekbe
integraltan lehet fellelni, mint amilyen az integralt
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szennyezés-megel6zési rendszer vagy a kdrnyezetei
hatasvizsgalat.

A szabalyozasban szerepet jatszanak az Eurodpai
Unid kornyezetvédelmi akcidprogramjai, els6sorban
az 6todik és a hatodik akcidoprogram. Az 1993 és
2000 kozott érvényben 1évo 6todik akcidprogram az
eurdpai egység kialakulasa miatt a kornyezeti
politika szempontjabol fontos revizidhoz vezetett. Az
akcioprogram a ,,fenntarthatosag felé¢” cimet viselte.
A téma szempontjabol fontos célja volt, hogy

hangsulyt  helyezett a  kornyezeti  artalom
kialakulasanak megelozésére, az életkdriillmények
javitasara és a kornyezeti szempontok

érvényesiilésére a foldhasznositasban.

A hatodik kornyezeti akcioprogram, amely 2001
és 2010 kozott érvényes a ,Kornyezet 2010: a
jovonk, a valasztasunk” cimmel indult. A korabbi
programokat alapul felhasznalva olyan
kornyezetvédelmi célokat igyekszik megvalositani,
amelyekben az életkoriilmények javitasa és a
nemzetk6zi egylittmiikodés hangstlyozasa mellett a
foldhasznalati tervezésnek és a fold
kornyezetvédelmi szemponti hasznositasanak is
szerep jut.

Ezek mellett szamos szektoralis eldirasban is meg
lehet taldlni a talajvédelem szempontjait, példaul a
természetvédelemben. A fold- és talajvédelemhez
kapcsolodd  legtobb  szabalyozds az  agrar-
kornyezetvédelemi szabalyozas korébe esik és a
mezdgazdasag igen fontos és napjainkban egyre
inkabb hangstlyozott szerepet kapé teriiletévé valik,
melyet a politikai szabalyozas mellett a tarsadalom
egyre ¢lénkebb figyelme is kisér.

Az 1970-es ¢években mar megjelentek a
kornyezetvédelem szempontjai, olyan térségekben,
ahol a mezb6gazdasagi tevékenység folytatasa nem
volt gazdasagos, de példaul a kornyezetvédelem
figyelembe vétele hozzajarult a kdrnyezet és a talaj
allapotanak fenntartasahoz.

Az 1980-as években jelentkezd tultermelés és az
egyre intenzivebbé valé mezOgazdasag negativ
hatasainak ellensulyozasaként  megjelent a
teriiletpihentetési  rendszer ¢és az  egységnyi
foldteriiletre szamosallatok szamanak
korlatozasa.

Az 1990-es évektdl kap igazan hangsulyos
szerepet a kdrnyezetvédelmen beliil a fold- és a talaj

eso

védelme, a kiméld foldhasznalati modok, az
erdégazdalkodas és a biogazdalkodas el6térbe
kertilésével.

A talaj allapotanak megorzése és
termOképességének  fenntartasa a  fold-  és

talajvédelem terén mindig els6dleges fontossagu volt,
ezt el6segitendd, olyan kiegészité szabalyozasok
jelentek meg, mint amilyen a nitrat-iranyelv a
term6fold (mi)tragyazasanak kapcsan, de ehhez
hasonl6 a szennyviz tragyazasi célu felhasznalasanak
szabdlyozdsa a nehézfémek karos hatdsainak
elkeriilése érdekében (Fodor, 2003).

A foldiigyi igazgatassal a legtobb allampolgar
kapcsolatba keriil. A foldiigyi igazgatas meghatarozo
szervezeti eleme a foldmivelésligyi tarca iranyitasa
alatt  tevékenykedé  foldhivatal. A  foldiigyi

szakigazgatas tevékenységét és szervezetét jelenleg a
68/1989. (IV. 4.) MT rendelet, valamint ennek
végrehajtasara kiadott 62/1999. (VII. 21.) FVM
rendelet szabalyozza. A miniszteri rendelet szerint a
foldiigyi szervezet 20 megyei (févarosi), 110 korzeti
foldhivatalbdl és 5 kirendeltségbdl all (Internet2).

A  foldigyi  szakigazgatas, tevékenysége
keretében — a részét képezo szervezeteken keresztiil —
felelés az  orszdg  ingatlan-nyilvantartasanak
vezetéséért, a foldvédelemhez és foldértékeléshez
kapcsolodo feladatok ellatasaért (68/1989. (IV. 4.)
MT rendelet).

A foldiigyi szakigazgatas olyan gyijtéfogalom,
amely a kovetkezd szakiranyokat integralja:
o foldmérés;

o f6ldmindsités, foldvédelem;
e foldhasznalati nyilvantartas,
nyilvantartas (Internet3).

Az Eurépai Unid kozosségi joga még alapelvi

ingatlan-

szinten sem terjedt ki a foldiigyi igazgatas
kérdéseinek rendezésére, ennek szabalyozasit a
tagallamok  kizarolagos  hataskorébe  tartozo

feladatnak tekinti, természetesen olyan modon, hogy
a tagallami szabalyozas semmiképpen nem lehet
hatranyos a nem az adott tagallam allampolgaraira
nézve, ami a kozdsségi jog egyik alapvetd elvének a
gyakorlati jogi megjelenése.

Ez ebben az esetben azt jelenti, hogy nem
beszélhetink egységes minta szerinti eurdpai
foldiigyi szervezetr6l. Az egyes tagallamokban
kiilonféle hagyomanyu, mas-mas torténeti fejlédésen
atment intézmények latjak el a foldiigyi-igazgatasi
feladatokat. A nemzetkdzi szerzodések, amelyekkel a
most csatlakozott orszagok is elkdtelezték magukat,
kozvetleniil nem  vonatkoznak a  foldigyi
szakigazgatasra, csupan magukban foglaljak az azt
kozvetve érint6 altalanos elveket. Példaul az Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak egyik szakasza
sz6l a vagyon birtoklasarol; a tulajdonjog minden
formajardl; az allampolgarok, a jogi személyek és az
allam tulajdonanak egyenjogusitasardl, e jogok
torvényi védelmérdl, az egyforma torvényi tulajdon
tartalmi az 0Oroklés
Ehhez kapcsolddik az ingatlanszerzési jog ¢€s e jog
megtartasa, illetve igazsagos korlatozasa, kisajatitasa,
valamint érvényre juttatdsa.

Hasonld a helyzet a sokkal specifikusabb
foldvédelem terén is, itt is elsGsorban az iranyelv
jellegli ,,szabalyozas” dominal, ami lényegileg a
tagallamok belso jogalkotasanak feladatkdrébe utalja
a helyileg érvényes szabalyok megalkotasat ¢és
betartatasat.

sy

2. 4 FOLDVEDELEMHEZ ES A
TALAJVEDELEMHEZ KOZVETLENUL
KAPCSOLODO FOGALMAK

A foldvédelem témakorében hatélyos
jogszabalyok altalanos felépitését alapul véve ezen
dolgozat elkészitéséhez, elengedhetetlennek tartom
az itt szerepld fobb fogalmak ismertetését, melyek a
tovabbi értelmezést lehetové teszik és megkonnyitik.
A definiciok ismertetéséhez alapul a jelenleg is
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hatalyos — és a kés6bbieckben bemutatasra kerillé —
torvények szolgaltak.

., ...4. § E térveny alkalmazasaban

a) kornyezeti elem: a fold, a levego, a viz, az
élovilag, valamint az ember dltal létrehozott épitett
(mesterséges) kornyezet, tovabba ezek dsszetevoi...”
(1995. évi LIIL tv).

., -.3. § E térveny alkalmazasaban

a) termdfold: az a foldrészlet, amelyet a telepiilés
kiilteriiletén az ingatlan-nyilvantartasban szanto,
szolo, gyiimolcsos, kert, rét, legelé (gyep), nddas,
erdo, fasitott teriilet miivelési agban vagy halastokent
tartanak nyilvan; ...

e) talaj: a Fold szilard felszinének ¢lo kozege,

amelynek  a  legfontosabb  tulajdonsaga  a
termeékenység, feltételesen megujulo  természeti
erdforras; ...

g) termdfildvédelem: a termdfold mennyiségének
vedelme (a tovabbiakban: foldvédelem) és a
termofold mindségének védelme (a tovabbiakban:
talajvédelem)” (1995. évi LIIL. tv.).

3. A FOLDVEDELEMRE  VONATKOZO
HATALYOS JOGI SZABALYOZAS

Ma Magyarorszagon a foldvédelem elsddlegesen
torvényi szintli szabalyozas ala esik. Tobb térvény és
egyéb jogszabaly keretébe foglaltan jelennek meg az
ide vonatkoz6 jogi normak:

o 1976. évi IL. tv. (Kvt): fold, viz, levegd, élovilag,
taj, telepiilési kdrnyezet;

az 1994. évi LV. torvény a term6foldrol (Ftv);

az 1995. ¢évi LI tdrvény a kornyezet
védelmének altalanos szabalyair6l — a kdrnyezeti
elemek — f6ld, viz, levegd, €16vilag, mesterséges
kornyezet, illetve ezek 6sszetevoi;

a foldigyi szakigazgatds tevékenységét és
szervezetét jelenleg a 68/1989. (IV. 4.) MT
rendelet, valamint ennek végrehajtasara kiadott
62/1999. (VII. 21.) FVM rendelet;

I. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (NKP-1.);
II. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (NKP-
IL);

85/337 EGK tanacsi iranyelv: a talaj, a viz, a
levegd, a novény- és allatvilag, a természetes
¢éléhelyek, az ember, a kulturdlis javak és ezek
kolcsonhatasai;

1836/93 EK tanacsi rendelet: a talaj, a viz, a
levegd és a kozottiik 1évo kdlesonhatasok;
1980/2000 EK tanacsi és parlamenti rendelet: a
kornyezetvédelmi cimke szabdlyai, talaj, viz,
levegd,  Ozonréteg,  bioldgiai  sokféleség
szabalyozasa.

Dolgozatomban a foldvédelem jogi szabalyozasat
els@sorban az 1994. évi LV. torvény és az 1995. évi
LIII. térvény vonatkozo szabalyainak ismertetésére
sziikitetten mutatom be.

Ezen jogszabalyok koziil a kdrnyezetvédelmi
torvény  kifejezetten  keretjellegli  szabalyokat
tartalmaz a fold vonatkozasaban, azt els6sorban csak
mint a kdrnyezeti elemek egyikét kezeli és nem veszi
figyelembe a specifikus sajatossagokat. A fogalom
definidlasa megtalalhatd a torvényben, de ennél

konkrétabb szabalyok nem lelhetéek fel. A
torvényben a term6fold megdrzésének fontossaga is
fellelhetd. A kornyezetvédelmi  térvény a
kornyezetvédelem egészének egy igen sajatos
jellemvonasat hordozza, nevezetesen azt, hogy ez
egy integrald tudomanyteriilet, amibe szinte az egész
emberi élettér és annak minden teriilete beletartozik,
aminek jogi sajatossagaként pedig megallapithato,
hogy a részletes szabalyok megalkotasahoz kiilon
torvényekre van sziikség, melyek mellett a
kornyezetvédelmi torvény ,,csak” keretjellegii.

A termd6£oldrdl sz0l6 torvény az eléz6 torvényhez
viszonyitva lex specialis, mig a koérnyezetvédelmi
torvény lex genmeralis, amennyiben hangsulyozottan
csak ezt a két torvényt vessziik a vizsgalat alapjaul. A
termoOfoldtorvény tartalmazza ugyanis a specidlis
szabalyokat a foldvédelem ¢és kapcsolodoan a
talajvédelem esetében. A Ftv. szintén kifejezi azt a
célt, hogy minél tobb és minél jobb mindségi
term6fold maradjon, aminek érdekében szankcidkat
is megallapit.

A tovabbiakban a fentebb emlitett jogszabalyok
foldvédelemmel kapcsolatos sajatossagai mutatom
be.

3.1. Az 1995. évi LIII. torvény foldet érinté
szabalyai

A torvény alapjan a fold védelme a kovetkezok

védelmét jelenti:

o a fold felszinére és a felszin alatti rétegeire;

a talajra;

a kdzetekre és az dsvanyokra, ezek természetes és
atmeneti formaira és folyamataira;

a talaj termelGképessége, szerkezete, viz- és
leveg6haztartasa, valamint élvilaga védelmét is.
A torvény terméfolddel és talajjal kapcsolatos
rendelkezései a kovetkezok:

.15, § (1) A f6ld felszinén vagy a féldben olyan
tevekenyséegek folytathatok, ott csak olyan anyagok
helyezheték el, amelyek a fold mennyiségét,
mindségét és folyamatait, a kornyezeti elemeket nem
szennyezik, karositjdk...

...16. § Beruhazas (épités, banyadszat) folytatisa
soran, annak megkezdése elott — kiilon jogszabaly
rendelkezése szerint — gondoskodni kell a termoréteg

megfelelé  letermelésérdl — és  termdtalajkénti
felhasznalasarol.

17. § A koézetek és dsvanyok banydszatara,
kitermelésére vonatkozoan — ha torvény igy
rendelkezik — igénybevételi  hatarértéket  kell
meghatdrozni.

(2) A kitermelés mértéke, tovabbd a banyaszattal
és a banyatermékek elékészitésevel, feldolgozdasaval
osszefiiggésben keletkez6 meddo  elhelyezésekor,
valamint a banyadszati tevékenységhez kapcsolodo
egyeb  tevékenységek  kovetkeztében  jelentkezo
kérnyezetre gyakorolt hatds mértéke nem haladhatja
meg a jogszabalyban vagy jogszabdly rendelkezései
szerint  hatosagi  hatarozatban — megallapitott
hatarértéket.

(3) A fold igenybevételével jaro tevékenység
befejezése utan — jogszabaly vagy hatosagi hatarozat
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rendelkezése szerint mar a kérnyezethasznalat soran

is — a teriilet iitemezett helyreadllitasarol,
rendezésérdl, illetoleg ujrahasznositasanak
felteteleirl  a  teriilet  hasznaloja  koteles

gondoskodni...” (1995. évi LIII torvény).

A termé6foldtorvényben a fold védelme harom

szinten jelentkezik:

1. a foldhasznositas szabalyozasa kapcsan;

2. a foldvédelem, vagyis a fold mennyiségi védelme
kapcsén;

3. a talajvédelem, vagyis a term6fold mindségi
védelme kapcsan.

Ad 1.: a foldhasznositas szabalyozasa soran a
term6foldet csak termdfoldként szabad hasznositani.
A hasznositas elsdsorban a hasznositasi kotelezettség
fennallasdban  jelentkezik, ennek kiemelkedd
jelent6ssége pedig abban van, hogy csak érvényes
foldhivatali engedély birtokaban lehet eltérni az
eredeti hasznositasi engedélytél. Régebbi eldirdsok
alapjan csak a termelés folytatasaban jelentkezett a
hasznositasi kotelezettség betartdsa, ma mar a
termelés (mennyiségi szempont) mellett mindségi
szempontok is el6térbe keriiltek, mint példaul a
talajvédelmi eldirasok betartasa.

Ad 2.: term6fold mennyiségi szempontbodl
megvalosuldo védelmét jelenti példaul a kivonas
korlatozasa, ami lényegében altalanos korlatként
értelmezhetd, de vannak specialisan életbe 1épod
szabalyok is, mint amilyen a hulladéklerako teriiletek
kialakitasanak feltételei.

Ad 3.: a talajvédelmi szabalyok sajatossagai,
hogy figyelembe veszik a talaj olyan jellemzdit, mint
a termOképesség, illetve a fizikai, bioldgiai, kémiai
tulajdonsagok. A talajvédelem lényegében ezen
jellemzOok védelmét és eredeti allapotban torténd
megovasat jelentik. Altalanos  kovetelményként
megjelenik a természeti adottsagoknak megfeleld
foldhasznalat és az okszerti mezdgazdasagi gyakorlat
folytatasanak ~ fontossdga. A hely-specifikus
kovetelmények az adott termdteriilet tulajdonsagaitol
fiiggenek (figyelembe kell venni olyan talajrombol6
erdket, mint a deflacio, erd6zid). Az ujabb magyar
szabalyozasban megjelenik a ,jo mezbgazdasagi
gyakorlat”.

3.2. Az 1994. évi LV. torvény termofoldet érinto
szabalyai

A 184/1999. (XII. 13.) Korm. rendeletben keriilt
elrendelésre, hogy aki terméfoldet hasznal, koteles
azt a foldhivatalhoz bejelenteni (Internet4).

Magyarorszag a foldek hasznalati értékét tekintve
igen elokeld helyet foglal el Eurdpaban. A
termofoldek védelmével Osszefiiggd tevékenység
foldiigyi hataskorbe tartozo feladat. Ma is, és a
jovoben is igen lényeges szempont, hogy a nemzeti

vagyon 20%-at képezd megujuld természeti
er6forrds, a termoétalaj védelmére hangsuly
helyez6djon. A termdfoldek  ,,mennyiségi”

védelmének feladatkore, a foldhasznalati ellen6rzés,
a term6foldek mas célu hasznositdsanak hatosagi
engedélyezése olyan hatosagi feladat, melyet a
foldhivatal 14t el.

3.2.1. A fold hasznositasa

A torvény rendelkezéseinek értelmében a foldet
haszndl6 (tulajdonos vagy bérld) kotelezettsége, hogy
a mivelési aganak megfeleld modon hasznositsa.
Tehat a hasznositdsa nem (csak) joga, hanem

kotelessége is a folddel gazdalkodni jogosult
személynek. A torvényi mentesités lehetdsége
fennall.

A term6fold-hasznalat lényegében azt jelenti,
hogy a hasznaldo valasztasa szerint koteles a
termofoldet a miivelési aganak megfeleld termeléssel
hasznositani, vagy a termelés folytatasa nélkiil a
talajvédelmi eldirasokat betartani.

Hat6sagi engedély sziikséges, ha az adott
termofoldet a mezdgazdasagi tevékenység korén
kiviilre helyezik (példdul mas célra hasznaljak),
kiilonésen, ha ez azt eredményezi, hogy a
tovabbiakban mezdgazdasagi miivelésre
alkalmatlanna valik, illetve rendkiviili nehézségeket
okozna a term&képesség helyreallitasa.

Emellett a term6foldek védelme érdekében az
illetékes hatosadg engedélye sziikséges akkor is, ha
kiilteriileti foldet atmindsitenek belteriiletté. Ez azért
kap kiemelt szerepet a torvényben, mivel a
belteriilett¢ nyilvanitott fold az adott telepiilési
Oonkormanyzat belteriiletévé valik, amin pedig csak
korlatozottan lehet mezdgazdasagi tevékenységet
folytatni.

Altaldnos érvénnyel a torvény kimondja, hogy a
term6fold hasznositasa soran a taj foldrajzi, éghajlati,
kulturalis és természeti Orokséggel kapcsolatos
sajatossagait meg kell Orizni, azokat figyelembe kell
venni mind a termelés, mind pedig a termelés
hatékonysagat noveld eljarasok soran.

A (termd)foldvédelemmel szoros kapcsolatban
van a mas célu hasznositas szabalyozasa. ElsGsorban
a gyengébb mindségli teriiletek esetében teszi
lehetdvé a torvény, az engedély pedig lehet idoleges
vagy végleges. Az iddleges engedélyezés egy
alkalommal maximum &t évre szolhat, az engedély
megadasa a teriiletileg illetékes foldhivatal hataskore.

Természetesen el6fordulhat, hogy valaki az
engedély hianyaban kezd mas célu hasznositasba, ez
azonban birsagot von maga utan. A foldhivatalok

évente  rendszeresen  hatarszemléket  tartanak
(Internet4).

A foldteriilet tobb mint 17%-at jelentd nem
mezdgazdasagi hasznositasi teriileteken a
potencialisan szennyezé forrasok szama jelentdsen
megemelkedett a gazdasagi fejlédés  szinte
elkertilhetetlen eredményeként. Ezek a

mezGgazdasagi kornyezet szempontjabol is igen
karos szennyezéseket rejtenek magukban, melyek a
talaj termOképességének csokkentését is
eredményezhetik. Kiilondsen a talajpusztulas, a
humusztartalom és a pH csokkenése hat negativan. A
talaj termOképességének fenntartdsa és esetleges
fokozéasa érdekében a racionalis mezdgazdasag, az
erddsités a talajvédelmi miivelés, az elhagyott ipari
teriiletek rekultivacidja igen nagy fontossaggal bir
(Szabd és Pomazi, 2003).
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Féldvédelmi jarulék

A term6foldek mas célu hasznositisa esetén
foldvédelmi  jarulékot kell fizetni. Tehat a
foldvédelmi jarulék nem szankcid jellegi, hanem
adminisztrativ intézkedés. A jarulék megfizetése
egyszeri alkalommal torténik. A f6ld aranykorona
értéke adja meg a megfizetendd jarulék alapjat,
hasonléan a birsaghoz. A torvény I. melléklete
alapjan a term6fold és a mez6gazdasagi miivelés alatt
allo  belteriileti fold mas célo hasznositasaért
nyolcadik mindségi osztaly esetén az AK érték
négyezerszeres szorzatdnak megfeleld forintdsszeget
kell foldvédelmi jarulékként fizetni.

Egy példan szemléltetem a konkrét értéket
(Nabradi et al., 2002):

Ha a szantd6 AK értéke 21, minGségi osztalya
pedig 4, akkor a foldvédelmi jarulék értéke a
kovetkezo:
21X(4.000+8.000+8.000+8.000+16.000)=924.000 Ft

Magyardzat: A 8. mindségi osztaly esetében az
AK érték négyezerszeres szorzatinak megfeleld
Osszeget kell befizetni, a nyolcadik és az 6todik
mindségi osztalyok kozott osztalyonként nyolcezerrel
né, mig ennél jobb mindségi besorolas esetében
tizenhatezerrel né a negyedik mindségi osztalytol
osztalyonként.

Tehat szantd, sz016, gylimolesds, kert mivelési
agu term6foldnél az 6todik mindségi osztalyig
nyolcezerrel, az o6tt6l az els6 mindségi osztalyig
mindségi osztalyonként tizenhatezerrel, rét, legeld
(gyep), nadas, fasitott teriilet, és halastd esetén az
6todik mindségi osztalyig négyezerrel, az 6tt6l az
els6 mindségi osztalyig nyolcezerrel kell ndvelni.

Az 1. tablizat a  foldvédelmi  jarulék
szorzoszamait mutatja be a jobb attekinthetdség

kedvéért.
1. tablazat
A foldvédelmi jarulék szorzészamai

Miivelési 4g(2)
Minf’iségi Szinté, sz61é & Réf, }egelﬁ, Iiédas,
osztaly(1) R fasitott teriilet,
gyiimolesos(3) halasté(4)
8. 4.000 4.000
7. 12.000 8.000
6. 20.000 12.000
5. 28.000 16.000
4. 44.000 24.000
3. 60.000 32.000
2. 76.000 40.000
1. 92.000 48.000

Forras: Nabradi et al., 2002(5)

Table 1: Factors making up land protection tax
Class(1), Cultivation(2), Arable land, vines, orchards(3), Meadow,
pasture, woody areas, fishponds(4), Source: Nabradi et al., 2002(5)

A befizetéseket a kiilon az erre a célra 1étrehozott
szamlara kell befizetni, amelyet allami tamogatasként
a termelésbdl kivont terméfoldek potlasara, a
term6foldek rendeltetésszer hasznositasara,
valamint a mez6gazdasagi terméteriilet
csokkenésének mérséklése érdekében szolgald
célokra lehet felhasznalni. Ilyen cél lehet példaul a
termelésbol kivont foldek rekultivacidja, parlag
teriiletek miivelésbe vonasa.

Nem minden esetben kell foldvédelmi jarulékot
fizetni, elsGsorban olyankor teszi ezt lehetévé a
torvény, amikor a term6foldet a foldhivatal altal adott
engedély alapjan tarsadalmilag vagy gazdasagilag,
vagy pedig talajvédelmi szempontbdl indokolt ok
miatt keriil sor a mas célu hasznositasra (példaul
fokozottan védett természetvédelmi teriiletet hoznak
létre, vagy sportlétesitmény épitése miatt). Ezek az
esetek a jogalkotdo altal preferalt esetekként is
értelmezhetdek.

Féldvédelmi birsag

., 35, § (1) Foldvédelmi birsagot kételes fizetni
az, aki neki felrohatéan

a) a termdfold hasznositasaval kapcsolatos
kételezettséget vagy az ideiglenes, mellék-, illetdleg
ujrahasznositast elmulasztja,

b) az idéleges hasznositast kévetden a termdfoldet
az ingatlan-nyilvantartas szerinti mindségi osztdalyndl
alacsonyabb mindségi osztalyu termdfoldként, vagy a
hatarozatban megallapitott hataridé eltelte utan teszi
termelésre alkalmassa,

c) a természetvédelmi oltalom alatt allo teriilet
miivelési agat engedély nélkiil vagy attol eltérden
valtoztatja meg,

d) a termdfoldet engedély nélkiil vagy annak
eldirasaitol eltéréen hasznositia mds célra...” (1995.

éviLV. tv.).

A foldvédelmi birsag olyan szankciojellegii
intézkedés, amelynek célja a fentebb emlitett
szabalyokat megsérték  pénzben fizetendd

megbiintetése. A birsdg stlyossagat csak fokozza,
hogy akar ismételten is kiszabhatd. Mértékét a
torvény II. melléklete tartalmazza. Szamitasanal
ugyancsak a foldek aranykorona értékét veszik
figyelembe, ami nem tesz lehet6vé igazan pontos
szamitast, mert a sokat timadott aranykorona példaul
a kornyezetvédelem szempontjabol fontos teriileti
sajatossagokat mar nem képes figyelembe venni, igy
azok értékét mas modon kell meghatarozni, ami
viszont mar a foldvédelem témakorétdl eltavolodik.

Az ebbdl szarmazd bevételek is a foldvédelmi
jaruléknal mar emlitett szamlara keriilnek, ahonnan a
szintén feljebb emlitett célokra felhasznalhatova
valik. Kiemelést érdemel, hogy a birsag meg nem
fizetése  esetén adok  modjara  behajthato
koztartozasként fog szerepelni.
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Példa (Nabradi et al., 2002):

a.) A teriilet AK értéke 21.
21X1.000=21.000 Ft/ha

b.) A helyreallitas utan az eredetileg 5. osztalya
szanto 6. osztalyba kerdil at:
foldvédelmi jarulék:

5. osztaly 21X(4.000+(3X8.000))=588.000 Ft/ha

6. osztaly 21X(4.000+(2X8.000))=420.000 Ft/ha
kiilonbozet: 168.000 Ft

A birsag a kiilonbozet haromszorosa lesz, vagyis
504.000 Ft/ha.

Foldmindsités
A korszeri és  pontos  foldmindsités
elengedhetetlen a  foldvédelem  feladatainak

gyakorlati megvalositasahoz, ugyanis elsdsorban a
termOfold mindségi tulajdonsagai azok a jellemzok,
amelyek meghatarozzak, hogy mennyire értékes vagy
értéktelen egy adott mezOgazdasagi parcella.

A foldmindsités a hozadékkataszteri
nyilvantartashoz, illetve a foldek adoztatasanak
rendszeréhez kapcsolodott. A foldnyilvantartési

aranykorona rendszer 1991-ben keriilt teljes kortien
visszaallitasra, jelenleg is ez van érvényben. A
foldmindsités azt az eljaras jelenti, amelynek soran a
termofoldek mindségi osztalya és kataszteri tiszta
jovedelme (aranykorona értéke) megallapitasra kerdil.

A fold intenziv hasznositdsa, a nemzetgazdasag
rohamos fejlodése igen nagy hatdssal volt a
termOfold mindségére. Egyrészt pozitivan hatott,
vagyis fokozta a terméképességét, lehetové tette az
intenziv mezdgazdasag feltételeinek kialakitasat,
masrészt viszont karos befolyassal is volt a
term6foldon  keresztiil  els6sorban a  kdrnyezet
allapotara. A f6ldmindsités fontossagdt mind a
gazdasagi-piaci informacidigény, mind a tudatos
kornyezethasznalat kiemelkedd jelentSségiivé emeli.
A jelenlegi foldmindsitési rendszer elsésorban a tobb
mint szdzéves aranykorona rendszerre épiil,
amelynek korabeli vitathatatlan elényei mara mar
nem felelnek meg a modern értékeli elveknek, ezért
stirgds valtoztatasra van sziikség.

Az aranykorona egyik legnagyobb
fogyatékossaga, hogy nem veszi figyelembe a
kozgazdasagi tényezok koziil példaul az igen fontos
megkozelithetdséget, vagy az  infrastruktira
kiépitettségét, tovabba a kornyezettudatos miivelési
ag létezését.

3.2.2. A talaj védelme

98§ A talajvédelem célja a termofold
termékenységének és mindségenek megovasa, fizikai,
kémiai és biologiai romlasanak megelozése, illetdleg
elharitisa. A talaj védelme az dllam és a
foldhasznalo, illetve a beruhdzo és tizemelteté kézos
feladata...” (1995. évi LV. tv.).

A torvény meghatarozza
termelékenységének fenntartasara

a talaj

alkalmas

beavatkozasokat is. Természetesen ezek egyiittes
alkalmazasara még ritkdn sem keriil sor, azonban a
termohelyi sajatossagokat figyelembe véve sziikség
lehet az itt felsorolt valamelyik talajvédelmi vagy
talajjavitd beavatkozasra.

A talajvedelmi birsag

A talajvédelmi birsdg a talaj védelmével
kapcsolatos  kotelezettségek és  kdvetelmények
felrohatd stlyos megsértése esetén alkalmazott

joghatrany. A felrohatosag alapelvi kovetelmény,
ennek hidnyaban ez a szankcié nem alkalmazhato
(mas esetleg igen). A talajvédelmi birsag sulyossagat
csak fokozza, hogy megfizetése még nem mentesit a
szabalysértési felelosség alol és akar ismételten is
kiszabhatd. A foldvédelmi birsaghoz hasonléan ez is
koztartozasnak mindsiil at, amennyiben nem fizetik
meg.

A birsag alapjaul az étkezési buza garantalt ara
szolgal, mértéke a hatésag megitélésétdl fiigg (a
torvény III. melléklete foglalkozik a talajvédelmi
birsag mértékével).

3.3. A Nemzeti Kornyezetvédelmi Programok
Kornyezetpolitikai alapelvek

Mindkét NKP fontosnak tartja a
kornyezetvédelmi alapelvek szem eldtt tartasat,
illetve az alapelvekhez igazodé specialis szabalyozas
felallitasat. A foldvédelmi alapelvek a
kornyezetvédelmi alapelvekkel egyezdek, azokba
integraloddnak be. Az alapelvek a kovetkezok:

e az egészséges és emberhez méltd kornyezet;

a kornyezetvédelem szempontjait integralni kell a
fejlesztési dontésekbe;

tervszeriliség;

a kornyezetvédelmi oktatas-kutatas;

masnak valo karokozas tilalma;

fenntarthato fejlodés, globalis Gsszetartozas;
szennyez0 fizet;

kdrnyezeti hatasvizsgalat;

partneri viszony, megosztott feleldsség, atlathato
szabalyozas.

A mai napig két NKP latott napvilagot. Az els6
1997 és 2002 kozott volt érvényben és igyekezett
eleget tenni a kornyezetvédelem keretein beliil
példaul a foldvédelem elengedhetetlen
kovetelményeinek. A masodik, vagyis a jelenleg
érvényben 1évé NKP pedig 2003 és 2008 kozott fejti
ki hatésat.

Mindkét program igyekezett ¢és igyekszik
figyelembe venni a mezdgazdasag altal a kdrnyezetre
kifejtett erchatasokat és terhelést és megprobalja
elésegiteni ezek karos hatasainak megel6zését,
valamint ezek mérséklését. A mezdgazdasag
gazdasagi-tarsadalmi-kornyezeti hatasainak feltarasa
elésegiti nemcsak a kornyezetvédelem feladatainak
pontositasat és megvaldsitasat, hanem lehetéséget ad
a vidék ¢és a vidéki tarsadalom fenntarthato
fejlodésére is. Mindez természetesen Osszhangban
van az Eurépai Unid vonatkozd politikdival is.
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A programokban kiemelt célként jelent meg
Magyarorszag egyik legfobb természeti értékének,
feltételesen megajuld természeti eréforrasanak, a
term6foldnek a védelme és termOképességének
legalabbis a  meglrzése. Mindezt  fébb
iranyvonalakban a f6ldhasznalati szerkezet és
foldhasznalati gyakorlat olyan iranyt moédositasaval
probalnak meg elérni, ami a jelenleg igen népszerii
fenntarthato fejlddéssel 6sszekapcsolhatd (NKP-IL.).

Az els6 NKP foldvédelmi céljai nem
célallapotokat, hanem intézkedéseket tartalmaztak.
Kiemelt céljai a kdvetkezdk voltak:

e talajvédelmi stratégia kialakitasa;

a talajvédelmet szolgald jogi és kozgazdasagi
szabalyozorendszer kialakitasa és mikddtetése,
beleértve a term6fold teriilet csokkentésének
minimalizalasat.

Célok voltak még:

a foldtulajdonnal gazdalkodok tevékenységének
szakszeriibbé tétele;

a jo mezOgazdalkodasi gyakorlat bevezetése;

az okologiai gazdalkodas bovitése;

a kornyezetkimélé mezdgazdasagi technologiak
és a talajvédelmi intézkedések tamogatasa.

Siirgés beavatkozast igényld célként jelent meg a
medd6hanyok és a kiilszini banyagddrok elmaradt
rekultivacidjanak elvégzése, valamint a kiilszini
banyaszat szamara a kornyezetvédelmi,
természetvédelmi érdekek miatt zart teriiletnek
tekinthetd térségek lehatarolasa.

A kornyezeti karok megelézése érdekében a
kornyezetfoldtani, kornyezet-érzékenységi
felmérések, valamint a nagy méretaranyt térképek
elkészitését is tervbe vették.

A talaj- és  foldvédelem, valamint a
mezGgazdasagi  teriilethasznalati ~ mddok  és
technologiak kornyezetbarat jellegének kialakitasa
szerepet kapott az 1999-ben elfogadott Nemzeti
Agrar-kornyezetvédelmi ~ Program  horizontalis
Talajvédelmi alprogramjéban, valamint az Erzékeny
Természeti Teriiletek zonalis programjaban is. A
mezGgazdasagi és a nem mezdgazdasagi teriiletekre
egyarant vonatkozo talajvédelmi politika fejlesztése
keretében megkezd6dott a talajvédelmi stratégia
kidolgozasa. Az Orszagos Talajvédelmi Program
soran  megvalositott — modszertani  fejlesztések
eredményeként szdmos Uj talajvizsgalati metodika
kertilt kidolgozasra (NKP-1.).

A jelenleg hatalyos NKP kiemelt céljai a
kovetkezok:

a term6fold védelme és termdOképességének
megOrzése;

az  integralt  (6kondmiai  és
teriilethasznalati tervezés fejlesztése;
foldhasznalat keriiljon 0sszhangba a fenntarthatd
fejlodéssel;

okologiai)

az altalanos és az Aagazati programok
Osszehangolasa, a koncepciok egységesitése;

e kiilon figyelem forditisa az aszaly elleni
kiizdelemre.
Ezekhez a célokhoz t6bb teriilet is kapcsolodik:

o atfogd  foldvédelmi  stratégia  kidolgozasa,
érzékenységi és  terhelhetdségi  vizsgalatok
folytatasa;

racionalis talajhasznalat;

talajvédelmi informacids és monitoringrendszer
felallitasa;

természetkozeli és természetkiméld termelési
modszerek alkalmazasa, kialakitasa;

Okotermékek termesztésének serkentése;

a vidék népességmegtartd-képességének fokozasa
érdekében a falusi turizmus novelése.

A felsorolt célok esetenként igen specifikusak és
jelenleg még a kelld jogi megalapozottsaggal sem
rendelkeznek. A szakmai alapok felallitdsa utan a
hangsulyt a pontos jogi szabalyozasra kell helyezni,
mert ennek megléte nélkil a programokban
megfogalmazott célszerii és eldretekintd elképzelések
megvaldsitasa lehetetlen, vagy legalabbis
kilatastalanul nehéz lesz.

4. KOVETKEZTETESEK

Ha a term6foldet nem csupan termelési
tényezOként fogjuk fel, hanem potolhatatlan
kornyezeti elemnek tekintjiik, a foldvédelmi jarulékot
emelni kell.

Ennek az intézkedésnek nem a tobbletbevételek
eléteremtése a célja, hanem az, hogy a bevezetésével
jelent6sen visszaszoruljon a term6fold egyéb célra
torténd felhasznalasa. Sajnos a foldarak olyan
alacsonyak, hogy igen nagymértékii emelés
sziikséges, hogy a termdfoldiinket megfeleléen meg
tudjuk védeni. A foldvédelmi jarulék és a
foldvédelmi birsag rendszerének tovabbi
finomitasara is sziikség van. Ez azonban hosszabb
idot igényel, igy kezdeti Iépésként mindenképp
szilkség van a fenti torvénymodositasok miel6bbi
elfogadasara. A tovabblépés egyik eleme a
»foldhasznalati zonarendszer” kell hogy legyen, mint
a foldvédelmi jarulék egyik alapja (Internet5).

A term6foldek értékelésének tovabbfejlesztési
igénye varhatéban a jovében még sulypontosabban
fog jelentkezni. A termdfolddel, annak hasznalataval
kapcsolatban megfogalmazott politikai és tarsadalmi
igények is a kor tarsadalmi-gazdasagi szinvonalanak
meg kell hogy feleljenek.

Kutatasokat kell folytatni a fenntarthato fejlodés
szempontjabol idealis foldhasznalati modszerek
megallapitasara, mint amilyen kutatas folyik jelenleg
is EUROLAN néven nemzetkdzi egyiittmiikddés
keretében a DE ATC AVK Agrargazdasagtani és
Kozgazdasagtani Tanszékén.
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