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OSSZEFOGLALAS

A regionalizacio folyamata lassan halad elére ma még
Fiatal a
korlatozottak az intézményi tapasztalatok. A hazai regiondlis

Magyarorszagon. regionalis  intézményrendszer,
miikodnek,
EU-régiokban

tevékenykedd szervezeteknek. A regiondlis fejlesztési tigynokségek,

fejlesztési  iigynokségek  kevés  létszammal

koltségvetésiik  toredéke a  hasonlo  méretii
valamint a megyei fejlesztési iigynokségek kozott nincs meg az
egyértelmii munkamegosztas. Ennek hianyaban a régio stratégiai
céljai sem lehetnek Osszehangoltak, nem valésulhat meg a
kivetkezetes fejlesztési politika alkalmazdsa. Az Eszak-alfoldi
régio felzarkoztatasdhoz az elmult o6t-hat évben az Eurdpai Unio
Alapok

teriiletfejlesztési politika 1j eszkozei is hozzdjarultak. A Phare

Eldcsatlakozasi tamogatdsai, mint a regiondlis
programoknak — a fejlédés elémozditasa mellett — nagy szerepiik
volt tobbek kozott az Eszak-alfoldi régié teriiletfejlesztési
szerepldinek szemléletformaldasaban, a hatartérségek telepiiléskozi
és térségi egyiittmiikodésének eldsegitésében, valamint az EU
felkésziilésben.
elotti

fogadasara  valo
1-i

tapasztalatok  szerint az FEszak-alfoldi régié a kilencvenes

strukturdlis  forrasai

Magyarorszag 2004. mdjus unios  csatlakozasa
évtizedben a kozvetlen teriiletfejlesztési célii tamogatasok 24-25%-
dat kapta, az egy fére juté tamogatdis a TFC, TEKI és a CEDE
esetében is meghaladta az orszdgos dtlagot. Az agazati fejlesztési
forrdsok kiziil az Eszak-alfoldi régié a fejlesztési, a beruhdzdsi
célu agrartamogatasok, a Foglalkoztatasi Alap és a Turisztikai
Céleldiranyzat esetében is az orszagos dtlagot meghalado
tamogatdst kapott. Kevés forrdshoz jutottak az Eszak-alfoldi régié
palyadzoi a kérnyezetvédelmi, a viziigyi és kiilonosen az utfejlesztési
tamogatasok esetében. A SAPARD programra orszagosan mintegy
200 palydzatot nyvjtottak be, ebbdl 32-t az Eszak-alfoldi régiobol.
A kistérségi dsszefogasok jelentéségét mutatja, hogy 15 Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyei telepiilés kivételével valamennyi részt vett a
palydzaton. Az Eszak-alfoldi régioban él6k erdfeszitéseit mutatja a
benyujtott pdlyazatoknak nagy szama, valamint a timogatasok
mellé rendelt sajat forrasok jelentds mértéke is. Mindezek ellenére
az Eszak-alfoldi régié GDP-je nem névekedett, a munkanélkiiliségi
rata alakuldsa tendencidja sem tiikrézi kellden a tamogatdsok
pozitiv hatasat. A Teriiletfejlesztési Céleldiranyzat nagyon sok kis-
és kozépvallalkozas fejlesztéséhez adott tamogatast, de ezeknek
hatdsa még nem tudta dngerjesztové tenni a gazdasagi fejlédést.
Legnagyobb nehézség, hogy kevés a regiondlis politikat
ismerd, teriiletfejlesztésben képzett és a régio fejlesztésére
elkételezett szakemberek szama, pedig az Eurépai Uniohoz valo
csatlakozasunkbol szarmazo elényok csak ugy hasznalhatok ki, ha
Jol képzett szakember garda alakul ki helyi, megyei, regiondlis és
orszdgos szinten egyardnt. Ezért van sziikség az Eurdpai Uniot, az
EU-s tamogatdsi formak, mindenekelétt a Strukturdlis Alapok és a
Kohézios Alap miikodését jol ismerd szakembergardara, az EU-bol
érkezd kezelésére alkalmas

forrasok  professziondlis

intézményrendszer  kiépitésére, a forrasok megszerzéséhez

sziikséges szakmai dokumentumok eldkészitésére, a forrdsok

felhaszndlasat  biztosito  fejlesztési  projektek
idében
kiépitésére az EU szervezeteivel. Csak abban az esetben van esély
Uniobol megfelel

részesedésre, ha az orszag, az egyes régiok, a megyék, illetve a

hatékony

generdlasara, torténé  eldkészitésére,  kapcsolatok

az  Eurdpai érkezé  forrasokbol valo

kistérségek a felsorolt teriileteken gyors eredményt tudnak elérni.

Kulcsszavak: EU, pénziigyi  alapok, tamogatasok, EU

regiondlis  tdmogatdspolitika, ~Eszak-alfoldi  régioé,  dtmeneti

tamogatasok, programozas
SUMMARY

Presently, the process of regionalization is slowly progressing
in Hungary. The regional institutional system is young and the
institutional experiences are limited. The Hungarian regional
development agencies are operated with a limited number of
personnel and their budget is only a fraction of EU regional
agencies of similar size. There is no unequivocal cooperation
between regional development agencies and county development
agencies. In the absence of these, the strategical objectives of the
region cannot be aligned and the application of consistent
development policies cannot be achieved. In the past five-six years
the supports from EU Pre-Accession Funds, along with the new
tools of regional development policies, have all contributed to the
development of the North Great Plain Region. Phare projects —
beside supporting development — have played a significant role in
forming the approach of individuals who are actively involved in
regional development, in promoting cooperation among cross-
border and other regions, as well as in preparing the regions to
accept EU structural funds. Prior to the May 1%, 2004 EU
accession of Hungary, the North Great Plain Region received 24-
25% in direct regional development funds in the Nineties. The
support per capita in the case of TFC, TEKI and CEDE has
exceeded the national average. The North Great Plain Region has
received support from investment type agricultural supports, the
Employment Fund and the Touristical Directives that well
exceeded the national average, from the sectoral resource funds.
However, the applicants of the North Great Plain Region have
received little support in the case of environmental, water
management and especially road development supports. About 200
applications have been submitted for the SAPARD calls nationally,
32 of these were from the North Great Plain Region. The
significance of cooperation among sub-regions is demonstrated by
the fact that, except for 15 settlements in Szabolcs-Szatmar-Bereg
county, all have submitted an application. The efforts of
inhabitants is highlighted by the high number of submitted
applications, as well as by the significant degree of own
contribution. Still, the GDP of the North Great Plain Region has
not increased, the rate and tendency of unemployment does not
sufficiently reflect the positive effect of supports. The Regional
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Development Directive has provided support for the development
of many small- and medium size enterprises, but their effect did
not ensure a sustained economic growth.

The greatest difficulty is that the number of dedicated
professionals who are skilled in regional politics and regional
development is few. However, advantages of our EU accession can
only be exploited if a group of highly skilled professionals is
provided on local, county, regional and national level as well.
Thus, we need a group of professionals who are informed about
the European Union, the EU support forms and most of all about
the operation of Structural Funds and Cohesion Funds to establish
the suitable institutional background for professionally handling
the funds obtained from the EU, to prepare the professional
documents to access the funds and to generate development
projects to efficiently use the funds as well as establishing
connections with the institutions of the EU. Appropriate share
from funds coming from the EU is only possible if the country,
certain regions, counties and sub-regions can achieve rapid
results in the areas listed above.

Keywords: EU, funds, financial supports, EU regional
financial support policy, North Great Plain Region, transitional
funds, programming

BEVEZETES
Az Eurépai Unié kormanyféi az 1997-es
luxemburgi csucstalalkozo6jukon hoztak

nyilvanossagra az Agenda 2000 nevii dokumentumot,
amelyben tobbek kozott arrdl is hataroztak, hogy a
kozismert Phare segélyprogram mellett wjabb
segélyeket  fognak  folyositani a  tagjeldlt
orszagoknak. Az Uni6é kormanyfdinek 1999 tavaszan
Berlinben megtartott cstucsértekezletén hagytdk jova
az ugynevezett el6csatlakozasi segélyprogramokat.
Az Elocsatlakozasi Alapok az unidés tamogatasok
felhasznalasat hivatottak segiteni. Err6l az 1999-es
berlini csticson dontottek a tagallamok, az EU 15-6k.

Az Elb6csatlakozasi Alapok eldkészitették az
unios forrasok lehivasadhoz sziikséges alapokat. Fo
céljuk volt az acquis communitaire atvételéhez
sziikséges hattér kiépitése, valamint a jogszabalyi
hattér kiépiilésével a tamogatasokat lebonyolitd

kiépitése, lebonyolitd és ellenérzd szervek alapitasa
(Baranyi, 2004b; Bolyan, 2002a, 2002b; Horvath,
1998).

ELOCSATLAKOZASI ALAPOK
Phare tamogatas és jellemz6i

Phare (Poland, Hungary Assistance for the
Reconstruction of the Economy) 1989-t61 all
Magyarorszag rendelkezésére. 1998-t61 a
tamogatasok 0j iranya: az ‘Uj Orientacio’ elnevezésii
program kizardlag a csatlakozasi elokésziileteket

finanszirozza, a tamogatasok 70 szazalékat
intézményfejlesztésre fordithatjak. A Phare Program
célteriiletei kozz¢ tartozik a teriiletfejlesztés,
vallalkozasfejlesztés, mez6gazdasag és
vidékfejlesztés, az  infrastruktira  fejlesztése,
kornyezetvédelem, gazdasagfejlesztés és
szerkezetatalakitas, oktatas, kozigazgatas,

szolgaltatas, integracids felkésziilés, valamint a hatar
menti egyiittmiikddési programok.

Az eldcsatlakozasi  alapokbol a PHARE
palyazatok esetében Magyarorszag 1990-2003 kozétt
1,5 milliard euro tamogatasra vonatkozoan irt ald
penziigyi megallapodast, amelybol 2004. marciusig
1,3 milliard eurorodl kotottek szerzddest, melyet a
korabbi programok esetében szinte teljesen (90%
felett) kifizettek, a tobbi padlydzat esetében ezt
Jelenleg valositjak meg, illetve folyositjak.

Az ISPA tamogatas és jellemzd6i

Az ISPA (Instrument for Structure of Pre-
Accession) elsddleges célja: felkésziilés a Kohézids
Alapra (Cohesion Fund) a kozlekedés fejlesztés és a
kornyezetvédelem tertiletén (1. tablazat).
Eléiranyzottan 2000-2006 kozott oOsszesen 1040
millié6 eurd jut a csatlakozasra, illetve a 2004-ben
csatlakozott tiz orszagra, amelybdl Magyarorszag
részesedése évente 88 millid eurd, egyenld aranyban
(50-50%) eclosztva a szektorok kozott. Tamogatott
terliletek: infrastrukturalis beruhazasok (kozlekedés),

szervezetek létrehozasa, az intézményi hattér illetve kdrnyezetvédelem.
1. tablazat
ISPA projektek Magyarorszagon
(2002. februarig)
Alairt projekt(10) Kozosségi tamogatas (EUR)(11)
Osszesen(1) 25 337305 620
Ebbé1(2)
Kornyezetvédelem(3)
Szennyviztisztitas(4) 60 769 500
Hulladékgazdalkodas(5) 7 61716155
Kozlekedés(6)
Vasuti projektek(7) 3 189 689 000
Utrehabilitacio(8) 1 19 999 540
Technikai segitségnyujtas(9) 10 5131425

Table 1: ISPA projects in Hungary, until 2002 February

Total(1), of which(2), environmental protection(3), waste water treatment(4), waste management(5), transportation(6), railway projects(7),

road rehabilitation(8), technical assistance(9), signed projects(10), Community funding (EUR)(11)
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Az ISPA Program négy éve alatt az Europai Unio
352 millio euro tamogatast bocsatott Magyarorszag
rendelkezésére. A 2003. decemberéig megkotott
kivitelezoi szerzédesekkel ebbdl eddig 108 millio
eurot (a keret 31%-at) kétottek le. Az ISPA
teljesitménye az elmult évben jelentdsen javult. A
2003. évi felhaszndlas tobb, mint az azt megel6zo
harom év hasonlo adatai egyiittvéve. 2004. majus 1-
tél az dn. ISPA Programok automatikusan
Kohéziés Alap tamogatisi  programokka
alakulnak, abbél finanszirozzak oket.

A SAPARD tamogatas és jellemz6i

A SAPARD (Special Action Programme for Aid
for  Agricultural and Rural Development)
elécsatlakozasi program keretében az EU altal
tamogatott 15 mezbgazdasagi és vidékfejlesztési
intézkedésbol 9 intézkedés tamogatasat kérte
Magyarorszag a 2000-2006-ig tart6 idoszakra.

Els6 korben a SAPARD Hivatal a kilenc
intézkedésbdl az alabbi négy (3+1) akkreditaciojat
kérte:

— mezOgazdasagi vallalkozadsok beruhazéasainak
tamogatésa;
— mezdgazdasagi és halészati termékek

feldolgozéasanak és marketingjének tamogatasa;

a vidéki infrastruktira fejlesztése és javitasa;
technikai segitségnyjtas.

Az Uni6 kormanyfdinek 1999 tavaszan Berlinben
megtartott  csucsértekezletén hagytak jova az
ugynevezett  el6csatlakozasi  segélyprogramokat,
amelyek egyike a SAPARD Program, mely az
Eurépai Unidhoz csatlakozni kivané tiz kozép- és

kelet-europai orszagban a mezbgazdasag €s a
vidékfejlesztés  teriiletén  kezdeményezett, a
csatlakozast elokészitd intézkedések kozosségi

tamogatasa a felkésziilési iddszakban.

Minden érintett orszagnak készitenie kell egy hét
évre sz6lo (2000-2006) orszagos mezdgazdasagi és
vidékfejlesztési tervet — ez mas néven a SAPARD
Terv —, melyben az Eurdpai Unié Kozos
Agrarpolitikajanak célkitiizéseit kell kovetni. A
SAPARD Tervben az orszag helyzetéb6l (a
mezdgazdasagi stratégiabol, a kozéptavu fejlesztési
tervbol) kiindulva kell megindokolni, hogy évenként
miért, mire és mennyi segélyt kériink az adott
periddusra és ezt szamokkal és tanulmanyokkal is
alatamasztjuk. Részletesen leirjuk azt is, hogy milyen
szervezeteket ~ hozunk  létre a  SAPARD
segélyprogram mitkodtetésére.

A SAPARD Program egyrészt segitséget nyujt a
tagjelolt orszagoknak a k6zosségi vivmanyok (acquis
communitaire) atvételében, — kiilonos tekintettel az
Eurdpai Mez6gazdasagi Orientaciés és Garancia

Alapbol (EMOGA) finanszirozott agrarstruktira
fejlesztést, szerkezetatalakitast — és integralt
vidékfejlesztést szolgald intézkedésekre

vonatkozolag, masrészt hozzajarul fenntarthatdo és
versenyképes agrargazdasag kialakitasahoz, valamint
a vidék életképességének noveléséhez. A SAPARD
Programot felfoghatjuk egyfajta
Htanuléprogramnak”, mely hivatott a palyazati

rendszer kialakitasara és a Program végrehajtasanak

begyakorlasara. Az elmult években kiépiilt a
SAPARD tamogatasok magyarorszagi
intézményrendszere valamint az unios

jogszabalyoknak megfeleld jogszabalyi hattér. Az
egyes intézményeken beliil mikodési kézikonyvek
szabalyozzak a palyazatok kihirdetésére,
befogadasara, elbiralasara, a tdmogatds nyujtasara,
kifizetésére és az egész folyamat eldzetes, folyamatos
¢és utdlagos ellendrzésére vonatkozo eljarasrendeket.

FEJLESZTESI FORRASOK FELHASZ-
NALASANAK ~ERTEKELESE AZ  ESZAK-
ALFOLDI REGIOBAN

Az Eszak-alfoldi régio felzarkoztatasahoz az
elmult 6t-hat évben az Eurdpai Uni6 elGcsatlakozasi
tamogatasai, mint a teriiletfejlesztési politika Uj
eszkozei is hozzajarultak. Az Eszak-alfoldi Régio
1996-t61 kezdddben keriilt a Phare programok
célteriiletei kozé, eldészor a roman-magyar CBC
programok, majd a teriiletfejlesztési  Phare
programok keretében. E Phare programoknak — a
fejlédés elémozditasa mellett — nagy szerepiik van az
Eszak-alféldi  Régio teriiletfejlesztési  szerepldinek
szemléletformalasaban, a hatartérségek telepiiléskozi
és térségi egyiittmiikodésének  eldsegitésében,
valamint az EU strukturdlis forrasai fogadasara valo
felkésziilésben (Baranyi, 2004a; Harsanyi et al., 2003;
Horvath, 2000; Nagy, 2003; Dobos et al., 2000;
Dorka et al., 2003; Nagy et al., 2000, 2002a).

A Phare hatarmenti egyiittmiikddési (CBC)
programja — amelyben magyar oldalon harom megye
(Csongrad, Békés, Hajdu-Bihar és Szabolcs-Szatmar-
Bereg) vesz részt — 1996-ban indult a magyar-roman
hatarszakaszon. A program eredményességét jelzi,
hogy a magyar-osztrak hatarszakasz utan itt valosult
meg eddig a legtobb projekt és keriilt folyositasra a
legmagasabb tamogatdsi Osszeg, mely meghaladja a
11 millio eurot.

Az Eszak-alfoldi régid 1996-t61 a négy
megvalosult, illetve folyamatban 1évé CBC program
keretében 13 kisebb és 6t nagyprojektre dsszesen 4,7
millié eur6 tamogatasi Osszeg keriilt megitélésre.
Ezek elsdsorban gazdasagfejlesztési vonatkozasuak,
de tobb esetben a humdan erdforrasok fejlesztésére is

kiterjednek.

A hatartérség  specialis, arvizvédelmi ¢és
kdrnyezeti problémaibol adodoan, tobb
vizgazdalkodasi, kornyezetvédelmi Phare CBC

projekt valosult meg a régioban.

Az Eszak-alfoldi régi6 a kilencvenes évtizedben a
kozvetlen teriiletfejlesztési céli tdmogatasok 24-
25%-at kapta, az egy fbre jutd tamogatas a TFC,
TEKI és a CEDE esetében is meghaladta az orszagos
atlagot. Az oOnkormanyzatok cimzett tamogatdsa
koziil a legnagyobb Osszeget a Hajdu-Bihar megyei
korhaz felujitasara adtdk, mig a céltamogatdsbol
megvalosulo legnagyobb beruhdzasok a szennyviz-
halozat fejlesztéset szolgaltak, hasonldan a viziigyi
céleldiranyzat tamogatasaihoz.

Az Agazati fejlesztési forrasok koziil az Eszak-
alfoldi  régi6 a fejlesztési, beruhazasi célu
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agrartamogatasok, a Foglalkoztatasi Alap és a
Turisztikai céleldiranyzat esetében is az orszdagos
atlagot meghalado tamogatast  kapott. Kevés
forrashoz jutottak az Eszak-alfoldi régié palyazoi a
kérnyezetvédelmi,  viziigyi és  kiilonésen  az
utfejlesztési tamogatdsok esetében.

A teriiletfejlesztési Phare programokba el8szor az
1997-ben  kapcsolodott be az  Eszakkelet-
magyarorszagi régidé (6 megyével), és 19.400 ezer
EUR tamogatasban részesiilt. Majd 2000-ben a régi6
Osszes tamogatasa 5178 ezer EUR, 2001-ben 6500
ezer EUR volt. Ennek keretében kapott tamogatast
tobbek kozott a Debreceni Ipari Park létrehozdsa, a
Debreceni Egyetemhez kapcsolodd Tudomdnyos
miiszaki park regiondlis technologiai és innovdcios
kézponttad fejlesztése, a bihari térség
gazdasagfejlesztési programja és a bihari regionalis
ipari park létrehozasahoz kapcsolodo
infrastrukturafejlesztés 1. {iteme is. A 97-es program
humanerdforras fejlesztési alprogramjanak keretében
tiz kiilonboz6, regionalis jelentdségli, foként képzési,
oktatasi jellegli projekt nyert tdmogatast a régidban.
A még kezdeti fazisban 1évé Phare 2000 programban
a vallalkozasok egyiittmiikodését eldsegitd alprogram
keretében nyolc, egyenként legalabb két vallalkozast
magaba foglalo6 Hajdu-Bihar megyei projektnek

itéltek tamogatast, Osszesen 885 ezer eurd
tamogatassal. 4 Phare 2001 keretében valosul meg a
Debrecen - Monostorpalyi utszakasz
rekonstrukcioja.

Az Europai Unids csatlakozas el6tti tamogatas
egyik eszkoze a SAPARD program, melyet az EU a
Mezbgazdasagi Orientacios ¢és Garancia alapbol
finanszirozott. Ebbdl az allami megbizasi szerzodés
keretében folyositott tamogatasbol egy vagy tobb
onkormanyzati tarsulas altal megbizott
Oonkormanyzat, vagy a tarsulasok altal felhatalmazott
jogi személyiségli szervezet palyazhatott. A
SAPARD programra orszdgosan mintegy 200
palyazatot nyujtottak be, ebbél 32-t az Eszak-alfoldi
régiobol. A kistérségi Osszefogasok jelentdségét
mutatja, hogy 15 Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei
telepiilés  kivételével valamennyi részt vett a
palyazaton.

Az eddigi adatokbol lathatd, hogy 1996 Ota
minden kormanyzat és az EU csatlakozasi programok
Jelentds tamogatast biztositottak az orszag és ezen
beliil az Eszak-alfoldi régio fejlesztésére a regionalis
politika célkitiizéseinek megvaldsitasara. Az Eszak-
alfoldi régidban ¢élok erdfeszitéseit mutatja a
benyujtott palydzatoknak nagy szdma, valamint a
tamogatasok mellé rendelt sajat forrasok jelentds
mértéke is. Mindezek ellenére az Kszak-alfoldi
régi6 GDP-je nem novekedett, a munkanélkiiliségi
rata alakulisa tendencidja sem tiikrozi a
tamogatasok pozitiv hatasat. A Teriiletfejlesztési
Céleldiranyzat nagyon sok kis- és kozépvallalkozas
fejlesztéséhez adott tdmogatast, de ezeknek hatasa
még nem tudta Ongerjeszt6vé tenni a gazdasagi
fejlédést (Nagy et al., 1999, 2001; Szabd et al.,

2000).
A VATI Magyar Regionalis Fejlesztési ¢és
Urbanisztikai Kozhasznu  Tarsasag 1998  ota

lizemelteti a Teriileti informacios rendszert, melynek
célja a tamogatasi adatok egységes feldolgozasa, az
Orszagos Teriileti Monitoring Rendszer adatainak
TEIR-be integralasaval elemezhetd adatok alljanak a
dontéshozok  rendelkezésére a  tamogatasok
hatékonyabb, eredményesebb felhasznalasa
érdekében (Nagy et al., 2002b). A TEIR 2002-tcl
tudja szolgaltatni a teriileti egységekre juto ésszes
tamogatas céljat, 6sszeget, melynek eredményességét
is lehet majd értékelni néhany év mulva.

A kedvezményezett térségek  fejlesztésének
Jelentoséget, szikségességét a 2003-ban sziiletett
kormanyrendeletek is hangsulyozzak. A
kedvezményezett térségekben és kedvezményezett

telepiiléseken megvalosuld  fejlesztések  esetén

palyazat nyujthato be:

— térség- és telepiilés-felzarkoztatasi
céleldiranyzatra  (27/2003. (IlI. 4.) Korm.
rendelet);

teriiletfejlesztési céleldiranyzatra (26/2003. (III.
4.) Korm. rendelet) €s

teriileti kiegyenlitést szolgald fejlesztési célu
tamogatasra (32/1998. (11. 25.) Korm. rendelet).
A kedvezményezett térségek lakonépessége
alapjan keriil felosztasra (25/2003. (III. 4.) Korm.

rendelet):

— a teriiletfejlesztési céleldirdnyzat a megyei
teriiletfejlesztési tandcsok rendelkezésre allo
0sszegébol 50%;

— a teriileti kiegyenlitést szolgald fejlesztési célu
tamogatasként a  megyei teriiletfejlesztési

tanacsok rendelkezésére allo 6sszegbdl 70%.

A tarsasagi adorol és az osztalékadorol szold
1996. évi LXXXI. torvény szerint: a tarsadalmi-
gazdasagi  szempontbol elmaradott  térségben
székhellyel vagy cégbirdsagon, helyi
onkormanyzatnal bejelentett telephellyel rendelkezd
adozo az ado teljes  Osszegét  beruhdzasi
adokedvezmeénykeént veheti igénybe a térségben
megkezdett és az ilizembe helyezést kovetden ott
iizemeltetett, legalabb 3 milliard forint értékd,
termék-eldallitast  szolgald  beruhdzas  ilizembe
helyezését kovetd 10 addévben.

A teriiletfejlesztési célok megvalositasat szolgalo
fejezeti kezelésu eldiranyzatok palyazati rendszerben
torténd felhasznalasa Osszehangolasanak rendjérol
sz616 24/2003. (III. 4.) Korm. rendelet szerint a
teriiletfejlesztési  célok  megvalositasat  szolgalo
palyazatoknal:

— leghatranyosabb helyzetii kistérség esetében az
egyébként nyujthatd tdmogatds Osszege tovabbi
20%-kal;

hatranyos  helyzetli  kistérség esetében az
egyébként nyljthatd tamogatds Osszege tovabbi
10%-kal emelt mertékben dallapithato meg.

Az énkormanyzati céltamogatasok odaitélésekor a
teriiletfejlesztés kedvezményezett térségeiben, vagy a
tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbol
elmaradott, illetve az orszagos atlagot jelentGsen
munkanélkiiliséggel sujtott telepiiléseken a sajat erd
meértéke alacsonyabb, mint 10% (1992. évi LXXXIX.
torvény).
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A vallalkozasi céleldiranyzatra beérkezett igények
elbiralasakor és rangsorolasakor eldnyt élveznek
azok a palyazatok, amelyek hozzajarulnak
kedvezményezett térségben megvalosulo
beruhdzasokhoz (1/2001. (1. 5.) GM rendelet).

A térség- és telepiilés-felzarkoztatasi
céleldiranyzatra a regionalis palyazati rendszer
keretében beérkezett palyazatok elbiralasanal,
értékelésénél elonyt élveznek a leghdtranyosabb
helyzetii kistérségekben megvalosulo beruhazasok
(27/2003. (III. 4.) Korm. rendelet).

Magyarorszag 2004. majus 1-t6l az Eurdpai Unid
teljes tagja, és ebbdl a poziciobol az Eszak-alfoldi
régi6, mint a masodik legelmaradottabb magyar
térség a maindl fokozatosan nagyobb fejlesztési
forrasokhoz  juthat a fejletlenség elemeinek
felszamolasahoz, a térség felzarkoztatasahoz, a
gazdasagi, infrastrukturalis fejlesztésekhez (Nagy és
Dobos, 1999; Nagy és Kovacs, 1999).

Az Eurépai Kozosségek 1260/1999. szamn, a
strukturalis alapokr6l szolé Altalanos rendelete
alapjan a jovobeni tamogatasok  feltételekent
hazanknak a fejlesztési célokat és prioritasokat
tartalmazo nemzeti fejlesztési tervet (NFT) kellett
készitenie és azt az Eurdpai Bizottsaghoz benyujtani.
Az NFT képezte az Eurdpai Bizottsaggal folytatott
targyalasok  alapjat, amely eredményekent a
tamogatasok jogi keretét adod kozosségi tamogatasi
keretterv (KTK) elkésziilt. A forrasok biztositasa az
Operativ Programokon keresztiil valosulhat meg. A
KTK célja: annak eclbsegitése, hogy Magyarorszag
miel6bb felzarkozzék az EU gazdasagi és tarsadalmi

szintjéhez. Ez alapjan négy specifikus  célt
(versenyképesebb gazdasdg, human erdforrasok
fejlesztése; jobb mindségli kornyezet és alap-

infrastruktara; a kiegyensulyozottabb teriileti fejlodés
elésegitése), valamint annak elérése érdekében ot
operativ programot fogalmaztak meg.

Strukturalis Alapok, Kohéziés Alap és a magyar
allami forrasok

A 2004-2006 kozotti idoszakban Magyarorszag
minden régidja, az 1. célkitlizés eldirasai szerint
jogosult a Strukturalis Alapok tamogatasaira, mert a
referencia évek (1997-1998-1999) atlagat figyelembe
véve az egy fore jutd atlagos GDP mutatd egyetlen
régidban sem érte el az EU atlaganak 75%-at
(Ko6zép-Magyarorszag 1997-1999 kozotti EU15-hoz
viszonyitott atlaga 72,5%, az Eszak-alfoldi régioé
32,5, a magyar régiok kozott a legalacsonyabb)
(Horvath és Szalo, 2003).

Jelentés mérfoldkdként 2002 nyardn megtortént
az EU-csatlakozasi targyaldsok regiondlis politika
fejezetének lezarasa. Ennek keretében az Europai
Unidval megallapodtunk az Eurdpa Terv gerincét ado
Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) szerkezetében, az
unios forrasok felhasznalasaért felelos
intézményrendszer kiépitésének menetrendjében. Az
Eurépai Unio6 tagjaként Magyarorszag jogosultta valt
az unid fejlesztési tamogatasainak igénybevételére,
melyeket a Strukturalis Alapok és a Kohézios Alap
nyUjtanak (2. tablazat).

2. tablazat
A Magyarorszagnak juttatandé timogatasok a Strukturilis Alapokbdl és a Kohézios Alapbél
Forras(1) 2004 2005 2006 Osszesen(4)
Strukturalis Alapok(2) 448 620 785 1853
Kohéziés Alap(3) 340 280 374 994
Osszesen(4) 788 900 1159 2847

Forras: Horvath és Szalo, 2003

Table 2: Funds for Hungary from Structural Funds and Cohesion Funds

Funds(1), Structural Funds(2), Cohesion Funds(3), Total(4)

Azt, hogy a tamogatast milyen célokra vehetjiik
igénybe, az NFT és a hozzd kapcsolodd operativ
programok (OP-k) hatarozzédk meg. A tamogatassal
kapcsolatos konkrét palydzatok tartalmat pedig, mar
az  operativ  programok  program-kiegészitd
dokumentumai jelzik.

A Magyar Nemzeti Fejlesztési Tervhez o6t
operativ program keretében 2004-t61 nagyszamu
palyazat indult. Az NFT az alabbi programokbol all:
Agrar-  ¢és  vidékfejlesztés  OP,  Gazdasagi
versenyképesség OP, Human er6forrasok fejlesztése
OP, Kornyezetvédelem ¢és infrastruktira OP,
Regionalis fejlesztés OP. A célok megvaldosulasahoz
az sziikséges, hogy az egyes Operativ Programok
fejlesztései egymast kiegészito, integralt modon, az

egyiitthatasokat (szinergiakat) kihasznalva
valosuljanak meg (Ranky és Jobbagy, 2003).
A 2004 ¢és 2006 kozotti, a  hazai

tarsfinanszirozassal egyiitt mintegy 1350 milliard

forint forrast biztositd NFT végrehajtasa oridsi
kihivas  elé  allitta az  Ujonnan  létrejott
intézményrendszert (3. tabldzaf). Tovabb kell
folytatni a kiépiilt struktirak finomhangolasat. A
palyazatokat folyamatosan figyelemmel kisérve
tovabb erdsitjiik a tamogatasok felhasznalasaban
érintett intézményrendszert. Tudatos ¢és kiterjedt
tajékoztatasi munkaval el kell érni, hogy a
tamogatasok célcsoportjat jelentd vallalkozasok,
onkormanyzatok, civil szervezetek éljenek, illetve
élni tudjanak a tdmogatasi lehetdségekkel. Nagy
energiat kell forditani az EU-finanszirozassal
végrehajthatd kozponti fejlesztési projektek, allami
nagyberuhdzasok elékészitésére ¢és beinditasara.
Végiil a felsoroltakkal egyidejlileg megkezdddott a
program — befektetéseket 0sztonzé — multiplikator
(tovabb gylir(iz6) hatasait kiaknazo intézkedések
kidolgozasa is.
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3. tablazat

A Strukturalis Alapok timogatasanak tervezett megoszlisa a régiék kozott

Régio(1) :XZ:’::’:(';;) Témogatds ;3;2;]:;:?1":) Alapokbdl, | 004 ev(12) | 2005. év(13) | 2006. év(14)
Ko6zép-Magyarorszag(2) 17,9 13,6 3,3 4.5 5,9
K6zép-Dunantil(3) 10,2 7,7 1,9 2,6 33
Nyugat-Dunantul(4) 7,6 5.8 1,4 1,9 2,5
Dél-Dunantiil(5) 11,5 8,8 2,1 2,9 3.8
Eszak-Magyarorszég(6) 17,1 13,0 3,1 43 5,6
Eszak-Alfo1d(7) 20,7 15,7 3,8 5.2 6,8
Dél-Alfold(8) 15,0 11,4 2,7 3.8 49
Osszesen(9) 100,0 76,0 18,2 25,1 32,7

Forras: Horvath és Szald, 2003

Table 3: The planned distribution of Structural Funds among the regions
Region(1), Central-Hungary(2), Central Trans-Danubia(3), Western Trans-danubia(4), Southern Danubia(5), Northern Hungary(6), Northern
Great Plain(7), South Plain(8), Total(9), Share, percentage(10), Funds from Structural Funds, billion Ft(11), year 2004(12), year 2005(13),

year 2006(14)

Attekintve az EU 2007-2013-as tervezési
idészakra vonatkozd célkitiizéseit és pénziigyi
terveit, amib6l egyértelmlien kitlinik, hogy

Magyarorszag 2007-t6] az unids tamogatasok ujabb
ugrasszerl novekedésére szamithat. Az EU-t6l
érkezd (bruttd) forrasok elérik majd a bruttdé hazai
termék 4%-at. Ennek a kozel 25 milliard eurds
keretnek a  felhasznalasa  donté6  mértékben
befolyasolja a  gazdasagi  ndvekedést, az

i0jat, a kiils6 és a belsod
egyensulyt, az inflaciot. Nagy hatassal lesz majd a
realfolyamatokra, a kozlekedési, a kdrnyezetvédelmi
és a termeld infrastruktira alakulasara, a magyar
vallalatok versenyképességére, a kutatas-fejlesztésre,
a  hazai  munkaerd foglalkoztathatosaganak
alakulasara, a szocialis rendszerekre és a vidék
fejlédésére. Az EU-tamogatasok ¢és kapcsolodo
beruhazasok az egész allami fejlesztéspolitika
er0forrasainak gerincét adjak majd. Mindennek
tilkrozédnie kell a fejlesztéspolitika egész intézményi
és mikodési rendjében. A hazai fejlesztési
er6forrasok, illetve az EU tamogatasok felhasznalasat
az Europa Terv keretei kozott egységes — az agazati
és teriileti fejlesztéseket 6sszehangold —, hosszu tava
fejlesztési terv kell, hogy megvalositsa. Az eurdpai
pénzalapok  fogadasa  érdekében  fontos a
fejlesztéspolitikai  intézményrendszer — dinamikus
tovabbfejlesztése. Ennek alapja a Nemzeti Fejlesztési
Terv végrehajtasa érdekében a 2004-2006-os
idészakra 1étrejott Uj intézményrendszer és a
tarcakdzi egyiittmiitkodés megerdsitése.

Az NFT-t az Unio -eclfogadta, a palyazati
lehetdségeket a csatlakozo orszagok koziil elséként
Magyarorszagon hirdették meg. Megalkottuk a
tamogatasok felhasznalasat szabalyozo alapvetd
jogszabalyokat. A forrasok Iehivasa érdekében
komoly valtozasokat vezettink be a koltségvetés
szerkezetében, elkésziilt az EU-konform
kozbeszerzési  torvény, amely a Csatlakozasi
Szerzddés értelmében 2004. majus 1-t61 életbe 1épett.
Megkezdtéek mitkodésiiket a tamogatasok
felhasznalasaért felelés 0j intézmények, az EU
elbirasai szerint a palyazatkezelési és projektvezetési
feladatokat ellato iranyitd hatdsagok és kozremiikodo

szervezeteik. Az elmult két év munkdjanak
kdszonhetéen megteremtddtek az Unidtol 2004 és
2006 kozott megszerezhetd kozel 800 milliard forint
értékli tamogatas sikeres felhasznalasanak alapvetd
intézményi feltételei.

Atmeneti tamogatasok

Az Uni6é ideiglenes pénziigyi tamogatast
(Atmeneti Tamogatas, vagy Transition Facility) nyujt
az Uj tagallamoknak a csatlakozastol 2006. végéig
(4. tablazat). Az Atmenetei Tamogatas a kdzosségi
jogszabalyok végrehajtasara, érvényesitésére,
tovabba az igazgatasi kapacitds fejlesztésére és
megerdsitésére, valamint a bevalt gyakorlat
kolcsonds cseréjének elémozditasara szolgal. A
tamogatas alapvetéen a Phare programozas
meghosszabbitasanak tekintendd. A tamogatas azt az
igényt szolgalja, hogy az intézményi kapacitast olyan
teriileteken erdsitsiik meg, amelyek a strukturalis
alapokbdl nem finanszirozhatok. Ebbdl adddoan a
tamogatas a kovetkezd teriiletekre terjed ki:
bel- és igazsagiigy (az igazsagszolgaltatasi
rendszer megerdsitése, kiilsé hatarok ellendérzése,
korrupcioellenes  stratégia, a  bUlniildozési
kapacitas erésitése);
pénziigyi ellendrzés;

a Kozosség pénziigyi érdekeinek védelme és a
csalas elleni kiizdelem;
belsd piac, a vamuniot is beleértve;

— kornyezet;

— ¢élelmiszerbiztonsaghoz kapcsolodo allat-
egészségiligyi  és  igazgatasi  kapacitasok
fejlesztése;

mezdgazdasagi és vidékfejlesztési igazgatasi és
ellendrzési rendszerek, beleértve az integralt
igazgatasi és ellendrzési rendszert (IIER);
nuklearis biztonsag (a nuklearis biztonsagért
felelos hatésagok eredményességének ¢s szakmai
képességeinek, valamint az ezeket tamogato
miszaki intézményeknek az erdsitése, a
radioaktivhulladék-gazdalkodasért felel6s
hatdsagok tdmogatésa);

statisztika;
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— akozigazgatas ersitése a Bizottsag atfogo jellegii
ellenérzo jelentésében megjeldlt azon sziikséges
teriileteken, amelyekre a strukturdlis alapok
tamogatasai nem terjednek ki.

4. tablazat

Az EU altal a tagorszagoknak szant dsszes atmeneti timogatas

az 1999. évi arfolyamon szamolva

Ev(1) Millié Euré(2)

2004 200
2005 120
2006 60

Forrés: Eur6pai Bizottsag, 2004

Table 4: Total transition facility for member states by the EU,
calculated on the basis of the 1999 rate
Year(1), Million Euros(2)

Az intézményfejlesztési projekteknek — a
megel6z0 évek gyakorlatdhoz hasonléan — az orszag
Europai Uniéhoz torténd csatlakozasanak
felkésziilését kell kozvetleniil alatamasztaniuk,
segitenitik.

Az Atmeneti Tamogatds célja az adminisztrativ és
intézményi kapacitds megerOsitése azokon a
terlileteken, amelyek felkésziiltsége elmarad a
jelenlegi tagallamokétol. Elvben a Csatlakozasi
Szerz6désben meghatarozott teriiletek mindegyikén
felhasznalhaté (lasd a fenti felsorolast), de
mindenekel6tt azon hidnyossagok gyors és célzott
folszamolasahoz kivan segitséget nyujtani, amelyeket
a 2003. novemberében, a Bizottsag altal elkészitendd
Atfogd Monitoring Jelentés tart fel.

A finanszirozas modja, hogy a Csatlakozasi
Szerz6désben meghatarozott évenkénti 0sszegek egy
részét a Bizottsdg — a jelenlegi Phare gyakorlatnak
megfelelden — tobb tagallamra kiterjedd, Un. multi-
beneficiary programokra kiiloniti el. Az ezutan
megmarado pénzosszeg folosztasa szintén megfelel a
Phare-szabdlyoknak: kb. felét egyenld aranyban
osztjak fol az 0j tagallamok kozott, a masik felét
pedig a népesség és az egy fore jutd GDP alapjan
aranyositva.

Koordinacio mas tamogatasi programokkal és
alapokkal: Az Atmeneti Tamogatasbol finanszirozott
intézkedések nem részesiilhetnek tdmogatasban sem
az eldcsatlakozasi (Phare, ISPA, Sapard), sem a
Strukturalis és Kohézios Alapokbdl, tovabba a
Schengen Facility-bdl sem.

Programozas

Az Atmeneti Tamogatis alapvetben a Phare
programozas  meghosszabbitasanak  tekintendd.
Elsdsorban a bizottsagi monitoring soran foltart
intézményfejlesztési hidnyossagok potlasat célzo
intézkedések, valamint a kozosségi joganyag
alkalmazasdhoz  sziikséges  kisebb  volumeni
eszkozbeszerzések finanszirozhatok beldle.
Masodsorban, lehetéség van olyan intézkedések
tamogatasara is, amelyek az Action Plan-ben
szerepld, 4m a csatlakozasig nem potolt, illetve az 4j
kozosségi  joganyag atvétele soran jelentkezd
hianyossagok orvoslasat célozzak.

Nemzeti Programok: A Phare évenkénti
programozasat az Atmeneti Tamogatis teljes
¢élettartamara sz0ld6 programozas valtja fel, azaz
2004-ben meg kell hatdrozni a 3 ¢év soradn
tamogatand6 projektek korét. A programozas
rugalmassagat biztositja ugyanakkor, hogy a
pénziigyi megallapodasok évenként sziiletnek, és az
egyes évek elején lehetéség van a korabbi indikativ
tervezés modositasara. (A 2004. évre vonatkozoan a

kezdeti tervezés értelemszerien nem indikativ,
hanem végleges.)
Kiilonds prioritast élveznek a  kdvetkezd
teriiletek:
— korrupcidellenes harc koordinacios
intézményrendszere;
— nukledris biztonsag;
— Atmeneti Tamogatas koztes értékeléseinek

lebonyolitasa (tagallami felel6sség — a nemzeti

programozas soran figyelembe veendd).

Horizontdlis programok: A kovetkezd, eddig
Phare-finanszirozasti  horizontalis/multi-beneficiary
programok folytatédnak az Atmeneti Tamogatis
keretében:

TAIEX (informacids és képzési program);

Sigma (kormanyzati reform program);

Statistics (statisztikai egyiittmiikodési program).
Iddbeli iitemezés: A nemzeti programozas 2003-
ban elkezdddott, a Bizottsag Atfogd Monitoring
Jelentését figyelembe véve. 2004 elején a Phare
Management Bizottsag elé kell terjeszteni a 2004. évi
végleges, valamint a 2005. és 2006. évi indikativ
terveket. A 2004. évi projekteket olyan
részletességgel  kell elkésziteni, hogy azok
elfogadasuk utan azonnal palyaztathatok legyenek.

Feladatmegosztias: A Bizottsag célszeriinek és
kivanatosnak tartja a jelenleg mikodé Phare-
struktiira fonntartasat.

Tarsfinanszirozds: A Phare  szabalyokhoz
hasonldan a beruhazasi projektek esetében kotelezd a
nemzeti  tarsfinanszirozas, ¢és a  koOzOsségi
hozzéajarulas a program egészében nem haladhatja
meg a 75%-ot.

Végrehajtas
— Horizontdlis programok: Végrehajtasuk — a

jelenlegi Phare eljarasrendhez hasonléan -
kozpontilag torténik.
— Nemzeti programok: Végrehajtasuk az Un.

megosztott menedzsment eljarasrendje szerint
zajlik majd, a kdvetkezo feltételekkel:

0 Az Uj tagallamokban csak azok a Végrehajtd
Ugynokségek vehetnek részt a végrehajtasban,
amelyek esetében a Bizottsag lemondott az
ex-ante ellendrzés jogardl az eldcsatlakozasi
alapokra vonatkozoéan.

Az 1) tagallamok felelossége az id6kozi
értékelések és a monitoring lebonyolitasa. A
Bizottsag meghivottként részt vesz a
monitoring eljarasban.

Az ex-post ellendrzés és — sziikség esetén — a
438/2001. EK rendelet szerinti pénziigyi
korrekciok a Bizottsag felelosségi korébe
tartoznak.
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Eszkézok:

Twinning és Twinning Light projektek;
Technikai segitségnyujtas;
Kisebb volumenti
tarsfinanszirozasa.

(el eloNe]

eszkoOzbeszerzések

Folyositas: Alapvetéen a Phare-eljarasrenddel
megegyezden torténik, azzal az eltéréssel, hogy az
eléleg Osszege ardnyosan nagyobb, a részletek szdma
pedig kisebb lesz.
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