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OSSZEFOGLALAS

Az Eurdpai Unio regionalis politikajanak fontos térekvése az
egyenlotlenségek mérséklése. A szolidaritas, a méltanyossag és az
igazsagossag elvébdl kiindulva az elmaradottsag felszamolasa, a
régiok fejlesztése és felzarkoztatisa a Kozdsség kiemelt stratégiai
célja, melynek megvalositisara kozos koltségvetésének kozel
negyven szazalékat forditja.

A régiok kozétti  fejlettségi  kiilonbségek kialakuldasat a
természeti adottsagok mellett jelentds mértékben befolyasoljak az
adott térség gazdasagi jellemzdi, a humadn erdforrasok mindsége
és mennyisége, a régio megkozelithetésége, és a helyi
életmindséget meghatdrozo tényezok.

Az uj térszerkezetet a rendszerviltozas, kilencvenes évek
elsésorban a  kiilfoldi

megujulds

folyamatai, tékebefektetésekre  épiild

gazdasagi és a parhuzamosan  jelen  lévé
valsagjelenségek formaltak. Az atalakulas gazdasagi, politikai és
tarsadalmi kévetkezményei jelentésen megvaltoztattik a teriileti
struktirdt és novelték az egyenldtlenségeket. Uj egyenldtlenségek
jottek létre, amelyek a kelet-nyugati lejté és a helyi valsagovezetek
kialakuldsa kovetkeztében egyre erésebbé valtak. A févaros kiugro
novekedése eredményeként a regiondlis fejlettségi kiilonbségek
nagy tavilatu differencialédasa is kimutathato a brutté hazai
A keleti

orszdagrészben az északkeleti megyéket érintette legjobban a keleti

termék  teriileti  megoszlasanak  vizsgdlatakor.
piacokra telepiilt nehézipar és a mezdgazdasdgi tomegtermelés
dsszeomldsa.

A régio szamara kulcskérdés a regiondlis versenyképesség
erdsitése, melyhez kivetkezetes fejlesztés-politika alkalmazaisa
sziikséges.
miikodik,
megteremtésének lehetéségét is.

Legfontosabb a gazdasdgfejlesztés,
Jjoléti

mely ha jol

maga utdin  vomja a infrastrukturak
Fontos a feldolgozdipar, a
beszallitoi  halozatok  fejlesztése, a jelentds tdkeszegénység
enyhitésére kiilsé forrdasok bevondasa. A gazdasag szerkezetének
dtalakitasaban fontos szerepe van az agrargazdasag fejlesztésének
is, mert a régio adottsdgai, tradicioi és hosszu tavii versenyelényei
kedvezéek, ezért az EU-atlagnal magasabb aranyt fog képviselni a
gazdasdagon beliil. Az agrarszektor modernizacidjat elésegithetik a
piacra jutas tamogatdsa, a mindségi agrarfejlesztés, a termeldi-
értékesitoi egyiittmiikodések Osztonzése. A régio fejlesztésében
rendkiviil fontos a kozlekedési és informatikai infrastruktira,
valamint a humdnerdforras fejlesztése.

A jovében — a régio erdsségeire épitve — olyan kovetkezetes
teriiletfejlesztési  politika megvalositasa  sziikséges, amely a
regionalis politika alapelveinek érvényesitésével a teriiletfejlesztési
tamogatasok  leghatékonyabb  felhasznalasat — szolgalja,  és
megakadalyozza a régio visszafordithatatlan leszakadasat, illetve

eldsegiti mieldbbi felzarkozdsat.

Kulcsszavak:
munkanélkiiliség, infrastruktira

regiondlis versenyképesség, mezogazdasag,

SUMMARY

An important ambition of EU regional politics is the reduction
An
Commission is to terminate underdevelopment and to ensure the

of disparities. important  strategical objective of the
development of the regions based on the principles of solidarity,
equity and justice. The commission has dedicated forty percent of
its common budget to achieve these goals. The differences in
development are significantly influenced by the economic
characteristics of the specific region, the quality and quantity of
human resources, the accessibility of the region and factors
influencing local quality of life.

The new spatial structure has been formed by the processes of
the change of regime, the events of nineties and the economic
renewal based onforeign capital investments parallel with crisis
phenomenon. The economic, political and social consequences of
the transformation have significantly transformed spatial structure
and increased disparities. New disparities have formed, which
strengthened due to the formation of east-west slopes and local
crisis zones. The outstanding improvement of the capital resulted
in great regional development differences, which can be detected
when examining regional distribution of gross domestic product.
The Eastern part of the country was most heavily affected by the
collapse of heavy industry and agricultural mass production based
on the Eastern markets.

It is of key importance for the region to strengthen regional
competitiveness, which requires the application of consistent
the

important, which can also draw the possibility of establishing

development-politics. ~ Economic  development is most
welfare infrastructures. It is important to develop the processing
industry, the supply networks and to ease the lack of capital it is
also important to involve foreign capital. Developing agriculture
plays an important role in transforming the structure of the
economy. Since the conditions of the region, its traditions and
long-term competitive advantages are favorable, thus can
represent a greater ratio in the economy than the EU average. The
modernisation of the agricultural sector can be promoted by
supporting marketing, quality agricultural development and
producer-retail cooperation. It is also highly important to promote
development in transportation and informatics infrastructure and
human resources.

In the future — based on the strength of the region — it is
necessary to achieve such a consistent regional development
politics, which by validating the principles of regional politics,
serves the interest of utilizing regional development supports most
efficiently and prevents the irreversible underdevelopment of the

region and promotes fast development.
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regional competitiveness, agriculture,
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BEVEZETES

A régiok  kozotti  fejlettségi  kiilonbségek
kialakulasat a természeti adottsagok mellett jelentds
mértékben befolyasoljak az adott térség gazdasdagi
jellemzéi, a humdn erdforrasok mindsége €s
mennyisége, a régidé megkozelithetdsége, €s a helyi
életmindséget meghatarozo tényezOk. A regionalis
kiilonbségek ezen szempontok alapjan értékelhetok.

A kiilonbozo térségek (régiok, teriileti egységek)
fejlettségi  tipusainak meghatarozasahoz sokféle
matematikai és statisztikai modszer lehetséges. A
nemzetk6zi szakirodalomban a legutobbi évtizedben
széles korben elterjedt szamos, tobbvaltozos
matematikai-statisztikai modszer (pl. faktoranalizis),
ezeket hazankban még megfeleld adatok hianyaban
az idébeli és  nemzetkdzi  Osszehasonlito
vizsgalatokban nem lehet alkalmazni. A jelenlegi
ismérv-kombinaciok (komplex mutatok, faktorok)
mindig csak az adott megfigyelési egységekre és
idépontra  vonatkoznak, nem hozhato  létre
segitségiikkel egy tartdsan érvényes,
Osszehasonlitasra alkalmas jelzészamrendszer, amely
barmely esetben alkalmazhatéo lenne. Azokban a
faktorelemzésekben, amelyekben a mutatdoszamok
kozott szerepelnek az értéktermelés, a jovedelmek
teriileti adatai, ott ezek a mutatok magas
faktorsulytak. Ez azt jelenti, hogy a jovedelmek
teriiletei differenciai hasonléoak a tobb mutatobol
képzett, ,komplex”, 10j valtozokéhoz, a teriileti
egységek  jovedelemszint alapjan  kimutathato
rangsorai  erésen  korrelalnak altalanos
fejlettséggel.

Jelen dolgozatunkban hazdnk és ezen belil az
Eszak-alfoldi  régié  teriileti  egyenlétlenségeinek
elemzésével, az elmaradottsag okainak, a fenntarthato
fejlodés utjanak, a régio fejlesztési lehetéségeinek
vizsgalataval foglalkozunk.

az

ANYAG ES MODSZER

A teriileti fejlettségi kiilonbségek vizsgalatahoz az
erre vonatkozo orszaggyiilési hatdrozatokat, valamint
a KSH kiadvanyait haszndaltam (KSH, 2002).

Az adatbazisok elemzése soran kiilonbozo
statisztikai modszereket alkalmaztam. A teriileti
sorok adatait Osszehasonlito viszonyszamokkal, a
kiilonboz6 sokasagok belsé szerkezetét megoszidasi
viszonyszamok  segitségével elemeztem és az
eredményeket a statisztikai abrazolas eszkozeivel
szemléltetem. Az idésorok alakulasanak tendenciajat
analitikus trendszamitas segitségével elemeztem. A

fiiggvényillesztést az Excel statisztikai
programcsomagjanak segitségével végeztem gy,
hogy az idGsor adataira illesztett kiilonb6z6

fiiggvénytipusok koziil a legszorosabban illeszkedd
figgvényt alkalmaztam. A kistérségeket jellemzd,
azok fejlettségét meghatarozo kiilonb6zo teriiletsoros
adatok altal leirt tényezOk kozotti szakmai
Osszefiiggés  ismeretében, az  dsszefiiggések
szdmszeriisitését a korreldcio és regresszio-szamitds
segitségevel végeztem el a legkisebb négyzetek elvén
alapuléo  modszert  alkalmazva. A Korrelacios
egyiitthatd segitségével meghataroztam a szakmai

megfontolasok alapjan kivalasztott tényezdvaltozo és
eredményvaltozd kozotti Osszefliggés jellegét és
szorossagat.
TERULETFEJLESZTESI KULONBSEGEK
MAGYARORSZAG REGIOIBAN

A magyar gazdasag fejlettségi szintjét nemzetkozi
Osszehasonlitasban az egy lakosra juto GDP alapjan
felallitott orszag-sorrend érzékelteti. Az orszagon
beliil még a régiokra és a megyékre is ez jellemzd, de
a kistérségekre egyeldre ez nem szamithato.

Az évtized végére, a rendszervaltast kovetden a
piacgazdasagra vald atmenet befejez6dott. A *90-es
évek végére az orszdg térszerkezete, térségi és
teriileti tagoltsaga lényegesen eltér a rendszervaltas
elotti  helyzettol. Ebben meghatarozo szerepet
jatszanak a piacgazdalkodasra jellemz6 elemek:

e a vallalkozdsok  szamanak  robbanasszerli
emelkedése,

a kiilfoldi téke meghatarozo szerepe,

a mindent atsz6vo piac hatdsa, valamint

a sz¢éleskorti privatizacio.

Erezhetdéek még az elmult évtizedek nyomai, a
szocialista nagyipar és a mezdgazdasagi nagylizemek
szerepe, de természetesen jelen vannak évszdzados
meghatdrozottsagok, a kelet-nyugat és a falu-varos

megosztottsdag.
Az ) térszerkezetet a  rendszervaltozas,

kilencvenes évek folyamatai, elsésorban a kiilfoldi
tokebefektetésekre épiilé gazdasagi meghjulas és a
parhuzamosan  jelen  1évé  valsagjelenségek
(munkanélkiiliség, jovedelemcsokkenés, a
beruhazasok jelentds visszaesése) formaltak. Az
dtalakulds  gazdasagi, politikai és  tdrsadalmi
kovetkezményei jelentésen megvdltoztattik a teriileti
strukturdt és novelték az egyenlétlenségeket. Kozép-
Magyarorszag és ennek részeként az orszag egyetlen

nagyvarosi Ovezete a fOvarosi agglomeracio
megerésitette dominanciajat. 4 vdrosi és a falusi
térségek  kozotti  kiilonbségek  ndttek.  Uj

egyenldtlenségek jottek Ilétre, amelyek a kelet-
nyugati lejté és a helyi valsagovezetek kialakulasa
kovetkeztében  egyre  er6sebbé  valtak. A4
piacgazdasag a mar fejlett régiok, elsésorban
Budapest és kornyéke szamdra volt elonyos, a
hagyomanyos agazati struktaraval, nehéziparral vagy
mezdgazdasaggal rendelkezd teriileteket hatranyosan
érintette, ezek lettek a rendszervdltis vesztesei. A
térszerkezet atalakuldsa természetesen nem egy
befejezett folyamat, de az eddig lezajlott,
piacgazdasagot  kialakitd  gazdasagi-tarsadalmi
folyamatoktol eltérd valtozasok lesznek a jellemzok,
amelyben mar vj feltételek, az Eurépai Uniohoz valo
csatlakozas, az EU piacainak valo megfelelés lesz a
meghatdrozé. Uj forrasok és 1j kapcsolatok nyilnak
meg, amelyeket jol felhasznalva a teriiletfejlesztésnek
egy mindségileg uj szakasza veheti kezdetét. A
teriiletfejlesztés hazai  intézményrendszere mar
részben kialakult, de még nagy feladatok allnak
eléttink (Nemes Nagy, 1991, 1998; Rechnitzer,
1998; Nagy és Kovacs, 1999; Baranyi, 2001; Horvath
és Szalo, 2003; Dobos et al., 2000; Dorka et al.,
2003; Nagy et al., 2001, 2002a).
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Az uj térszerkezet meghatdarozo elemei.

e a févaros kiugro fejlodése az orszag tobbi
részehez viszonyitva,

e a nyugati térségek novekvd eldonye a keleti és az
északi régiokkal szemben,

e a kistérségek fejlodésének novekvod
tagoltsaga és

e atelepiiléshaldzat er6s6d6 gazdasagi tagoltsaga.

térbeli

A bruttdé hazai termék mind az egy fére jutd
értéke, mind a tdmegébdl vald részesedést tekintve a
legjobban kifejezi az orszag egyes teriiletei (régioi,
megyéi) kozotti fejlettségi  és  teljesitménybeli
kiilonbségeket. Az . dbra hazank régidinak
fejlettségi  kiilonbségeit mutatja be az EU (15)
atlagahoz viszonyitva.

1. abra: Brutté hazai termék teriileti megoszlasa az EU (15) atlaganak szazalékaban (2002)
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Figure 1: The spatial distribution of gross domestic product in the average of EU 15 percentage (2002)
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A févaros fejlettség szempontjabol kiemelkedik
az orszagbol. 2001-ben Budapesten allitottak elé a
brutto hazai termek 35%-at, és a megtermelt egy fore
juto GDP 204%-a az orszagos dtlagnak. Itt van a
kiilfoldi érdekeltségli vallalkozdsok ¢€s bejegyzett
tokéjik tobb mint 50%-a. Budapest ma Kozép-
Eurdpa egyik legdinamikusabb, legvonzobb
pénziigyi, kereskedelmi centruma, meghatarozo
hatalmi-politikai kézpont.

A fovaros kiugréo novekedése eredményeként a
regiondlis fejlettségi kiilonbségek nagy tavlatd
differencialodasa is kimutathatd a bruttd hazai
termék teriileti megoszlasanak vizsgalatakor.

Regionalis  léptékben erdteljes Nyugat-Kelet
megosztottsag alakult ki. Az orszag legdinamikusabb,
valsagjegyekkel legkevésbé érintett térsége a févaros
mellett Nyugat-Dunantul, ezen beliil is Gy6r-Moson-
Sopron és Vas megye, ¢és az utdbbi években
felzarkozott Fejér megye is, amelynek az egy fdre
jutd GDP-je 2001-ben Budapest, Gyo6r-Moson-
Sopron utan a harmadik legtobb volt 1.497 ezer
forinttal.

A skala végén Eszak-Magyarorszdg és Eszak-
Alfold van, a legalacsonyabb fejlettségii Szabolcs-
Szatmar-Bereg 598 ezer Ft, Nograd 819 ezer Ft, és
Borsod-Abatj-Zemplén megye 936 ezer Ft 1 fore es6
GDP-vel. A Nyugat-Kelet megosztottsag sem
egyontetli, mert a nyugati orszagrészen Somogy

megye gazdasagi fejlddése lassul, igy a térség
leggyengébb megyéje, és 2001-ben a megyék
sorrendjében az 1 fore juté GDP alapjan (866 ezer Ft)
a 15. helyen all, addig a keleti orszagrészben
Csongrad megye — Szeged dinamikus fejlddése révén
— az orszagos 10. helyet foglalja el. A nyugati
térségek dinamikaja elsésorban a kedvezd foldrajzi
fekvésnek, mobilabb gazdasagi szerkezetének,
magasabb iskolazottsaganak, szakmakultirajanak
koszonhetd. Ez segitette abban, hogy a kilfoldi
miikddé téke megtelepedjen, atalakuljon és felfusson
az exportorientalt feldolgozoipar.

A keleti orszdagrészben a valsag elhuzddasanak
tébb oka van. Az észak-keleti megyéket érintette
legjobban a keleti piacokra telepiilt nehézipar és a
mezogazdasagi tomegtermelés dsszeomlasa. Ehhez

hozzajarult az 4atalakulas kezdetén, hogy a
valsagagazatokban és az Osszezsugorodd
épitiparban  elészor az  ingazd,  alacsony

szakképzettségli munkasokat bocsatottak el, és a
févarosbol kitelepitett kis vidéki telepeket zartak be.
Lényeges az is, hogy kiépitetlen a nagytérségi
infrastruktura, els6sorban az autdpalyak hianya, amit
nem lehet ellensulyozni helyi kedvezményekkel,
tamogatasokkal. A megyék elemzése a fovaros-
vidék, illetve a Nyugat-Kelet markans kiilonbségét
mutatja (Baranyi, 2002a, 2002b; Sarudi, 2003; Szabo
et al., 2000; VATI, 2002).
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Az Eszak-alfoldi
gazdasagi jellemz6i

régio teriileti, tarsadalmi-

Az Eszak-alfoldi régié orszag keleti részén teriil
el, harom orszaggal (Szlovakia, Ukrajna, Romania)
hataros, és harom megye alkotja: Hajd-Bihar, Jasz-
Nagykun-Szolnok  és Szabolcs-Szatmar-Bereg
megye. Az egyik legnagyobb kiterjedésii régio, mely
csak latszolag egysikl, valdjaban igen sokszinii és
sajatos kistajakbol (mint pl. a Jaszsag, a Hortobagy, a
Hajdtsag vagy a Szatmar-Beregi-siksag) all dssze. A
térség nem bodvelkedik természeti kincsekben, de
legfobb értéke a jo mindségii termdfold, és jelentds
értéket képviselnek a hévizek is.

Az Eszak-alfoldi régié az orszd 2g masodik
legnagyobb teriiletii régioja: 17.729 km" teriilete az
orszag teljes teriiletének 19,1%-a, amelyen
viszonylag kevés, 387 telepiilés talélhat('). Ezek koziil
2002 végén 55 volt varosi rangban. A
telepiilésszerkezetre jellemz0d, hogy a kisebb (1000 6
alatti) telepiilések szama 131, a nagyobb (1000-5000
lakost) falvak szama pedig 195. A régioban 2002
vegen 1.554 millioan eltek, az orszag teljes
lakossaganak 15,3%-a, ebbdl 62,9%-a varoslako,
meghaladva a vidéki régiok 57,8%-os atlagat.

A népsiiriiség ezzel szemben a vidéki atlaghoz
igazodik: 2002-ben 88 fo/km’ volt, ennel kisebb
értéket csak a Dél- Dunantulon (70 f6/km?) és a Dél-
Alfoldon (75 fé/km?) regisztraltak. A népesedési
helyzetre a nagymértékii elvandorlas és az orszagban
legkisebb meértékii természetes fogyas jellemzo: ezen
tényezok Osszességeként az utdbbi években szinte
valtozatlan volt a lakossag Osszlétszama.

A telepiilések merete, 1élekszama az alfoldi
teriiletekre jellemz6 modon az dtlagosnal nagyobb,
de Szabolcs-Szatmar-Bereg megye keleti, valamint
ennek folytatasaként Hajda-Bihar keleti és déli

szorodik. A megyeszékhelyek korzetében
kiemelkedéen magas népességnagysagu kistérségek
alakultak ki, féként Hajdu-Biharban és Szabolcs-
Szatmar-Beregben. Jasz-Nagykun-Szolnok
megyében a Szolnoki kistérség mellett jelentds
népességli a Jdszberényi kistérség is. A Debreceni
kistérseg az orszag masodik legnagyobb 1élekszammi
kistérsége. Az orszag harmadik legnagyobb
kistérsége a nyiregyhazi.

FEJLETTSEGI KULONBSEGEK AZ ESZAK-
ALFOLDI REGIOBAN

A régioban a teriiletfejlesztées szempontjabol a
kedvezményezett kistérségek szama 24, ezek koziil
tarsadalmi-gazdasagi, vidékfejlesztési szempontbol
elmaradott 22. A kedvezményezett telepiilések szama
287, ebbol 190 esik Szabolcs-Szatmar-Bereg megye
teriiletére. A legnagyobb problémat az orszagos
atlagot jelentésen meghalado munkanélkiiliseggel
sujtott  telepiilések szama jelenti, 265-b6l 186
talalhato az elébb emlitett megyében. A4 régio
gazdasagi helyzete rosszabb az orszagos atlagnal, s
még kelet-magyarorszagi 0sszehasonlitdsban is
kedvezétlennek tekintheté. A legutébbi 2001. évi
adatok szerint az Eszak-alfoldi régioban az orszdgos
GDP 10,2%-at allitjak eld, az egy fére es6 GDP 967
ezer forint, az EU 15 étlagénak %-aban 35%. Ez az
adat még a hat vidéki régi6 1.157 ezer forintos
atlaganak is csak 83,6%-a. A 2. dbra szemlélteti a
GDP alakulasat 1995 és 2002 kozott. Az egy fore
juto brutté hazai termék orszagos atlagat valamint az
Eszak-alfoldi régié atlagat mutaté linedris trendvonal
kézott né a tavolsag, azaz a régio lemaraddsa
novekvé. Az egy fére jut6 bruttd hazai termék 1995-
ben orszagos atlagban 544 ezer Ft volt, az Eszak-
alfoldi régioban ugyanez 386 ezer Ft, az orszagos

részén az aprofalvas struktura jellemzé. A atlagnak 71%-a. 2002-ben az orszagos atlag 1655
kistérségek telepiiléseinek atlagos népességszama ezer Ft volt, a régidban ennek 64%-a, 1063 ezer Ft.
emiatt esetenként igen alacsony ¢és rendkiviil
2. abra: Az egy fore juto brutté hazai termék (ezer forint)
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Figure 2: Gross domestic product per capita (thousand forints)

North Great Plain(1), Total(2), Linear — North Great Plain(3), Linear — Total(4)
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A térségben elsosorban a mezégazdasag szdamit
meghatarozonak, itt allitjdk elé6 az orszag
mezOgazdasag, erddgazdalkodas, halaszat dgazataban
létrehozott bruttd hozzaadott érték 20,4%-at (2001.
évi adat). A tobbi agazat teljesitményébdl 9-12%-ban
részesedik: ezen belil az iparébol 10,1%-kal,
szolgaltatasokbol 9,4%-kal.

A régio gazdasagi szerkezetében a szolgaltatasok
dominalnak 59,71%-kal, az ipar 26%-kal részesedik
a teljes ujérték-termelésébdl, a mezogazdasag
részaranya 8,6%, 143%-a az orszdagos atlagnak. A
régio népességenek 30%-a dolgozik  a
mezogazdasagban, itt mikodik a mezdgazdasagi
tevékenységet folytatd egyéni gazdasagok 23, a
gazdasagi szervezetek 18,5%-a. A région beliil a

mezogazdasaggal foglalkozo népesség 49%-a él
Szabolcs-Szatmdr-Bereg megyében. A Kkistérségek
koziil a nyiregyhaziban (66,5 ezer £6), a debreceniben
(54,2 ezer f6), és a matészalkaiban (30,8 ezer f0)
foglalkoznak legtobben mezdgazdasagi
tevékenységgel.

A 3. abra mutatja a régio6 kistérségeiben a 2002-
ben foglalkoztatottak és a munkanélkiiliek aranyat.
Legmagasabb a munkanélkiiliség a  polgari,
tiszafiiredi,  csengeri,  fehérgyarmati, és a
vasarosnaményi kistérségekben. A mezégazdasagban
foglalkoztatottak  aranya a  legmagasabb a
jaszberenyi  kistérségben, szolgaltatisi agazatban
dolgoznak a legtobben a nyiregyhazi kistérségben.

3. dbra: Az Eszak-alfoldi régio kistérségeiben a foglalkoztatottak és a munkanélkiiliek aranya 2002-ben
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Figure 3: The ratio of employed and unemployed in the small regions of the North Great Plain Region, in 2002
In agriculture(1), In industry(2), Service industry(3), Unemployed(4)

A régiot nyugat-keleti iranyban a
megyeszékhelyeken athaladdo vasati és  kozhti
foforgalmi tengely szeli at, amely Szolnok el6tt éri el
és Zahonynal — Ukrajna irdnyaban — hagyja el a
terliletét. 4 gazdasagi elmaradottsag egyik oka az
infrastruktura fejletlensége, az autopalya hianya:
ezért is kiilonosen fontos az M3-as autopalya
mielébbi tovabbépitése.

A regionalis fejlesztés egyik kulcskérdése az
orszaghataron talrol érkezd folyok dltal tovabbitott
szennyezodés, valamint az ar- és a belvizveszély
csokkentése (Nagy et al., 2000).

Hazénkban mindig meg volt a politikai szandék a
teriileti fejlettségi  kiilonbségek csokkentésére, a
térségek egyenletes fejlodéséhez a lehetdségek
biztositasara, de eddig még nem sikeriilt a fejletlen
térségek leszakadasanak megallitasa.

A tarsadalmi-gazdasagi fejlettségi kiilonbségek
mérésére a statisztikai kistérség rendszer elsd

valtozatat 1994. januar 1-t6] vezette be a KSH. Egy-
egy  statisztikai  kistérség  (mikrorégio) a
teriiletfejlesztésrol €s a teriiletrendezésrol sz616 1996.
évi XXI. torvény 5.§ h) pontja értelmében ,,...a
telepiilések kozott 1étez6 funkcionalis
kapcsolatrendszerek 0sszessége alapjan behatarolhato
terilleti egység, egymassal intenziv kapcsolatban
1év6, Onszervez0ds, egymassal hataros telepiilések
Osszessége”. Hazank 150 kistérsége (a 244/2003.
(XII. 18.) Korm. rendelet alapjdn 168) az orszdg
egész teriiletét atfogo, megyehatarokat at nem 1ép6
rendszer. Egy-egy kistérség olyan foldrajzilag is

Osszefiiggd  telepiilések  egyiittese, amely a
telepiilések  kozotti  valos  munka-, lakohelyi,
kozlekedési, kozépfoka ellatasi (oktatas,

egészségligy, kereskedelem) kapcsolatokon alapul. A
kistérségi rendszerben a telepiilések kapcsolataik
révén egy vagy tobb kozponti telepiiléshez
vonzddnak.
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A 189/1996. (XII. 11.) Korm. rendelet
meghatarozta a térségek besorolasat és a kiemelt
térségek behatarolasat. A 30/1997. (IV. 18.) OGY.
hatarozat alapjan, 1995. évi adatokat tartalmazo, a
foglalkoztatas jellemzéit, a gazdasag helyzetét és az
infrastrukturalis ellatottsagot kifejezo, 28
jelzészambol  kialakitott vgynevezett komplex
mérdszam szerint a régio kistérségei koziil orszagos
o0sszehasonlitasban csak a debreceni, a
hajduszoboszIoi, a szolnoki, a kisvardai, tovabba a
nyiregyhdzi nem mindsiilt elmaradottnak, a tobbi 18
ebbe a kategoriaba tartozott és fokozott fejlesztési
tamogatasra szorult. Ez utobbiakban 1999. év elején
a népesség 52 szazaléka élt.

Az OGY. hatarozattol fiiggetleniil KSH a
teriiletfejlesztésért felelds minisztériummal
egyetértésben a piacgazdasagra valo atmenet végén, a
150 statisztikai kistérség fejlettségi tipusainak
meghatarozasahoz a gazdasagi-tarsadalmi
helyzetiiket és fejlodésiiket jol jellemzo, 9 mutatot
tartalmazo  rendszert dolgozott ki, melyek a
kovetkezok:

o Kiilfoldi érdekeltségli vallalkozasok  kiilfoldi
jegyzett tokéje egy lakosra;

Személyi jovedelemadod alapot képez6 jovedelem
egy lakosra;

Személyi jovedelemado alapot képezd jovedelem
egy lakosra (korabbi évekhez viszonyitva);
Miikodé gazdasagi szervezetek ezer lakosra jutd
szama,

Mikddé gazdasagi szervezetek szama (korabbi
évekhez viszonyitva);

Munkanélkiiliek aranya;

Vandorlasi kiilonbozet ezer lakosra jutd szama;

o Tavbeszél6 féallomasok ezer lakosra jutd szama;

Személygépkocsik szdma ezer lakosra.

A felsorolt mutatokkal mérheték a térségi
munkavallalok  munkaeré-piaci és  jovedelem
helyzete, a jovedelmi poziciok valtozasa, a gazdasagi
fejlodést leginkabb  befolyasold mikodé toke
jelenléte, a  vallalkozoi  szféra  aktivitasa,
alkalmazkodasi készsége. Az alkalmazott jelzészamok
alapjan 6t térségtipus kiilonitheto el:

,dinamikusan fejl6d6” térségeknek nevezhetk
azok, ahol a jelzészamok zOme tobb mint 10
szazalékkal meghaladja a vidéki atlagot;

a ,,fejl6do térségek™ azok, ahol a mutatok zome a
vidéki atlag felett van, de annak mértéke nem
haladja meg a 10%-ot;

a ,felzark6z6” térségek azok, ahol a mutatok
zOome megkozeliti a vidéki atlagot, s a ndvekedés
jeleit is mutatjak;

a ,,stagnalo térségek” azok, ahol a vidéki atlagtol
vald elmaradas a jelzdszamok tobbségeénél eléri,
illetve megkozeliti a 10%-ot;

a ,lemaradd térségek” esetében a mutatok
tobbségénél a vidéki atlagtol valdo elmaradas
legalabb 15%. )

A fenti mutatok alapjan az Eszak-alfoldi régioban
nincs  dinamikusan  fejlodo  kisterség.  Fejlodo
kistérség a debreceni, a hajdiszoboszloi, és a
szolnoki, felzarkozo a nyiregyhazi, tiszavasvari,
jaszberényi, és stagnalo a hajdiboszorményi,
pilispokladanyi, karcagi és kisvardai kistérségek. A
régio 23 kistérségébdl 12 a lemarado kistérsegek
kozé tartozik (Nagy és Dobos, 1999; Nagy et al.,
1999). A kistérségeket fejlodési tipus szerint a 4. abra
szemlélteti.

4. dbra: Az Kszak-alfoldi régio Kistérségei fejlodési tipus szerint
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Figure 4: The small regions of the North Great Plain region according to development types

Developing(1), Closing regions(2), Stagnate(3), Under developed(4)
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Az egy lakosra jutdé SZJA alapot képezd
jovedelem a szolnoki kistérségben a legmagasabb:
504 eFt. A megyék kozil Jasz-Nagykun-Szolnok
megyében a legmagasabb az egy fore esé jovedelem:
378 eFt, és  Szabolcs-Szatmar-Beregben a
legalacsonyabb: 304 eFt. Regresszio és korrelacio
szamitassal vizsgaltam a kistérségekben miik6do
gazdasagi szervezetek szamat és az egy lakosra jutd
SZJA alapot képezd jovedelem Osszefliggését,
melybdl arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a két
ismérv kozott igen szoros kapcsolat van, azaz

azokban a kistérségekben, ahol a miikdoddé gazdasagi
szervezetek szama magas, ott az egy fore juto
jovedelem is magasabb. A korreldcios egyiitthato:
0,8. Megvizsgaltam a kistérségekben mitkodo
gazdasdgi szervezetek szamanak és a munkanélkiiliek
aranyanak dsszefiiggéset is, melynek eredménye e
két ismérv kozott szoros negativ  kapcsolatot
allapitottam meg, azaz, ahol kevés a mikodo
gazdasagi szervezetek szdma, ott magas a
munkanélkiiliek aranya. 4 korreldacios egyiitthato:
-0,7 (5/a., 5/b. dbra).

5/a. abra: A gazdasagi szervezetek szama és a munkanélkiiliek aranya kozotti 6sszefiiggés
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Forras: sajat szerkesztés KSH adatok alapjan

Figure 5/a: The relationship between the number of economic organisations and the ratio of unemployed
The number of operating economic organisations in the specific small regions(1), The ratio of unemployed in the specific regions(2)

5/b. abra: A gazdasagi szervezetek szima és a munkanélkiiliek aranya kozotti osszefiiggés
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Figure 5/b: The relationship between the number of economic organisations and the ratio of unemployed
The number of operating economic organisations in the specific small regions(1), Gross income per capita (Ft)(2)
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Az 1 lakosra juté kiilfoldi érdekeltségti vallalatok
jegyzett toke orszagos vidéki atlaga 425,8 eFt, a
régioban az egy lakosra juto kiilfoldi toke ennek
55%-a: 233,8 eft. Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében ez az Osszeg rendkiviil alacsony, a régio
atlaganak 36%-a. A mikodé gazdasagi szervetek
szamat vizsgalva jelentds fejlédés nem volt az elmult
0t évben az egyes kistérségekben, egyediill a
kisvardai kistérségben nodtt a vallalkozdsok szdma
33%-kal.

A 24/2001. (IV. 20.) OGY. hatarozat
megvaltoztatta a fejlettséget mérd komplex mutato
kiszamitasanal hasznalt adatok korét, mellyel
indokolttda  valt a telepiilések  besorolasanak
feliilvizsgalata, ¢s a mddositds 2003. januar 1-jétol
val6 alkalmazasa.

A korabbi 28 alapvdltozo szama 19-re csékkent,
ezek a kovetkezok:

Gazdasagi mutatok:

1000 lakosra jutd gazdasagi szervezetek szama;

Mikddé  gazdasagi  szervezetek  szdmanak
valtozasa;

e 1000 lakosra jutd tudoményos kutatok, fejlesztok
szama,

e 1 alland6é lakosra jutd SZJA alapot képezd
jovedelem.

Infrastrukturalis mutatok:

Koziizemi vizhalozatba kapcsolt lakdsok aranya;

1 km vizhalozatra juto csatornahaldzat hossza;

Vezetékes gazellatasba bekapcsolt haztartasok

szama a lakasallomany %-aban;

1000 lakosra jutd vendégéjszakak szama;

1000 lakosra jut6 kiskereskedelmi boltok szdma;

Komplex életmindség elérési mutatd (szamitott

adat);

1000 lakosra jut6 tavbeszElé szama.

Tarsadalmi-szocialis helyzet:

1990-99. kozott épitett lakasok aranya;

1000 lakosra jutd személygépkocsi szama;

Vandorlasi kiilonbozet évi atlaga;

60 évnél idésebb népesség aranya;

Telepiilések atlagos 1élekszama;

Halalozasi rata.

Foglalkoztatasi helyzet:

Munkanélkiiliek aranya;

Tartés munkanélkiiliek aranya (180 napon tuli).

A fentiek alapjan szamitott, az elmaradottsagot

mérd mutato népességszammal sulyozott atlaga 3,36.
Az OGY hatarozat IV. fejezetének 3. pontja

kimondja, hogy tdrsadalmi-gazdasagi szempontbol

elmaradottnak kell mindsiteni azokat a statisztikai

vonzaskorzeteket, amelyeknek a fenti 4 mutatészam

csoportbdl képzett komplex mutatoja nem éri el az

orszagos atlagot. A 91/2001. (VI. 15.) Korm.
rendelet alapjan  teriiletfejlesztési  szempontbol
kedvezményezett  térségnek kell tekinteni az

elmaradott térségek koziil azokat, ahol a fentiek
alapjan képzett komplex mutato nem éri el az
orszagos dtlag 75%-at. lpari szerkezetatalakitasi
térségek, amelyekben az iparban foglalkoztatottak
aranya 1990-ben az orszagos atlag masfélszeresét,
tovabba az iparban foglalkoztatottak aranyanak
csokkenése 1990-99 kozott, valamint

munkanélkiiliség 1999. december 20-an az orszagos
atlagot meghaladta.

Mezogazdasagi és vidékfejlesztési térsegek azok,
amelyekben a teriilet népességének kevesebb, mint
50%-a ¢l 120 f5/km’-nél magasabb népsiiriiségii
telepiilésen, az 1990. évi népszamlalaskor az
orszagos atlagot meghaladd volt a mezdgazdasagi
foglalkoztatottsag aranya, az orszagos alatt van az
egy fore jutd személyi jovedelemado alap, tovabba a
munkanélkiiliség meghaladta az orszagos atlagot
1999. dec. 20-an. A teriiletfejlesztés szempontjabol
kedvezményezett teriiletnek mindsiilnek a tarsadalmi-
gazdasagi szempontbol elmaradott, illetve az
orszagos atlagot Jjelentdsen meghalado
munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések is.
Tarsadalmi-gazdasagi  szempontbol — elmaradott
térségnek kell mindsiteni azokat a statisztikai
kistérségeket, amelyeknek az eloirt
mutatoszamcsoportokbol képzett komplex mutatoja
nem éri el az orszagos atlagot: 3,36-ot. Az
elmaradott térségek, az ipari szerkezetvaltas és a
vidékfejlesztés  térségei  egyiittesen alkotjiak a
kedvezményezett térségeket. A  leghatranyosabb
helyzetli kistérségek meghatarozasanal a KSH a
24/2001. (IV. 20.) OGY. hatarozat alapjan szamitott,
a fejlettséget/elmaradottsagot  méré  komplex
mutatoszam alapjan kialakitott rangsort vette alapul.
A kiiszobérték a legmagasabb pontszdmot képviseld
Budapest 4,28-as komplex mutatdjanak 60%-a, 2,57-
es érték volt. Ez alatt a kiiszobérték alatt a fejlettségi
skalan 42 kistérség talalhatd, ezek alkotjak a
leghatranyosabb  helyzetii  kistérsegek  korét,
fejlettségi mutatojuk 2,56 vagy kevesebb.

A 150 kistérségbol 94 kedvezményezett kistérseg,
itt él a lakonépesség 36,2%-a, Eszak—A_lfdld
neépességének pedig 59,1%-a. Hatranyos helyzetl
kistérségek szama 52, itt él az Osszes Kkistérség
népességének 22,4%-a, a régionak pedig 26,2%-a.

A leghatranyosabb kistérségek szama 42, az
orszag népességének13,8%-a, a régionak 32,9%-a.
Eszak-Alfold és Eszak-Magyarorszag elmaradottsaga
kdzel azonos.

Magas munkanélkiiliseggel sujtott telepiilések
azok, amelyekben a munkanélkiiliségi arany
szamitott mutatoja meghaladta az orszdgos adtlag
1,75-szorosat. Az orszagos munkanélkiiliségi mutato
dtlaga 5,95, ennek 1,75-szorosa 10,41. Az ezt
meghaladé munkanélkiiliségi arannyal rendelkez6
telepiiléseket  sziikséges  kiemelt — mértékben
tamogatni. 2002. januar 1-én 1131 telepiilés,
kozottiik 42 varos munkanélkiili rataja haladta meg a
10,41-et, a telepiilések atlagos népességnagysiga
1287 f6 volt. A  tarsadalmi-gazdasagi és
infrastrukturalis szempontbdl elmaradott, illetve az
orszagos atlagot jelentésen meghaladd
munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések érvényes
besorolasat a 7/2003. (I. 14.) kormanyrendelet tette
kozzé, amely egyben hatdlyon kiviil helyezte a
219/1996. (XI1. 24.) kormanyrendeletet.

A terségi problemadk a leghatranyosabb helyzetii
kistérségekben sokkal koncentraltabban jelentkeznek,
mint az elmaradottaknal, vagy az  0Osszes
kedvezményezett térségnél.
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Az Eszak-Alfsldon 2003 december 31-ig 23
kistérség volt, 2004. jan. 1-t6l szamuk 27 a 244/2003.
(XII. 18.) Korm. rendelet alapjan. Hajdt-Bihar
megye a  Derecske-Létaveértesi, valamint a
hajduhadhazi  kistérséggel, Jasz-Nagykun-Szolnok
megye a mezoturi, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye
Ibrany-Nagyhalaszi kistérséggel bovilt. A régiok
kozil egyetlenegy sem szamit dinamikusan
fejlodonek.

Az Eszak-Alfold 23 kistérségébSl a harom
megyeszékhely  térsége  kivételével a  tdbbi
kedvezményezett teriiletfejlesztési szempontbol. A

région beliil Szabolcs-Szatmar-Bereg
leghatranyosabb  kistérségei az ukrdn, roman
orszdaghatar kozelében, a megye keleti részén

osszefliggd, mintegy 3600 km” kiterjedésii, 266 ezer
lelket szamlalo teriiletet alkotnak. Legalacsonyabb
fejlettségi  mutatoja: 1,86 a  vasarosnaményi

kistérségnek van. Ett6l elkiiloniilve Hajdu-Bihar déli
és nyugati részén Jasz-Nagykun-Szolnok megyei
tiszafiiredi  kistérséggel, fejlettségi mutatdja 1,98
egyiitt egy kozel 4300 km® teriiletii 206 ezer fés
Osszefiiggd teriilet tartozik a leghatranyosabb
térségek soraba. A két telepiiléscsoport mellett Jasz-
Nagykun-Szolnok déli részén a 41 ezer f6s, 710 km?
kiterjedésti  kunszentmartoni  kistérség fejlettségi
mutatoja 2,14, is a leghatranyosabbak koz¢ tartozik.
A régi6 leghatranyosabb kistérségeit az orszag 42
leghatranyosabb kistérsége kozott elhelyezve is
kedvezdtlen az itteni kistérségek pozicigja (OECD,
2001; Nagy et al., 2002a).

A leghatranyosabb kistérsegek région beliili
dtlagos fejlettségi mutatdja 2,19. A 6. dbra az Eszak-
alfoldi  régid6 13 leghatranyosabb  helyzetli
kistérségeinek fejlettségi mutatdit szemlélteti.

6. dbra: Az Eszak-alfoldi régio leghatranyosabb helyzetii kistérségei
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Figure 6: Most disadvantaged small-regions of the North Great Plain Region

Development indicator(1), National average of 2.56(2)
KOVETKEZTETESEK

A région beliil jelenleg is nagyok a térségi —
gazdasagi-tarsadalmi — fejlettségbeli kiilonbségek,
egyes térségekben kritikus a népességmegtartd erd.
Realis veszelyt jelent a térségi egyenlotlenségek
tovabbi  névekedése, ezert a teriiletfejlesztési
tevékenységek megvalositisa kiemelt, stratégiai
jelentdségii. A nem mezOgazdasagi jellegli Uj
munkahelyek teremtése és a vidéken €16k
¢letminéségének  javitdsa, a vidéki teriiletek
népességmegtartd erejének novelése érdekében
végrehajtott intézkedések ellensulyozhatjak a negativ
tendencidk er6sodését. A gazdasdag fejlodése a
tovabbiakban is varhatoan a nagyobb varosok koriil
kialakult  gazdasagfejlesztési  centrumokra — fog
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Szabolcs-Szatmar-Bereg megye
koncentralodni, ezért nagyon fontos, hogy a

teriiletfejlesztési stratégiadkban olyan intézkedések
fogalmazddjanak  meg, amelyek a  térségi
kiilonbségek mérséklését célozzak. Osztondzni kell a
gazdasagi  szempontbol  rendkiviil  sériilékeny
térségekben a mezogazdasaghoz nem  kotodo
Jjovedelemtermel6 tevékenységeket. Ahhoz, hogy az
elmaradottabb térségek is részesiiljenek a régio
fejlodésének jotékony hatasabol, elengedhetetlen a
kozlekedesi feltételek javitasa. A térségek népesség
megtartd  képességének  javitdsdhoz  tovabba
szilkséges a mindségi egészségligyi ellatas, kivald
oktatasi feltételek, kulturalis lehetdségek biztositdsa
és megfeleld lakossagi infrastruktara.

A gazdasagfejlesztés a régio fejlesztésének egyik
legfontosabb eleme, amely ha jol mikodik, maga
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utan vonja a joléti infrastruktirak megteremtésének
lehetéségét. Az ipari szerkezet feldolgozoipar-
orientalt, és ehhez kapcsoléddan eredményesen
fejlesztheték a magas hozzdadott értéket eldallitd
beszallitdi  halozatok.  Sziikségesek  komplex
ipartelepitési  és  befektetés-Osztonzési  akciok,
melynek eredményeként a belsd er6forrasokra épiilve
né a régid versenyképessége. Tovabbi fejlesztési
lehetéség az orszagos ¢és nemzetkdzi hatokort
turisztikai adottsagok kihaszndlasa az infrastruktira
fejlesztésével. A minbségi turisztikai termékek irant a
hazai és a nemzetkozi kereslet névekedése varhatd,
ezért a turizmus fejlesztése a Régio felzarkozasa,

intenzivebb fejlodése szempontjabol
kulcsfontossagli. A természeti adottsagok kozott az
egyik legnagyobb érték a termadlvizkincs. A

termalturizmus nem szezonalis, az ezt igénybevevok
életszinvonala az  atlagot meghaladja, ezért
els@sorban a magas szinvonall infrastruktarat veszi
igénybe, amit hajlando is megfizetni. Harmadik
fejlodeési irany az okoturizmus, mivel ebben a
régioban talalhato két nemzeti park (Hortobagy,

magyarorszagi regiok rangsoraban, és az egy fore
es6 GDP rangsoraban is a hét régi6 kozil a hatodik
helyen dll. Ezek a tények bizonyitjdk azt, hogy a
régidban nem tortéent meg a szerkezetvaltds, az itt
miikodé vallalkozasok versenyképessége korlatozott,
ami Osszefligg az alacsony technikai szinvonallal,
melynek oka a sulyos tékeszegénység. A
tokeszegénység csak kiilso vallalkozoi erdforrasok
bevondsaval oldhato meg, de a befektetési
Osztonzésekhez nélkiilozhetetlen a kormanyzati
tamogatas. Csak tOkebevonassal valosithatd meg a
kis- és kozépvallalkozasok megerdsitése, a région
beliili egyenletesebb eloszlasuk biztositasa, melyek
jelenlegi allapota gatat szab a gazdasagi fejlodésnek,
akadalyozza a  mindségbiztositdsi  rendszerek
bevezetését, ezaltal az elvart szinvonali mindségi
termékek eldallitasat.

A régio szamdara kulcskérdés a regiondlis
versenyképesség erdsitése. Szamos példa mutatja,
hogy a dinamikusan fejlodé régiok sikereinek
tényez6i kozott megtalalhatd a  kovetkezetes
fejlesztéspolitika alkalmazasa, amely mogott szinte

Kords-Maros) és szamos tdjvédelmi korzet (Szatmar- minden esetben megtalalhato a kitizént célok
Beregi, Hajdtsagi, K6z€p-Tiszai, Bihari-siki). megvalositasaban  elkételezett,  professziondlisan
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