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OSSZEFOGLALAS

Az Eurdpai Unioban a Kozds Agrdarpolitika mdr a hatvanas
évek elején kialakult. Akkoriban az elsddleges cél a haboru
kovetkeztében kialakult élelmiszerhiany megsziintetése volt. A
Romai Szerzédeés célkitiizései kozott még nem jelenik meg a
vidékfejlesztés tamogatasa. A vidékfejlesztés a Strukturdlis Alapok
1988. évi reformja soran keriilt eldtérbe, amikor is az 5/b
celkitiizés mar kifejezetten a vidéki teriiletek fejlesztésére iranyult.

A vidékfejlesztés prioritasainak a béviilésével az 1992-es KAP
reform soran talalkozhatunk az vigynevezett , kiséré intézkedések”
kozott, elsésorban az agrar-kornyezetgazdalkodas tamogatdsa
végére azomban kialakul
A 2000-2006-o0s koltségvetési
AGENDA 2000 nevii stratégiai dokumentum egyértelmiien kijelolte

révén. Az évtized az  Eurdpai

Agrarmodell. iddszakban  az
a vidékfejlesztés utjat, és bevezette a KAP elsé és mdsodik
pilléerének a fogalmat. A vidékfejlesztési rendeleteket az
1257/1999/EK rendeletben egységesitették. A rendelet kiemelte,
hogy a vidéki térségek valtozatossiga miatt a vidékfejlesztési
politikanak a szubszidiaritas elvét kell kovetnie, ezért a leheté
legnagyobb mértékben decentralizaltak kell lenni (,, bottom-up”).
Az Eurdpai Unié legutobbi bévitési hullama ismételten ujabb
problémakat vetett fel, valamint sor keriilt az AGENDA 2000
félidei értékelésére, melynek eredményeként ujabb reformra keriilt
sor. Az 1783/2003/EK rendelet médositotta az elézé EK rendeletet.
indokolt a vidékfejlesztési politika
megerdsitése, a kisérd intézkedések korének kibovitése, nagyobb

Az uj rendelet szerint

hangsulyt kell fektetni a kérnyezetvédelmi, a koz-, allat- és ndvény-
egészségiigyi,
degresszio és a modulacio, mely soran a vidékfejlesztési politika

munkabiztonsagi eldirasokra. Szerepet kap a
szerepe né a koltségvetésben.

A kovetkezé, 2007-2013-as koltségvetési periodusra egy
egységes vidékfejlesztési alapot szeretnének létrehozni, mely
egységesitené a programozast, a finanszirozdst és az ellendrzést.
Bévitenék a vidékfejlesztés eszkoztarat, egy ugynevezett 4

tengelyes” modell formdajaban.

Kulcsszavak: vidékfejlesztés, vidékfejlesztési rendeletek, uj
tengelyek

SUMMARY

The Common Agriculture Policy (CAP) took shape in the
early 1960s. At that time the first action was to stop food
shortages. Among the objectives of the Treaties of Rome appeared
the subvention of rural development had not yet.

Rural development appeared, in 1992, in connection with
accompanying measures, and by end of decade, the European
Agricultural Model had taken shape. Agenda 2000 pointed out the
direction of rural development and introduced the first and second
pillars in the CAP. The regulations of rural development were
simplified by 1257/1999/EC, which stressed the importance of

rural development to and it has to continue the principle of
subsidiarity and has to be decentralized.

The last enlargement raised new problems, the mid-term
review of Agenda 2000 occurred and resulted in a new CAP-
reform in 2003. The 1783/2003/EC rural development regulation
modified the previous regulation. According to the new regulation
it is necessary to strengthen the new rural development policy,
enlarge the circles of accompanying measures, place greater
emphasis on requirements of environment, human resource,
animal welfare and plant health. Digression and modulation take
part in the new CAP-reform in order to increase the role of rural
development in the common budget.

In the next budget from 2007-2013, the European Union
wants to create a single rural development fund and simplify
programming, financing, monitoring. The EU wants to enlarge the
instruments of rural development with a four axis model.

Keywords:  rural of rural

development,  regulation

development, new axises
BEVEZETES

Ebben a tanulmanyban a vidékfejlesztési politika
kialakulasaval és annak er6sddésével foglalkozom. A
téma elején roviden szeretném ismertetni a
vidékfejlesztési politika eldzményeit, mi vezetett
ahhoz, hogy az 1999-es KAP-reform eredményeként
létrejott a masodik pillér.

Tobb formaban is megfogalmaztdk mar, mit
jelent a vidék, azonban egységesen -elfogadott
fogalom nincs az Eurépai Unidban.

A Vidéki Térségek Eurdpai Kartija ebben nyujt
segitséget, mely egyben értelmezi a vidéki térségek

gazdasagi, Okologiai, tarsadalmi ¢és kulturalis
funkcioit.

Az Agenda 2000 eredményeként a
vidékfejlesztési rendeleteket egyszerisitették és
egységesitették, ennek eredménye lett az
1257/1999/EK rendelet.

A legtjabb 2003. évi agrarreform abban jelent
tovabblépést, hogy kotelezd moduléciot vezettek be,
mely soran az elsé pillérbél — piacpolitika — elvont
tamogatasokat a masodik pillérbe helyezik at. 2003.
szeptemberében fogadtak az ujabb vidékfejlesztési
tamogatasokrol szo6lo rendeletet (1783/2003/EK),
mely bizonyos foku valtozasokat hajtott végre.

2004  jaliusdban az  Eurdpai  Bizottsag
megjelentette az Europai Unio 2007-2013 kozotti )
vidékfejlesztési  politikajanak  alapjat  képezd
jogszabaly tervezetét, melyet egy évvel késébb, 2005
juniusaban fogadtak el. A tanulmany ennek a
jogszabalynak a rovid bemutatasaval is foglalkozik.
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ELOZMENYEK

Az 1957. évi Roémai Szerzddés 39. cikkelyében
megfogalmazott agrarpolitikai célok kozott még nem
fogalmazodtak meg pontosan a vidékfejlesztéssel
kapcsolatos célkitlizések. Az alapitd hat tagorszag
kozel azonos szinvonalon allt, nem jellemezték a
nagy regionalis kiilonbségek, fejletlen vidéki
térségek. Az 1962-ben  bevezetett  Ko6zos
Agrarpolitika (KAP) céljai koziil a vidéki térségeket
is érintd célként a mezdgazdasagi népesség élet- és
jovedelem szinvonalanak emelése emlithetd meg. Az
agrarpolitika eszkozrendszere jelentsen atalakult a
Romai Szerzodés ota (Internet 1).

A valtozas okai koziil megtalalhatok:

> az artamogatasi rendszer eredményeként egyes
termékeknél jelentkezd tiltermelés,

» a Vilag Kereskedelmi Szervezet (WTO) altal
siirgetett kereskedelmi liberalizacio,

» a bovitési hullamok kovetkeztében egyre nétt az
elmaradott térségek szama, gazdasagi és szocialis
problémak mutatkoztak ezen térségekben.

A vidékfejlesztés problematikaja az Europai
Gazdasagi Ko6zosség (EGK) idejében nem kapott
kiemelt figyelmet, a vidékfejlesztés kérdése nem
meriilt fel a KAP-reform bevezetéséig.

A Kozos Agrarpolitikdban a McSharry nevével
jelzett 1992-es KAP-reform legfobb eredménye az
artamogatasrol a jovedelemtamogatas rendszerére

valo attérés volt. Az 1992-es KAP-reform
Osszekapcsolodott a vidékfejlesztés problémakorével.
Az els6 KAP-reform eredményei kozott

talalhatjuk az ugynevezett , kisérd intézkedéseket”:

» agrar-kornyezetvédelem (kornyezetbarat
termelési eljarés, tajvédelem),

» mezOdgazdasagi teriiletek erddsitése,

» korai nyugdijazas.

Jelentds valtozast azonban nem figyelhetiink meg
a vidékfejlesztés problematikajaban. Tovabbra is a
piacpolitika a f6 eleme a K6z6s Agrarpolitikanak.

VIDEKI TERSEGEK EUROPAI KARTAJA

A vidék gondjaira a figyelmet, az Europa Tandcs
altal kozzétett, 1995-ban megjelend ,,Vidéki
Térségek Eurdpai Kartaja” (European Charta of
Rural Development) cimii dokumentum hivta fel. A
Charta a vidéki térséget a kovetkezoképpen
definialja: ,a vidéki térség kifejezés olyan
szarazfoldet, bels6 vagy tengerparti teriiletet jelent,
amely a kisvarosokat és falvakat is magéaba foglalja,
gazdasagilag, szocialisan egységes egészet alkot, és
Osszehasonlitva a varosi térségekkel (Buday-Santha,
2001):
> szamottevOen alacsonyabb a lakossag, a

gazdasagi tevékenységek, a szocidlis és kulturalis

struktirak koncentracioja, és

> a teriilet nagyobb részét mezdgazdasagi,
erdégazdasagi, természetvédelmi és
kikapcsolodasi célokra hasznaljak fel”.

A Foldmiivelésiigyi  és  Vidékfejlesztési
Minisztérium (FVM) a kovetkezokkel egésziti ki a
vidék fogalmat: Vidék az a terlilet, ahol a
mezdgazdasagi tevékenység, a zoldfeliilet (erdd,
természeti  tdj) dominal, és  aprofalvas a
telepiilésszerkezet, alacsony a beépitettség, illetve a
népstiriiség (Agrarprogram, 1997).

Masik megfogalmazas szerint (OECD) az a
vidéki telepiilés, amelynek a népsiirtisége kevesebb,
mint 150 £&/km”.

Jellege alapjan pedig lehet:

» alapvetéen vidéki (a vidéken é16 népesség aranya

tobb mint 50%),

» jellemzden vidéki (a vidéken €16 népesség aranya

15-50% kozotti),

» alapvetéen vdrosi (a vidéken ¢él6k népesség

aranya kevesebb, mint 15%).

Vidéki térségek funkcidi

A Karta egyik nagy érdeme, hogy a vidék
értelmezését a kozvetlen gazdasagi, pénziigyi értéken
tulra is kiterjeszti, és hozzarendeli a vidéki térségek
gazdasagi, 6kologia és tarsadalmi-kulturalis funkcioit
(Buday-Santha, 2001; Dorgai, 1999).

Harmas funkciok megfogalmazasa:
1. Gazdasagi funkcio:

elésegiti a gazdasadgi tevékenységek ¢és
allaslehetdségek sokoldalu fejlodését,

> biztositia az életképes mezdgazdalkodasi
szektor fenntartasat,

» tamogatja a  megujithatd  erdforrasok,
energiahordozok eloallitasat, ipari
felhasznalasat,

» teret ad a kis- ¢és kozépes méreti
vallalatoknak,

» udiilés ¢és turizmusfejlesztési lehetdségeit
megteremti,

» megobrzi a genetikai er6forrasokat, amelyek a
mezOgazdasag ¢és a Dbiotechnoldgia alapjat
képezik.

2. Okologiai funkcié:

» megobrzi az élet alapjait képezd természeti
tényezoket, fenntarthaté modon hasznalva
azokat,

» megorzi a bioldgiai sokféleséget,

» megbrzi és fenntartja a tajakat és azok
valtozatossagat,

» megteremti a sziikséges jogi eszkdzoket.

3. Tarsadalmi és kulturalis funkcio:

» torekszik az évszazadok folyaman kialakult
vidéki életforma, kozosségi ¢és kulturalis
értékek megdrzésére,

» tamogatja helyi egyesiiletek 1étrehozasat,

» kapcsolatfejlesztés,

» pihenési és tidiilési lehetdségek biztositasa.

Egy évvel késobb az Eurdopai Unid altal
elfogadott Cork-i nyilatkozat (1996) 10 pontban
fogalmazta meg az altalanos elveket, amelyek
mentén a vidékfejlesztési politikat alakitani kellene
(Cork Declaration) (Internet 4):
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» Videk eloterbe helyezése (rural preference)
A fenntarthatoé vidékfejlesztésnek eldtérbe kell
keriilnie az EU programjai kozott, meghatarozd
alapelvvé kell valnia.

» Integralt megkozelités (integrated approach)
A vidékfejlesztési koncepciokat tobb
tudomanyteriilet bevonasaval kell kidolgozni,
tobb agazatot kell bevonni.

» Diverzifikdcio (diversification)
Az Uni6 vidéki teriiletének sokszinlisége kell,
hogy kialakuljon.

» Fenntarthatosag (sustainability)
Olyan vidékfejlesztést kell tamogatni, ami
megorzi és apolja a vidék szépségét, a természeti
er6forrasokat, a kulturalis sajatossagokat.

» Szubszidiaritds (subsidiarity)

Decentralizaci6 magas foki megvalositasa
(,,bottom up” megkdzelités)

» Egyszerisités (simplification).
A torvényi hattér radikalis egyszerlsitése,
atlathatosag biztositasa, nagyobb foku
rugalmassag jelenléte.

» Programozds (programming)
Valamennyi régioban a programok egységes
keretbe foglalasara van sziikség.
» Finanszirozas (finance)
Helyi finanszirozasi forrasok igénybevétele, civil
szervezetek részvétele is kivanatos.
» Menedzsment (management)
Ervényesiiljon a helyi iranyitas, helyi csoportok
kialakitasa, jobb kommunikacio, informaciocsere.
» Feliigyelet és értékelés (evaluation and research)

A YIQEKFEJLESZTESI TAMOGATASOKROL
SZOLO RENDELETEK (Internet 2)

1257/1999/EK rendelet

Az 1999-es KAP-reform egyik legfébb
eredménye, hogy a Ko6zos Agrarpolitika kétpilléres
lett. Az elsé pillér tovabbra is megmaradt a
piacpolitika szdmara, mig a masodik pillért a
vidékfejlesztés jelentette. Az Agenda 2000
eredményeként sziiletett meg az 1257/1999/EK
rendelet, amely a vidékfejlesztési tamogatas
formairdl és modszereirdl intézkedik (1. tablazat). A
rendelet az agrar-kdrnyezeti és vidékfejlesztési
rendeleteket egységes rendszerbe foglalta. Az agrar-
kornyezetvédelmi tamogatasok alkalmazésa
valamennyi tagorszdg szamara kotelezé elem volt, a
kivalasztott  intézkedéseket programokba  kell
csoportositani, orszagos keretprogramot (Nemzeti
Vidékfejlesztési Tervet) kell alkotni.

Az 1257/1999-es vidékfejlesztési intézkedések
kapcsolodnak a Kozds  Agrarpolitika egyéb
eszkozeihez és kiegészitik azokat, és ez altal
hozzéjarulnak a Szerzédés 33. cikkében (korabban a
39. cikkely) megallapitott célkitizések eléréséhez. A
vidékfejlesztési intézkedések  beépiilnek a
fejlédésben lemaradt régiok fejlodését és strukturalis
alkalmazkodasat elosegitd6  intézkedésekbe (1.
célkitlizés), valamint kapcsolddnak a strukturdlis

nehézségekkel kiizd6 térségek gazdasagi és
tarsadalmi szerkezetvaltasat tamogatd
intézkedésekhez (2. célkitlizés).

1. tablazat

A vidékfejlesztési intézkedések fejezetei az 1257/1999/EK rendelet szerint

Fejezet(1)

Cim(2)

1. fejezet(3)

Mezdgazdasagi lizemekbe torténd beruhazas(4)

11. fejezet(5)

Fiatal gazdalkodok tevékenységének megkezdése(6)

111. fejezet(7) Képzés(8)

1V. fejezet(9) Korengedményes nyugdijazas(10)

V. fejezet(11)

Kedvezotlen helyzetii térségek és kornyezetvédelmi korlatozasok altal érintett térségek(12)

VI. fejezet(13) Agrar-kornyezetvédelem(14)

VIL. fejezet(15)

A mezdgazdasagi termékek feldolgozasanak és forgalmazasanak javitasa(16)

VIII. fejezet(17) Erd6gazdalkodas(18)

IX. fejezet(19)

A vidéki térségek alkalmazkodasanak és fejlesztésének eldsegitése(20)

Forras: Internet 2

Table 1: Chapters of the rural development regulation by the 1257/1999/EC
Chapter(1), Title(2), Chapter 1.(3), Investment in agricultural holdings(4), Chapter 11.(5), Setting up for younger farmers(6), Chapter I11.(7),
Training(8), Chapter 1V.(9), Early retirement(10), Chapter V.(11), Less favoured areas and areas with environmental restrictions(12),

Chapter VI.(13), Agri-environment(14), Chapter VIL(15), Improving processing and marketing of agricultural products(16), Chapter
VIIL(17), Forestry(18), Chapter IX.(19), Promoting the adoption and development of rural areas(20)

A tamogatas teljes 0Osszege,
beruhazas volumenének szazalékaban kifejezve
maximalisan  40%, a kedvezdtlen helyzet
térségekben 50%. Amennyiben a beruhazast fiatal
gazdalkodok hajtjak végre, ez az arany elérheti a
maximum 45%-ot, kedvez6tlen helyzeti térségekben
az 55%-ot.

a tamogathato

A nyugdijazashoz nyujtott tdmogatas iddtartam a
mezdogazdasagi lizem atruhazoja esetében a 15 évet, a
mezdgazdasagi dolgozé esetében a 10 évet nem
haladhatja meg. A tamogatds az atruhazd 75.
sziiletésnapjat kovetden, illetve ha a mezdgazdasagi
dogozd a ra vonatkozd rendes nyugdijkorhatart
elérte, nem folytathato.
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Tamogatasban részesiilnek azok a gazdalkodok,
akik legalabb &6t éves iddtartamra  agrar-
kornyezetvédelmi  kotelezettséget  vallalnak. A
kotelezettségvallalasnak tobbet kell jelentenie a
helyes gazdalkodasi gyakorlat alkalmazasanal.

A IX. fejezetben felsorolt intézkedések a
kovetkezOk: Talajjavitas, tagositds, gazdasagok
tehermentesitése  és  ligyvezetésére  iranyuld
szolgaltatasok bevezetése, mindségi mezdgazdasagi
termékek forgalmazédsa, a vidéki gazdasag ¢és
lakossag  szamara nyujtott  alapszolgaltatasok,
falumegujitdas  és  -fejlesztés,  mezOgazdaagi
tevékenységek  diverzifikacidja, mezdgazdasagi
vizkészlet-gazdalkodas, infrastruktara fejlesztése és
bovitése, idegenforgalmi és kézmtiipari
tevékenységek  Osztonzése,  kdrnyezetvédelem,
pénziigyi tervezés, természeti katasztrofak altal
sujtott mezdégazdasagi termelési potencial
helyreallitasa, valamint megfeleld eszkozokkel vald
bévitése.

1783/2003 EK rendelet (Internet 3)

A 2000-ben megfogalmazott vidékfejlesztési
rendelet nem ért el komoly hatast az EU-15
tagorszagaiban. A  vidékfejlesztési tamogatasok
tovabbra is alacsony aranyt képviseltek a tdmogatasi
formak kozott. Tovabbra is a piacpolitika a
meghataroz6 a Ko6zos Agrarpolitikdban. A 2003-as
félidejii feliilvizsgalat eredményeként sziiletett meg
az 1257/1999-es EK rendelet modositasa. Roviden
ennek a rendeletnek az ismertetése kdvetkezik.

Sziikség van a  vidékfejlesztési  politika
megerdsitésére ahhoz, hogy a Szerzédésben szerepld
célkitlizéseket teljesiteni tudjak. Ennek érdekében
ndvelni kell a kisérd intézkedések korét.

A fiatal mezOgazdasagi termeldk kulcsszerepet
jatszanak a vidéki térségek fejlodésében, ezért
tamogatasuk kiemelt fontossagi. Nem elég csak az
agrar-kornyezetvédelmi  gazdalkodas  folytatasa,
hanem ennél tobbet kell tenni a kdrnyezet megovasa
érdekében. Kotelezd eldirasok vonatkoznak a koz-,
allat- és novényegészségiigyre, az allatjolétre, a
human-egészségiigyre, munkavédelmi eldirasokra is.
Ezeket a szigoru eldirasokat ki kell terjeszteni a
vadon ¢16 madarak (madar direktiva) és a természetes
¢léhelyek, a wvadon ¢él6 Allatok és novények
védelmérdl szolo rendeletekre is. A gazdalkodokat
6sztondzni kell, hogy részt vegyenek kozosségi vagy
nemzeti élelmiszermindség biztositasi rendszerekben,
valamint névelni kell az ¢élelmiszer-mindséget javitd
eszkozok  korét. Ugyanakkor a  fogyasztok
tudatossagat is fokozni kell a nemzeti és kozosségi
mindségi termékek meglétérél. A mezdgazdasagi
termékek feldolgozasanak ¢és forgalmazasanak
javitasara iranyuld 1épéscket is tamogatni kell. Az
erdok oOkologiai és tarsadalmi értékeit figyelembe
vevo tamogatasok kialakitasa is sziikséges.

A tamogatasok korének bovitésével és a

tamogatasi Osszegek emelkedésével azonban egy
masik fontos elem a rendelet egyszeriisitése,
atlathatobba és érthetdbbé tétele.

A mezbgazdasagi lizemekbe torténd beruhazas
esetén a kovetkezd valtozas tortént: a tamogatas a
tamogathatd beruhazas volumenének szazalékaban
kifejezve maximalisan 40%, a kedvezdtlen helyzetii
térségekben 50%. Amennyiben a beruhazast fiatal
gazdalkodok hajtjak végre, ez az arany elérheti a
maximum 50%-ot, kedvezdtlen helyzetl térségekben
a 60%-ot a tevékenység megkezdésétdl szamitott ot
évet meg nem halado6 idGszakra.

A 1V. fejezetben a nyugdijazashoz nyujtott
tamogatas idOtartama a mezOgazdasagi iizem
atruhazoja esetében a 15 évet, a mezdgazdasagi
dolgozd esetében a 10 évet nem haladhatja meg. A
tdmogatas az atruhazd 75. sziiletésnapjat kovetden,
illetve ha a mezdgazdasagi dogozd a ra vonatkozd
rendes nyugdijkorhatart elérte, nem folytathato.

Uj fejezetként 1épett be az V. a. fejezet, mely , Az
eléirasok teljesitésérol” szol (21a-21d. cikk). A
gazdalkodoknak a kdrnyezetvédelem, a kdz-, allat- és
novényegészségiigy, az allatok kimélete és a
munkabiztonsag terén a kozosségi jogszabalyokon
alapulo kotelezd eldirasokhoz vald alkalmazkodas
elésegitésére nyujt tamogatast.

A korabbi VL. fejezet cime kiegésziil az allatok
védelmének szabalyozasaval. A kdrnyezet védelmét,
a természeti kornyezet védelmét és az allatok
védelmének javitasat szolgaldo mezdgazdasagi
modszerekhez nyujtott tamogatds hozzajarul a
Ko6zosség mezbgazdasagi és  kornyezetvédelmi
célkitiizéseinek eléréséhez. Uj fejezetként 1ép be a
VL. a. fejezet, mely az élelmiszer-mindség (24a-24c.
cikk) javitdsat szolgdld mezdgazdasagi termelési
nyujt tamogatasokat.

Az utolso, IX. fejezet valtozasai a kovetkezok: a
mezdgazdasagi tanacsadoi rendszerek létrehozasa,
valamint a gazdasdgok tehermentesitésére ¢és
ligyvezetésére iranyuld szolgaltatdsok bevezetése,
minéségi mezdgazdasagi termékek forgalmazasa,
integralt vidékfejlesztési stratégiak alkalmazasa helyi
partnerségek keretében.

A VIDEKFEJLESZTES ES A STRUKTURALIS
POLITIKA

Vidékfejlesztési tamogatasok nemcsak a Kozos
Agrarpolitika masodik pillérébdl nyerhetdk, hanem a
Strukturalis  Politika is nyujt ilyen  kord
tamogatasokat. A vidékfejlesztés emiatt , kétlakinak™
tekinthetd, ¢és bonyolultabb a szabalyozasa, a
finanszirozasa.

A strukturalis politika csak bizonyos teriileteket
tamogat. Ennek érdekében célkitiizéseket
fogalmaztak meg, melyek segitik ezt a behatarolast.
Az Agenda 2000 a korabbi hat célkitlizést
lecsokkentette harom célkittizésre (2. tablazat).
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2. tablazat
A strukturalis politika célkitiizései az Agenda 2000 alapjan

Azokat a fejléddésben elmaradott régiokat
tamogatja, ahol az egy fére jutd6 GDP az EU
atlag 75%-a alatt van(4)

1. célkitiizés(1)

A tarsadalmi és gazdasagi atalakulas miatt
strukturalis kiizd6
tamogatja(5)

2. célkitizés(2) valsaggal régiokat

Az emberi erdforras fejlesztésére iranyul,

3. celkitiizés(3
célkitlizés(3) oktatasi és képzési rendszerek fejlesztése(6)

Forras: Szabo, 2001

Table 3: The structural objectives according to Agenda 2000
1. objective(l), 2. objective(2), 3. objective(3), Aid for less
developed regions(4), Restructuring aid for those in economic
crisis(5), Aid for develop human resource(6)

Az 1. célkitiizés ala es6 régiok, ahol az egy fore
jutd GDP nem éri el az unids atlag 75%-at, az dsszes
strukturalis alapbol (ERFA, ESZA, EMOGA
Orientécios Részleg, HOPE) kaphatnak tamogatast. E
kedvezményezett teriileten ¢l a Ko6zosség 22,2%-a.
Ebbe a célcsoportba tartoznak azok a térségek is,
amelyek 1994-1999 kozott elmaradottnak
mindsiiltek, de a gazdasagi teljesit6képességiik miatt
mara a kozosségi GDP atlag 75%-a felé keriiltek. E
térségek 2006-ig folyamatosan csokkend atmeneti
tamogatasban részesiilnek.

A 2. célkitiizésbe sorolanddk a korabbi iparilag
hanyatld teriiletek, a magas agrar-foglalkoztatottsagti
ruralis térségek, a zdmében halészati
munkahelyekkel rendelkezd teriiletek, illetve azok a
varosi térségek, amelyekben a kdvetkezé problémak
valamelyike stlyos gondokat okoz: tartésan magas
munkanélkiiliségi rata, jelentds aranyt szegény
népesség, sulyosan karosodott kornyezet, magas
blindzési rata, alacsony képzettségi szinvonal. Az ¢
célkitlizésbe sorolt teriileten ¢él6 népesség aranya
18%-ot tesz ki.

A 3. célkitiizés az oktatadsi, képzési és
foglalkoztatasi politika és rendszer adaptalasanak
tamogatasat jelenti.

2003-AS KAP-REFORM ES A
VIDEKFEJLESZTES

A legujabb agrarreform egyik f6 célja az integralt
vidékfejlesztés elotérbe helyezése. A 2003-as reform
értelmében tovabb nd a vidékfejlesztés jelentdsége. A
degresszid6 és a modulacio a reform egyik 1j
torekvése, mellyel évente 1,2 Mrd eurdval né a
vidékfejlesztési forrasok nagysaga, igaz csak a 15
tagallamban. A vidékfejlesztési kiadasok ndvelése
mellett béviti a reform a vidékfejlesztési tamogatasok
korét (kisérd intéezkedések) (Magyar, 2004):

» ¢élelmiszer-biztonsag és -mindség javitasat célzo
tamogatasok,

> allattartas  koriilményeinek  javitdsat  célzo
tdmogatasok,

» uniés normak, elbirasok betartdsat szolgald
intézkedések.

A fentieken tal a reform tovabbi intézkedéseket is

tartalmaz (Kiss, 2004):

> Kiilon tamogatas all majd azoknak a farmereknek

a rendelkezésére, akik farmtanacsadoi

szolgaltatast vesznek igénybe.

Az allatjolét novelése érdekében

szamosallatonként  legfeljebb ~ 500  eurds

tamogatasban részesiilhetnek azok a gazdak, akik

legalabb &t évre elkdtelezik magukat az agrar-

kornyezetvédelmi intézkedésekhez kapcsolodod

allatvédelmi intézkedések végrehajtasa mellett.

A fiatal gazdaknak eddig is adhat6 250 000 eurds

tamogatas 300 000 euréra nd, amennyiben a

gazdalkod6 szaktanacsadasi szolgaltatast vesz

igénybe vallalkozésa beinditasahoz.

> Az 1. célkitiizés ald es6 teriileteken az agrar-

komyezetvédelmi beruhazasok 85%-o0s, egyéb

helyeken pedig 60%-o0s tamogatasban

részesiilhetnek.

A specialis problémak kezelése érdekében a

kozosségi timogatas szintje novelhetd.

» Torekedni kell arra, hogy a vidékfejlesztési
programok  végrehajtasanak  adminisztracidja
egyszeriisodjon.

>

2007-2013 KOZOTTI UJ VIDEKFEJLESZTESI
POLITIKA (Internet 5, Internet 6)

Az Eurdpai Bizottsag 2004. elsé felében tette
kozzé a 2007-2013-as id6tartamra szOolod pénziigyi
kerettervét, mely a vidékfejlesztést érintéen is fontos
javaslatokat tartalmazott. Ezt a jogszabaly tervezetet
2005. juniusaban fogadtak el.

A legfontosabb valtozasok a kdvetkezok:

» Jelentésen n6 az elérhetd vidékfejlesztési
tamogatasok Osszege.

A vidékfejlesztési politika a koltségvetésben
végképp elvalik a strukturalis alapbdl, megsziinik
a ,.kétlakisaga”.

» Teljesen 1) alapot hoznak létre, az EMVA-t, ami
nem mas, mint az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alap.

Egységesités: az egyszertsités elve sokkal jobban
érvényesiil majd az 0j vidékfejlesztési politikdban
(egyetlen alap, egyetlen program, egységes
ellenérzés, egységes finanszirozds, egységes
végrehajtas).

Az 1j rendszerben a LEADER-program nagyobb
hangsulyt fog kapni, a vidékfejlesztésre érkezd
tdmogatds bizonyos szazalékat kotelezden erre a
programra kell forditania a tagallamnak.

>

Az 1j vidékfejlesztési politika célkitiizései és a
tengelyek

Hérom 6 célkitiizést fogalmaz meg az 1j politika,
melyek a kovetkezok:

1. A szerkezetatalakitds tamogatasaval kivanja
javitani a mezOgazdasagi agazat
versenyképességét.
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2. A foldteriilet = mivelésének, apolasanak
tamogatasa révén kivanja javitani a kdrnyezet és a
taj allapotat.

3. Novelni kivanja a  vidék gazdasagi
tevékenységének soksziniségét, méghozza a
vidéki lakossag életmindségének javitasat és a

termel6szektort intézkedéseken

keresztiil.

megcélzo

A célok elérése érdekébe harom f6 tengelyt
jeloltek ki, amelyeket a LEADER, mint negyedik
tengely egészit ki, és felépitését az [. dbra
szemlélteti (Angyan, 2005).

1. dbra: A vidékfejlesztés tengelyei 2007-2013

Vidékfejlesztés(1)
2007-2013

IV. tengely(2): LEADER

I. tengely(3)

Verseny-
képesség(6)

I1. tengely(4)

Kornyezet és
Foldhasznalat(7)

I11. tengely(5)

Diverzifikacio
Eletmindség(8)

Egységes programozas, finanszirozas, monitoring(9)

Egységes Vidékfejlesztési Alap(10)

Forras: Maicz és Konya, 2004

Figure 1: Axises of the rural development 2007-2013

Rural development(1), IV. axis(2), I. axis(3), II. axis (4), III. axis (5), Competitiveness(6), Environment and countryside(7), Diversification
and the quality of life(8), Single programming, financing, monitoring(9), EFARD(10)

1. tengely: A mezégazdasagi és erdészeti agazat
versenyképességének javitasa
Intézkedéscsomagok:

» Human er6forras javitasat szolgalo intézkedés

» Fizikai toke javitasat szolgald intézkedés

» A mezbgazdasagi termelés ¢és termékeinek
mindségét javitd intézkedés

> Atmeneti intézkedések

2. tengely: Kornyezet és a vidék fejlesztése
Intézkedéscsomagok:

» MezOgazdasagi  teriiletetek  fenntarthatd
hasznalatanak az 6sztonzése
» Erdégazdasagi teriiletek fenntarthato

hasznalata
3. tengely: A vidéki élet mindsége és a vidéki
gazdasag diverzifikalisa
Intézkedéscsomagok:
tdmogatas
» A vidéki élet mindségének javitasat célzd
intézkedések
4. tengely: LEADER

A LEADER program az Un. Ko&zosségi
Kezdeményezések kozé tartozik. Ez a program mar
1990-ben indult el az Eurdpai Unidban, a LEADER 1
és a LEADER II program néven, €s most mar
harmadjara hirdette meg ezt a fajta tamogatast
(LEADER+) az Unidé. A 2007-2013 id6szakra
vonatkozo legijabb reform még jelentdsebb szerepet
szan ennek az intézkedésnek, a LEADER beépiil a
vidékfejlesztési alapba. A jogszabaly tervezet szerint
legalabb 7% forrast kellett volna biztositani erre a
programra. Ezen feliil az alapban elkiilonitésre keriilt
volna egy 3%-nyi un. LEADER- tartalék is, amelyet
a programozas elsd¢ éveinek tapasztalatai alapjan
osztottak volna el a LEADER-t leghatékonyabban
felhasznalo tagorszagok kozott. Azonban ez a 7% til
ambiciozus tervnek mindsilt, és a 3%-os tartalékot el
is torolték (Katonané, 2005).

A LEADER program alapelvei:

» teriilet alapt megkozelités,

» alulr6l épitkez6 fejlesztés,

» helyi munkacsoport kialakitasa (LAGs),
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> helyi partnerség,
» innovacio,
» szektorok és teriiletek kozotti egyiittmiikodés,
» halozati rendszer,
> helyi finanszirozas és monitoring.
3. tablazat
Tarsfinanszirozas és az egyes tengelyekre fordithaté
tAmogatasi dsszeg aranya, %
Tengelyek(1) Részarany(2) Tarsfinanszirozas(3)
EU-15 |EU-10| EU-15 EU-10
1. tengely(4) 10 50 75
2. tengely(5) 25 55 80
3. tengely(6) 10 50 75
4. tengely(7) s | as 55 80

Forras: Internet 7

Table 3: Rate of co-financing and support amount of every
axis
Axises(1), Rate of taking part(2), Rate of co-financing(3), 1.
axis(4), 2. axis(5), 3. axis(6), 4. axis(7)

A 2007-2013 kozotti pénziigyi idétartamra szant
Osszeg 74-88 milliard eurd kozott mozog (2004-es
aron szamitva), ehhez még hozzajonnek az egyes

tagallamok nemzeti hozzajarulasai, valamint a
kedvezményezettek részér6l az onerd nagysaga. Az
egyes tengelyek esetében a régi és az uj tagallamok
szamara kiilonbozé lesz az Unié altal nyujtott
finanszirozas lehetséges mértéke (3. tablazat).

OSSZEFOGLALO GONDOLATOK

A tanulmanyban bemutatdsra keriilt, hogyan
valtozott a kezdetektdl napjainkig az Unidban
vidékfejlesztési  politika. A vidékfejlesztés
megjelenése a KAP részeként, majd annak
hatarozottabb iranyvétele, az Agenda 2000-ben a
masodik pillér erdsddését hozta magaval. Ezzel
egylitt parhuzamosan nétt a koltségvetésen beliili
aranya, ami 2007-2013 ko6zott varhatoan tovabb fog
erdsodni.

A vidékfejlesztés nem  képzelhetd el
mez6gazdasag nélkiil. Azonban a vidékfejlesztés
mara tobbet jelent. Szamos 1uj értékkel boviilt,
egészilt ki. A gazdasagi, okologia, tarsadalmi és
kulturalis  értékek azok az  értékkategoridk,
melyekkel a vidékfejlesztés sikeres lehet, valamint
szinesitheti a tevékenységek diverzifikacidjat, jol
mozgosithatok a vidékfejlesztési programokban. Az
Eurépa Unid csak lehetéséget kinal, amit a 2007-
2013 kozotti uj vidékfejlesztési politikaban is
szeretne megvalositani.
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