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OSSZEFOGLALAS
A dohdnytermesztés —arbevételének mintegy 80%-at a
tamogatasok adjak, igy az dgazat léte alapveten fiigg a
tamogatasi rendszertél. A jelenlegi dllaspont szerint a Kozos
Agrarpolitikat érinté reform bevezetésének dtmeneti idészakaban
(2006 és 2009 kozott) a dohanyprémiumok legalabb 40%-dt le kell
valasztani a termelésrél, mig a dohdnytermeld tagallamok
donthetnek ugy, hogy a fennmarado 60%-ot (vagy a levalasztds
mértékeétdl fiiggden ennél kisebb részét a tamogatasnak) tovabbra
is termeléshez kapcsoltan fizetik. 2010-t6] a dohdanyprémiumok
teljes levilasztisat végre kell hajtani, a termeldk azonban a
tamogatasoknak csak az 50%-dra lesznek jogosultak, a masik 50%
a vidékfejlesztési tamogatdsok keretében haszndlhato fel a
dohanytermeld régiokban (Radoczné, 2007).

Ez a valtozas igen érzékenyen érinti az dgazatot. Az EU-15
tagallamaiban 2006-ban vezették be ezt a rendszert, melynek
hatasdra igen nagy szdzalékban hagytak fel a gazdik a
(70-80%-o0s be
Gorogorszagban és Belgiumban, 45%-kal termeltek kevesebbet

dohanytermesztéssel visszaesés  kovetkezett
Portugaliaban). Magyarorszagon — az dgazat kis méretébdl
adodoan — a termelés ilyen mértékii visszaesése az agazat létét
veszélyeztetné, igy az érdekiink azt kivanja, hogy a tamogatasokat
minél nagyobb mértékben és minél tovabb kissék a termeléshe:z.

A tanulmadny a dohdnydagazat kildtasait vazolja a tamogatdsi
rendszer valtozdasanak tiikrében, megfogalmazva a legsulyosabb
problémdit és teenddit.

Kulcsszavak: dohdanytermesztés, KAP reform, jovedelem,
hatékonysag

SUMMARY

Some 80% of the revenues from tobacco production originate
from subsidies, therefore the existence of the tobacco industry
basically depends on the system of subsidies. According to the
current position, in the transitional period of introduction of the
CAP reform (from 2006 to 2009) at least 40% of tobacco
premiums shall be decoupled from the production, while the
tobacco producing member states may decide to continue to pay

the remaining 60% (or a less rate, depending on the rate of

decoupling) in a coupled form. Tobacco premiums shall be fully
decoupled as from the 2010 crop, however farmers will be eligible
only for 50% of the subsidies, and the rest 50% shall be used for
subsidising rural developments in tobacco producing regions
(Radoczné, 2007).

This change affects the section very seriously. In EU-15
member states this system was introduced in 2006, which resulted
in giving up tobacco growing by high percentage of the farmers
(70-80% reduction of tobacco production in Greece and Belgium,
and 45% reduction in Portugal). In Hungary — due to the small
scale of the tobacco section — this rate reduction in production

would jeopardise the existence of the section, therefore we are
interested in maintaining the existing system of coupled subsidies
to as a large extent and for as long time as possible.

This study shows the possibility of tobacco sector before and
after introducing the changes in the system of subsidies, and
formulates the most serious problems and roles of the sector.

Keywords: tobacco production, CAP reform, income,
efficiency
BEVEZETES

Az Europai Unids csatlakozasunkhoz valo

felkésziiléskor szamos tanulmany sziiletett, mely azt
hivatott vizsgalni, hogy milyen kilatasai lesznek a

magyar mezdgazdasagnak, benne a
dohanytermesztésnek a csatlakozas utan. Ekkor a
dohanytermesztés esetében az Unioban addig

hasznalt jovedelemtamogatasi és kvotarendszerre
késziiltek fel az agazat szerepldi, miszerint a
tamogatasokat fajtacsoportonként hataroztdk meg, a
termelést kvotarendszeren keresztiill szabalyoztak,
valamint  tdmogattdk a  termel6i  csoportok
létrehozésat.

A csatlakozasunkkor azonban az 0j tagorszagok
nem kaptak egyenldé jogokat a korabbi tagokkal,
mivel az EU-15 tamogatasi szintjének 100%-at egy
tiz éven 4t tartd folyamatnak végén kaphattak,
kaphatjak meg a termelék. Ez azt jelenti, hogy az 1ij
tagorszagok a tamogatasok 25%-at kaptdk meg az
els6 évben, ez az érték 4 éven at 5%-kal, majd a
kovetkez6 6 évben 10%-kal nd, igy a régi
tagorszagok tdmogatasi szintjét 2013-ra érhetjik el.
Igaz, lehet6ség van nemzeti kiegészitd tdmogatasok
fizetésére, mely 30%-kal egésziti ki az unids
tdmogatast, ennek koszonhetéen az EU-15
tamogatasi szinvonalat mar 2010-ben elérhetjiik. Ezt
kovetdéen a kiegészitd tamogatasok folyamatosak
csokkennek.

A csatlakozasunk eldtti években a
dohanytermesztés  veszteséges  eredménye a
tamogatasok hatasara pozitivra fordult, mindamellett
a felvasarlasi ar jelentdsen csokkenhetett, ami nagyon
fontos volt, figyelembe véve, hogy addig a két-
haromszorosai voltak az EU-15 tagallamainak
felvasarlasi araihoz képest. Ennek volt pozitiv oldala
is, hiszen a csatlakozas el6tt a bevételek 90-92%-a
szdrmazott a felvasarlasi arbol, ami nagyban fiigg a
dohany mindségétol, igy 6sztondzte a termeldket a jo
mindségli alapanyag eléallitasara. A csatlakozas utan
azonban a bevétel mintegy 80%-a a tamogatasbol
szarmazik, aminek nem feltétele a j6 mindségl
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termék eldallitasa, ezaltal nincs 0sztonzd hatasa. Ezt
felismerve a termeldk nagy része visszafogta a
koltségeit, ami jelentds mennyiségi csokkenést és
mindségi romlast idézett eld, ezzel ellehetetlenitve az
elsédleges feldolgozok helyzetét, akiknek ekkor nem
allt rendelkezésre a sziikséges alapanyag. 2004-ben
viszont a dohanytermelés jovedelmét alapvetden
meghataroz6  tdmogatasi rendszer a  Kozds
Agrarpolitikat érinté reformok sordn megvaltozott.
Ezt belsé és kiils6 okok tették sziikségessé. A
dohanyrendtartds mar nem volt Osszhangban a
megreformalt agrarpolitikaval, a kozegészségiiggyel
kapcsolatos  politikaval, illetve a  goteborgi
fenntarthatosagi célokkal. A termel6k bevételeinek
donto részét a timogatas adta, ennek kovetkeztében a
termeldk még mindig termesztettek gyenge
mindségll, csokkent kereskedelmi értékti dohanyokat,
ami miatt az arak nem novekedtek. Az importarak —
noha tortént kozeledés — még mindig jelentésen
meghaladtdk a  tamogatasok  kovetkeztében
alacsonyan tartott belsdé piaci arakat. A kvota-
visszavasarlasi programban csak kevesen vettek
részt, igy egyes — elsdsorban a sotét cigarettak
gyartasahoz hasznalt — fajtacsoportoknal a kereslet és
a kinalat nem keriilt egyensulyba. Az adofizetok
szamara ellentmondasos a dohanyagazat kiemelt
tamogatasa €s a dohdnyzas egészségkarositd hatdsa
(Europai  Bizottsag, 2005). A dohanyszabalyozas
reformjara a KAP-reform masodik hulldméban kertilt
sor 2004 aprilisaban. A reform bevezetésének
atmeneti id6szakaban (2006 és 2009 kozott) a
dohanyprémiumok legalabb 40%-at le kell valasztani
a termelésr6l, mig a dohanytermel6 tagallamok
donthetnek gy, hogy a fennmarado 60%-ot (vagy a
levalasztas mértékétdl fliggéen ennél kisebb részét a
tamogatasnak) tovabbra is termeléshez kapcsoltan
fizetik. A dohanyprémiumok teljes levalasztasat
2010-ben kell végrehajtani, a termelok azonban a
tamogatasoknak csak az 50%-ara lesznek jogosultak,
a masik 50% a vidékfejlesztési tamogatasok
keretében hasznalhat6 fel a dohanytermeld régidkban
(Radodczné, 2007).

2007-t61 mar az 10 top-up rendszer bevezetésére
kertilt sor, amely mar figyelembe veszi a termeléshez
kotési korlatokat. Magyarorszag a dohanytermelés
esetében élni kivan a termeléshez kotés maximalis,
60%-0s mértékével. A levalasztott tdmogatasokat
torténelmi bazis alapjan fizetik, a torténelmi bazis
referencia id6szaka a 2006-0s tamogatasi év lesz.

Az EU-15 tagallamaiban 2006-ban vezették be

ezt a rendszert, melynek hatasara igen nagy
szazalékban  hagytak  fel a  gazddk a
dohanytermesztéssel (70-80%-o0s visszaesés

kovetkezett be Gorogorszagban és Belgiumban,
45%-kal termeltek kevesebbet Portugdlidban). Az
utobbi  két  évtizedben = Magyarorszagon a
dohanytermesztés folyamatos teriileti csokkenése
kovetkezett be, ami a betakaritott termés
mennyiségének csokkenését vonta maga utdn. Ez
jelentés gondokat okoz a feldolgozoszektorban,
hiszen a kapacitaskihasznaltsiguk nagy mértékben
csokkent, ami megndvelte az eléallitasi koltségeiket.
Ebbol addddan a termelés tovabbi visszaesése a

feldolgozok ellehetetlentiiléséhez, esetleges
bezarasahoz  vezetne, ami az 4agazat létét
veszélyeztetné. Tehat az érdekiink azt kivanja, hogy a
tamogatasokat minél nagyobb mértékben és minél
tovabb kossék a termeléshez. Ennek érdekében a
termékpalyan  belil nagymértékii  szervezddés
kezdodott mind az orszagban, mind az Eurodpai
Unidban. Magyarorszagon a  dohanyvertikum
szerepl6i létrehoztak a Fejlesztési Bizottsagot és a
Stratégiai  Bizottsagot, melyek  feladata a
versenyképes, fenntarthaté dohanyagazat létrehozésa.
Az eurépai dohanytermeszték is felismerték,
hogy jovojik attol fiigg, hogy hogyan tudnak
megfelelni vevdik, fogyasztoik, a nemzeti €s eurdpai
szabalyozd hatosagok, és altalaban a tarsadalom
elvarasainak. Az eurdpai dohanytermesztok a szakma
jo gyakorlatat kivanjak elterjeszteni, odafigyelnek
kornyezetiik problémaira, ezért a fenntarthato
fejlédésit és magas mindségi dohanytermesztés
érdekében egy eurdpai charta alairasat hataroztak el.
A Charta az eurdpai dohanytermeszték szamara
ot alapvetd célkitlizés teljesitésének kotelezettségét

irja eld:

1. gazdasagilag kiegyensulyozott feltételek kozotti
termelés,

2. avevok elvarasainak megfeleld mindségli termék
eloallitasa,

3. a dolgozdk, kiilonésen az idénymunkésok

munkakdriilményeire valo figyelés,

4. a  végtermék  fogyasztasaval  kapcsolatos
egészségiigyi eldirasok betartdsa mar a termelés
stadiumaban, és

5. akdrnyezet megovasa (UNITAB, 2007).

Ezen tulmenden 2007 februarjaban
Olaszorszagban ~ megrendezett mezdgazdasagi
vasaron szintén  kiemelkedd Osszefogasrol

tantiskodva létrehoztak a Bovolonei Nyilatkozatot,
melyben Ujra leirtak allaspontjaikat, koveteléseiket
annak érdekében, hogy a KAP reformban
meghatarozott szétvalasztds bevezetését 2013-ra
halasszak. Ennek alapjat azok a rossz tapasztalatok
képzik, melyek a régi tagallamokban kdvetkeztek be,
miutdn bevezették az 1 rendszert. A magyar
dohanyvertikum szerepl6i aktiv résztvevok voltak
mind a két esetben.

Megallapithaté tehat, hogy a dohanyagazatban
mind itthon, mind az unidé tobbi tagorszagaban
jelentés Osszefogas jott 1étre, és egységesen 1épnek
fel az agazat érdekében. Arra valo torekvésiiket, hogy
a tamogatasokat a lehetd legtovabb kossék a
termeléshez, tobb érv is alatamasztja. Azokban az
orszagokban, ahol mar kordbban bevezették ezt a
tdmogatasi rendszert, nem lehet fenntartani a
termelést, ami annak nagyarany(l visszaesés¢hez
vezetett. Tobb tizezer munkahely sziint meg, a
termelés kivaltdsa nem valosult meg, és nem volt
semmilyen hatassal a cigarettafogyasztasra sem.

Tekintettel arra, hogy a dohanytermesztés azokon
a gyenge mindségli talajokon folyik, ahol mas
ndvény gazdasagos termesztése nem valosithaté meg,
a termesztés felhagyasa jelentés munkanélkiiliséget
von maga utan. Raadasul a dohanyagazat — a legtobb
agazattol eltérben — nagyrészt élomunkara épiil,
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mivel bizonyos miiveletek egyaltalan nem
gépesithetoek, igy egy hektar dohany
élémunkaigénye elérheti a 2000 munkaorat is. Ennek
koszonhetéen a  dohanytermesztés — szocialis-
gazdasagi  Osszefiiggései igen erések. Nagy
élémunkaigénye, jelentds foglalkoztatas-képessége
miatt nélkiilozhetetlen azokon a teriileteken, melyek
évtizedek, évszazadok ota ennek a kulturanak a
termesztésére rendezkedtek be. Kiilon ki kell emelni,
hogy az idénymunkasoknak olyan munkalehetdséget
kinal, mely nem igényel szakképzettséget, hiszen a
folyamatok a gyakorlatbol konnyen elsajatithatok,
ezaltal olyan embereknek biztosit megélhetést, akik
mashol nem talalnak munkat.

ANYAG ES MODSZER

A tanulmény a dohanyagazat helyzetét elemzi az
unios tamogatasi rendszer valtozasainak kapcsan.

A dohéanytermesztés alapadatai az ULT
Magyarorszag Zrt, és a Magyar Dohdnytermeldk
Orszagos Szovetségének (MADOSZ) adatbazisabol
szarmaznak. Az adatokbol egy koltség-jovedelem
kalkulacio késziilt, melyek tartalmazzak az unios és
hazai tamogatasok szintjét, melynek értéke a
Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
(FVM) kozlésébol és az Agrarkutatd Intézet (AKI)
tanulmanyaibdl szarmaznak.

Az agazat
elkészitem az agazat SWOT matrixat. A SWOT
elemzés egy tablazatos formaban megjelenitett
»gyorsfénykép”, amely egy pillantas alatt atlathatoan
jeleniti meg a vizsgalt szervezet aktualis allapotat. A
vizsgalat targyat nemcsak egy adott intézmény vagy
szervezeti egység képezheti, hanem akar egy
kistérség is, példaul egy munkaerd-piaci szempontbol
torténd elemzés soran. A SWOT elemzés eredményét
tehat egy négy részre osztott tablazatban foglaljuk
Ossze, melynek fels6 soraban az ,erdsségek”
(angolul:  ,Strengths”) ¢és a ,gyengeségek”
(,,Weaknesses”), als6 sordban a ,lehetdségek”
(,,Opportunities”) ¢és a ,veszélyek” (,,Threats™)
felsorolasa talalhatd. A ,,SWOT?” kifejezés az eszkoz
nevében a négy szempont angol nevének
kezddbeti1jébdl alkotott betlisz6. A felsé sorban
szerepld szempontok, az ,er0sségek” és a
»gyengeségek” a vizsgalt szervezetre vonatkozo
belsé ismérveket tartalmazzak, mig az alsé sorban
kitekintiink a kornyezetiink kinalta ,,lehetdségekre”,
és szamba vessziikk a szlikebb és tagabb kdrnyezet
adottsagaibodl kovetkezo ,,veszélyeket”. Az erdsségek
a vizsgalt szervezetben a rendelkezésre allo
er6forrasokat ¢és kedvezd belso feltételeket jelentik.
Gyengeségként ezeknek pont az ellenkezdjét, vagyis
hianyz6 erdforrasokat ¢és kedvezbtlen belsd
adottsagokat lehet megjeldlni. A  lehetdségek
esetében olyan kedvez6 kiilsé feltételekrél van szo,
amelyek pozitiv iranyba befolyasolhatjadk az adott
szervezet helyzetét, mig a veszélyek alatt a
kedvezdtlen kiilsé feltételrendszer keriil kifejtésre. A
négy kategdriaba tartozd helyzet-meghatarozok
szambavétele utan kovetkezik a SWOT analizis

masodik  1épése, ami mar  tilmutat a
helyzetfeltarason. Ha elhelyezzik az egyes
kategoridkba tartozé elemeket egy koordinata

rendszerhez hasonld tablan, akkor feltarulnak a
stratégia meghatarozasahoz sziikséges dimenziok
(Sziics, 2007).

EREDMENYEK ES KOVETKEZTETESEK

A szant6foldi kultirdkat tekintve a dohany sok
szempontbdl specialis agazatnak mindsiil. Nincs ez
masképp a termelési koltségek alakuldsanal sem,
hiszen mig a termesztett kultirak tobbségénél az egy
hektarra juto koltség 150-200 ezer forint koril alakul,
addig a dohanytermelés esetében megkozeliti, sot,
meg is haladja az 1 milli6 forintot.

Mas novénytermesztési agazatok esetében a
koltségek dontd része — esetenként 80%-a -
anyagjellegli koltség. A dohanytermesztés esetében
ez az 0Osszkoltség 30%-at teszi ki (Virginia 38%,
Burley 24%). A dohanytermelésben a tobbi dgazatnal
joval nagyobb tétel a személyi jellegli koltség, ami a
dohany  rendkiviil nagy  élomunka-igényébdl
kovetkezik. Virginia dohanyoknal nagyjabol 40%,
mig a természetes szaritasu dohanyok esetében ez az
Osszes koltség 65%-4at is elérheti.

Szintén sajatossagként emlithetd, hogy a
kiilonboz6  dohanytipusok  eltér6  technoldgiai
igénnyel birnak (pl. szaritds, Ontdzés, stb.), ami
jelentds koltségkiilonbségeket indukal. A
mesterséges szaritdsu Virginia tipusu fajtak eldallitasi

koltsége tobb mint 20%-kal haladja meg a
természetes szaritisi Burley dohanyokét, ami
elsosorban  az  Ontdzéssel és a  szaritas

energiakdltségével fligg Ossze. Egyik legnagyobb
problémaja az agazatnak a technologiat tekintve,
hogy a szaritoberendezések tobbségét 25-30 évvel
ezel6tt allitottak miikodésbe, és bar néhany éve
nagyrészik felujitasra kertilt, az
energiafelhasznalasuk még igy is pazarld, ami a
folyamatosan novekvd ¢és magas energiaaraknak
koszonhetden jelentds koltségnoveld tényezo.

Az 1. tablazatban a  dohanytermesztés
koltségszerkezete lathato 2006-os adatok alapjan.

1. tablazat
A dohanytermesztés koltségszerkezete 2006-ban

Megnevezés(1) Burley Virginia
Anyag jellegii koltségek(2) 188 165 511543
Személyi jellegii koltségek(3) 649 600 473 000
Segédiizemagi szolgaltatas koltségei(4) 67 000 102 500
Egy¢éb koltség(5) 53 820 122 504
Osszes koltség(6) 958 585 | 1209 547

Forras: MADOSZ, 2007(7)

Table 1: Cost structure of tobacco production in 2006
Description(1), material costs(2), personal costs(3), machinery
costs(4), other costs(5), total cost(6), source(7)
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A dohanytermesztés bevételeinek dontd része a
tamogatasokbol szarmazik, ezért a tamogatasi
rendszer valtozasa alapvetéen befolyasolja a
termesztés eredményét. Az Eurdpai Unidhoz vald
csatlakozasunk eldtti évben a felvasarlasi arak
2-3-szor meghaladtdk az uniés tagorszagok
felvasarlasi arait, de a magas koltségek miatt a
termelés még igy is veszteséges volt. A termelok
azonban nem hagytak fel a termeléssel egyrészt a
magas berendezkedési koltség miatt, melynek egy

A tamogatasi rendszer azonban a 2004-es reform
kovetkeztében megvaltozott. Ez a valtozds még
azelo6tt érte a dohanytermesztést, hogy annak helyzete
stabilizadlodni tudott volna. A tamogatasi rendszer
valtozasanak alapja a tamogatasok termelést6l
torténd elvalasztasa, melyet a jelenlegi allaspont
szerint legkésébb 2010-ig be kell vezetni, mivel a
dohanytermesztés  eredménye (a  veszteséges
termesztés kompenzalasa és ezen feliili jovedelem is)
alapvetéen a tamogatasbol szarmazik. A valtozas

része a termelés felhagyasdval is fennmarad, hatasara olyan mértékli csokkenés kovetkezne be,
masrészt a csatlakozads wutdni tamogatasokban mely nem tenné lehet6vé a tovabbi termesztést. A 2.
biztak, melyek segitségével pozitiv eredményt és 3. tablazatban a dohanytermesztés
realizalhattak. jovedelemkalkulacidja lathato a levalasztasig.
2. tablazat
A Burley dohany termelésének jovedelme (Me: Ft/ha)
Megnevezés(1) 2006 2007 2008 2009 2010
Termelési koltség(2) 993 585 1013750 1051 908 1085 063 1103 391
Arbevétel(3) 198 288 210 600 217 760 224293 357 750
Jovedelem 1.(4) -795 297 -803 150 -834 148 -860 770 -745 641
Kozvetlen kifizetés/SAPS(5) 26 661 26 841 33928 41014 48 752
Top up, termeléshez ktott(6) 779 000 729 574 738 158 743 880 0
Top up, levalasztott(7) 0 94 754 212 126 330925 583 069
Termelési érték(8) 1003 949 1061770 1201971 1340113 989 572
Jovedelem 11.(9) 10 364 48 020 150 062 255 050 -113 819
Termésatlag (t/ha)(10) 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8
Ertékesitési atlagar (Ft/t)(11) 110 160 117 000 120 978 124 607 198 750

Forras: Radoczné, 2007 (MADOSZ, ULT és a magyar import atlagara alapjan késziilt AKI kalkulacio)(12)

Table 2: Income of Burley tobacco production

Description(1), production costs(2), revenues(3), income 1.(4), direct support, SAPS(5), top-up coupling(6), top-up decoupling(7), production
value(8), income I1.(9), average yield(10), sales price(11), source: calculation by data from MADOSZ and ULT’s import average price(12)

3. tablazat
A Virginia dohany termelésének jovedelme (Me: Ft/ha)

Megnevezés(1) 2006 2007 2008 2009 2010

Termelési koltség(2) 1244 547 1290 756 1304 413 1336 651 1344762
Arbevétel(3) 248 400 279 000 288 486 297 141 477 000
Jovedelem 1.(4) -996 147 -1011756 -1015927 -1039510 -867 762
Kozvetlen kifizetés/SAPS(S) 26 661 26 841 33928 41014 48 752
Top up, termeléshez kotott(6) 985 000 916 630 927 414 934 603 0
Top up, levalasztott(7) 0 125930 275211 426 287 745 062
Termelési érték(8) 1260061 1348 402 1525038 1699 046 1270814
Jovedelem 11.(9) 15514 57 646 220 625 362 395 -73 948
Termésatlag (t/ha)(10) 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8
Ertékesitési atlagar (Ft/t)(11) 138 000 155 000 160 270 165 078 265 000

Forras: Radoczné, 2007 (MADOSZ, ULT és a magyar import atlagara alapjan késziilt AKI kalkulacio)(12)

Table 3: Income of Virginia tobacco production

Description(1), production costs(2), revenues(3), income 1.(4), direct support, SAPS(5), top-up coupling(6), top-up decoupling(7), production
value(8), income I1.(9), average yield(10), sales price(11), source: calculation by data from MADOSZ and ULT’s import average price(12)

A tablazatokbol kitiinik, hogy a tamogatas
levalasztasa esetén a jovedelem negativva valik, és
mar nem fedezi a timogatas a termesztés veszteségét.
Ennek hatasara a dohanytermesztés megszlinésére
lehet szamitani.

A dohanytermesztés megsziinése azonban sulyos
szocialis és gazdasagi problémakat vet fel. A

dohanytermesztés  kozvetleniil 25000 embert
foglalkoztat, raadasul ezek nagy része szakképzetlen,
helyileg pedig a legelmaradottabb térségekben él.
Ezen tdlmenden a termesztés megszliinése magaval
vonja a dohanyfermentalok, és valoszinisithetéen a
cigarettagyarak bezarasat, ami 0jabb munkahelyek
megsziinésével és adokiesésekkel jar.

48



AGRARTUDOMANYI KOZLEMENYEK, 2008/29.

Megkeriilhetetlen kérdés a dohanyvertikum
elemzése kapcsan az az ellentét, ami a dohanyzas
visszaszoritdsdra  tett  intézkedések  és a
dohanytermesztés timogatasa kozott fesziil. Az egyre
erdsodo egészségligyi nyomas hatdsara talan tobben
ugy vélik, hogy az agazat megsziinése akar hasznara
is valhat az orszagnak, és elOrelépés torténhet a
dohanyzas visszaszoritasanak terén. Ezt cafolja
azoknak az orszagoknak a tapasztalata, ahol a
termesztés megsziint a tamogatasok atalakitasanak
hatasara, ugyanis a fogyasztasra ez nem volt hatassal.
Ennek oka, hogy a dohanytermékek konnyen
szallithatok, és néhany hétig mindségromlas nélkiil
tarolhatok. A fogyasztasa — élvezeti termék 1évén —
rugalmatlan, azaz nagyobb aremelkedés hatasara sem
csokken szamottevoen, inkdbb csak a legalis kereslet
esik vissza, erre kivald példa a 2005-6s €v, amikor az
értékesités 21 milliard szalrol 13 milliard szalra esett
vissza, ugyanakkor jelentésen nétt az adozatlan

termékek piaca.
Mindezekb6l kovetkezik, hogy a termesztés
megsziinése nincs kapcsolatban a

dohanyfogyasztassal, ezért annak tamogatiasa mind
szocialis, mind gazdasagi szempontbol kivanatos
lenne.

Annak  ¢érdekében, hogy a  termesztés
gazdasagosabb legyen, azaz a tdmogatds ne a
veszteség kompenzalasdnak, hanem a tényleges
jovedelemnek legyen a forrasa, szamos Iépést kell
tennic az agazatnak. A Iehetséges stratégiak
meghatarozasanak modszere az agazat SWOT
matrixanak elkészitése

A fenti modszertan alapjan Osszedllitottam a
dohanyagazat SWOT analizisét, mely az /. dbraban
lathato.

A dohényagazat erdsségei koziil kiemelhetdk a jo
biologiai alapok, hazai nemesitésii dohanyfajtak,
melyek jol alkalmazkodnak az itteni adottsagokhoz.
Ez annak koOszonhetd, hogy tobb évtizeden at
miikédott a  Dohanykutatd  Intézet, melynek
megsziinése utan is folytatodott a tevékenysége, mind
a mai napig jelentdés kutatasok folynak annak
érdekében, hogy a piaci igényeknek leginkabb
megfeleld tulajdonsaghi dohanyfajtakat nemesitsenek.
A jelenlegi kutatdsok a karosanyag-tartalom
csokkentését célozzak. Ennek koszonhetéen a magas
mindségli, piaci standard-nek megfelelé alapanyag
eldallitasanak lehetdsége adott.

Mivel a dohanytermesztés tobb évszazada folyik
Magyarorszadg teriiletén, ezért kialakultak a
tradicionalis dohanytermelé korzetek, ahol a nagy
tapasztalattal rendelkezé gazdasagok végzik a
termelést. A dohanytermesztés jellemzden a gyenge
talaji teriileteken folyik, ahol nagy
élémunkaigényének koszonhetden jelentds szerepet
tolt be a vidéki foglalkoztatasban. Igy pozitiv
vidékfejlesztési hatasa megkérddjelezhetetlen. Az
évtizedek alatt kialakultak azok a szakmai
kapcsolatok, melyek a vertikum mikddését
jelentésen segitik. A vertikum mindig nagyon jol
szervezett volt, az integracios kapcsolatok szorosak
mind a fermentalo vallalatok és termel6k kozott,
mind a szakmakozi szervezetekkel.

Az unidés tamogatas jelenlegi formaja és
nagysagrendje igazodik a termelési koltségekhez,
ezaltal ebben a rendszerben nyereséget realizalhatnak
a termeldk.

Az agazat gyengeségei kozott szerepel az a tény,
miszerint az utobbi két évtizedben a termesztés
jelentésen visszaesett. Bar a termelt mennyiség
fedezi a hazai sziikségleteket, a feldolgozoi
kapacitasok kihasznalatlanok, melyek a feldolgozott
termékek  alland6  koltségeinek  nagymértéki
novekedésével jar.

A termelés szempontjabdl hatrany az elavult,
energiapazarlo gépek és berendezések lizemeltetése,
melyek kicserélése csak jelentds beruhazassal
valdsithatd meg. A vallalkozasok szempontjabdl az
elobb erfsségként emlitett nagy éldmunkaigény
hatranyként  jelentkezik, ugyanis az alacsony
gépesitettségnek koszonhetden egyes technologiai
miiveletek koltségei rendkiviil magasak.

Az agazaton belill, csakigy, mint a legtobb

agazatban, el6fordulnak érdekellentétek, ezeket
azonban a kozo6s cél érdekében képesek athidalni a
szereplok.

Fogyasztas szempontjabol hatrany, hogy nincs a
termékeken feltlintetve az alapanyagok foldrajzi
eredete, igy a fogyasztok kozvetleniil nincsenek
tajékoztatva arrdl, hogy a termék Osszetevoi melyik
orszagbol szarmaznak.

A kiils6 kornyezet altal befolyasolt, pozitiv
tényez6k a  lehetdségek. A dohanyagazat
szempontjabol ide sorolhatd a vidékfejlesztési
jelentésége, melyet a korabbiakban mar taglaltam.
Fogyasztasi oldalrdl pozitivumként emlithetd a stabil
dohanyfogyasztas, a jobb mindségli termékek iranti
kereslet novekedése, és az a tény, hogy egyre
novekvo igényli az ellenérzott termékek iranti
kereslet, melyet hazai kornyezetben koénnyen
biztositani tudunk, hiszen a szigori szabalyok és
kialakult nyomonkd&vethetdség miatt mar jelenleg is
biztositani tudjuk a  magas szinvonalq,
szermaradékoktél mentes, szocidlisan elfogadott
feltételek kozotti termelést. Utobbi arra utal, hogy a
fejlédé  orszagokkal ellentétben nalunk nem
alkalmaznak gyermekmunkasokat. Végiil az agazat
veszélyeit ismertetném roviden. Ide azok a tényezok
tartoznak, melyet kiilsé korlilmény hataroz meg és
negativ hatdst. Ide sorolhaté az EU KAP
reformjanak tervezett valtozasa, a gyenge mindségi,
olcsobb  termékek bearamlasa, a sziirke- és
feketegazdasag jelenléte, és az azokon keresztiil
torténd  termékbeszerzés, melyek ellendrizetlen
voltuk miatt nagyobb kockdzattal jarnak. Ezt erdsiti a
jovedéki adod folyamatos emelkedése és nagyon
magas szinvonala, melyek miatt a dohanytermékek
ara igen magas. Ennek ékes bizonyitéka az a tény,
hogy bar a legalis cigarettaértékesités folyamatosan
csokken, ennek ellenére a jovedéki adobevétel
nagyon nagymeértékben né (1994-ben 50 milliard Ft,
2000-ben 150 milliard Ft volt, 2006-ban pedig
250 milliard Ft koril alakult). Az er6s6dé
egészségligyi kampanyok hatdsara a kulturalt
dohanyzas lehet6sége nagymértékben visszaszorult.
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1. dbra: A magyar dohanyagazat SWOT analizise

EROSSEGEK

—  Megfelel6 genetikai hattér

— Helyi adottsagokhoz igazodé hazai
nemesitésti dohanyfajtak

— Nagy tapasztalattal bird, tobb évtizede
fennallo dohanytermeld gazdasagok

— Nagy élémunka igénye miatt vidéki
foglalkoztatasban  betoltott  szerepe

jelentds

— Feldolgozé vallalatok altal nyujtott
termelési el6finanszirozasok, jol
miikodo szervezett integracios
kapcsolatok

—  Termelési koltségekhez igazodd unids
tamogatas

— Nemzetkoézi standard-nek  megfeleld
mindségl termelés lehetdsége adott

—  Mikédé nyomonkdovethetéség a termék
eldallitasban

— Fermentalok kedvezé fekvése miatti
alacsony szallitasi koltség

GYENGESEGEK

— Elavult, energiapazarlé technoldgia
(szarito berendezések)

— Az utdébbi években nagy mértéki
teriiletcsokkenés (1991: 10200 ha-rdl;
1999: 7523 ha-ra; 2007: 5858 ha-ra
csokkent)

—  Alacsony gépesitettségi szinvonal

—  Sziirkegazdasag jelenléte a vertikumban

—  Alacsony feldolgozoi
kapacitaskihasznaltsag

—  Végrehajtas alatt allo, atfogd agazati
stratégia hianya

—  FErdekellentétek a vertikum szerepléi
kozott

—  Foldrajzi eredetvédelemre nincs példa az
agazatban

LEHETOSEGEK

Vidék lakossagmegtartasaban betoltott
szerepe jelentGs

Szocio-6konomiai Osszefiiggései erések
Stabil dohanyfogyasztasi szinvonal
Folyamatosan  novekvé igény az
ellendrzott termékek irant

A termel6i egyiittmiikodések kozosségi
és nemzeti 6sztonzése, tamogatasa

OFFENZIV STRATEGIA

o Mindségosztonzé tamogatdsi rendszer
elfogadtatisa

o Ellendrizheté mindségii,
nyomonkavethetd, kivalo  mindségi
tanusitvany bevezetése és
hangsulyozdasa

VALTOZASORIENTALT STRATEGIA

o Agazati dllisfoglalis  alkotisa a
dohdnytermesztés kiemelkedd szerepérdl
a teljes vertikum ésszefogdsdval

o Agazati szereplék Gsszefogisa, nemzeti
és  hatirokon  dtnyulo  termeldi
szervezetekben rejld  lehetdségek jobb

olcs6 dohanyok felhasznalasaval. (pl.
Kina)

Arnyékkereskedelem és a  kinai
dohanyok eldretorése nagyban neheziti a
dohanyagazat sikerességét.

Szélséséges iddjarasi jelenségek egyre
gyakoribb eléfordulasa (globalis
klimavaltozas)

Folyamatosan novekvd jovedéki ado
miatti magas fogyasztoi arak

Az egy fore  es6  legalizalt
dohanyfogyasztas csokken

Energiaarak folyamatos novekedése
WTO ¢és egészségvédok tiltakozasa
eredményezi az agazat helyzetének
tovabbi romlasat

Adott térségek termelésének kivaltasa,
sulyos szocialis és gazdasagi karok
nélkiil nem lehetséges

termelési koriilmények kozott eloallitott
dohdny bekeriilését az eurdpai piacra

e Sajat és onjaré timogatdsi rendszer
kialakitasanak szorgalmazdsa (svdjci
példa)

— Magas minéségli  termékek iranti ¢ Az dgazat bevondsa a vidékfejlesztés kihaszndldsa
kereslet n6 jellegii tamogatdsi rendszerbe
— A kozép és felsd kategérias termékek |  Dinamikus, unids szinten egységes
fogyasztoi relative arérzéketlenek fellépés az EU Bizottsaggal szemben
VESZELYEK/KORLATOK
—  EU-s tamogatasi reform tervezete az |DIVERZIFIKALT STRATEGIA DEFENZIV STRATEGIA
agazat leépiilését eredményezheti
— A dohanytermékek altalanos mindségi (¢  Megakaddlyozni  az  olcso  kinai |  Energiatakarékos technolégia
paramétere romlik a vilagpiacon kaphatd dohdannyal egyiitt mds ismeretlen alkalmazdsa (pl. alternativ

energiaforrdsok felhaszndldsa)

*  Gyengébb mindségii, import
dohdnyokkal szembeni piacvédelem (a
torvényes lehetdségek keretein beliil)

o Jelenjen meg a termékeken a foldrajzi
eredet

Forras: Bittner és Sziics, 2007(1)

Figure 1: SWOT analysis of Hungarian tobacco sector
Source(1)
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Termesztés szempontjabol veszélyként
értekelhetd6 a folyamatosan ndvekvd, magas
energiadrak, valamint az egyre stiribben el6forduléd
sz€ls6séges idojarasi koriilmények.

Az emlitett kategoridk  felsorolasa  utén
meghatarozhatok azok a stratégiai 1épések, melyeket
az agazat fennmaradasanak érdekében kell tenni. A
hazai dohanytermesztés jovoje érdekében
Magyarorszagnak olyan stratégiat kell kidolgozni,
ami egyrészt elemenként illeszkedik a f6 eurdpai
iranyokba, masrészt pedig megmutatja azokat a
sajatossagokat, amik a hazai dohany termékpalya
vertikalis, innovativ fejlddését szolgaljak (Borsos és
Bittner, 2007).

Offenziv stratégia lehet a dinamikus, unids
szinten egységes fellépés az EU Bizottsaggal
szemben annak érdekében, hogy a dohanytermesztés
tamogatasat ugy valtoztassa meg, hogy az egyrészrol
mindségdsztonzd legyen, masrészrol biztosithassa az
agazat fennmaradasat. Ki kell hasznalni a mar
meglévd  nyomonkovetési  rendszeriinket,  és
ellendrizhetd mindségii, kivald mindségi tanusitvany
bevezetését kell szorgalmazni, illetve hangsulyozni.
Valamint elkeriilhetetlen az agazat bevonasa a
vidékfejlesztés jellegli tamogatasi rendszerbe, ezaltal
is biztositva a termel6k méltanyos jovedelemszintjét.

Valtozasorientalt stratégiai [épés lehet az
orszagon beliili, hatarokon atnyul6d, vagy unids
szinten a teljes agazatot Osszefogd allasfoglalas

megalkotasa a dohanytermesztés szerepét illetéleg.
Erre iranyuld kezdeményezés egyébként van, hiszen
uniods szinten keriilt megalkotasra a Bovolonei K6zos
Nyilatkozat, melynek épp ezt a szerepet szanjak.

Védekez0 stratégia lehet az olcso kinai dohannyal
egyliitt mas ismeretlen termelési koriilmények kozott
eléallitott dohany bekeriilésének megakadalyozasa az
eurOpai piacra, valamint egy sajat és Onjaro
tamogatasi rendszer kialakitasanak szorgalmazasa.
Ennek egyik lehetdsége a jovedéki adobevételek egy
részének visszaforgatasa az agazatba.

Defenziv stratégiai 1épésként jeloltem meg az
energiatakarékos technologia alkalmazasat
(pl. alternativ energiaforrasok felhasznalasa), melyek
nagymértékii koltségesokkenést eredményeznek. A
torvényes lehetdéségek kereteit kihasznalva a
gyengébb mindségl, import dohanyokkal szembeni
piacvédelem kialakitasa keriilhet szoba. Fogyasztasi
oldalrdl pedig javasolt a termékeken a foldrajzi
eredet megjelenitése, ezaltal lehetdséget adva a
fogyasztonak arra, hogy még tudatosabb dontést
hozhasson.

Osszefoglalva  tehat — megallapitom,  hogy
szilkséges a hazai dohanytermesztés fenntartasa,
melynek érdekében $Zamos stratégiat
alkalmazhatunk. A stratégidk egymast erdsitd
hatastak, ¢és mindegyik a teljes vertikum
Osszefogasat feltételezi.
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