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OSSZEFOGLALAS

Magyarorszag  kedvezé  adottsagu,  agrdrpotencidllal

rendelkezd orszdg, emiatt a mezdgazdasdgra vonatkozo elbirdsok
folyamatos jogalkotoi vita targyat képezik. A tanulmany célja
bemutatni a jelenlegi agrarpénziigyi ellentmondasokat az
Ostermeldk tiikrében, kifejezetten az egyes problémdakra fokuszalva,
nélkiil. Az

dstermeldkre vonatkozo agrdrpénziigyi anomdliak leginkdabb a

a hatalyos jogszabdlyok kimeritd ismertetése

személyi  jovedelemado  (kedvezmények, adomentesség), az
dltalanos forgalmi ado (kiilonleges mezdgazdasagi jogallas),
valamint a tarsadalombiztositas rendszerében érhetdk tetten.

A probléma sulyossagat tamasztjak ala a szigorodo
szabalyozadsra reagalo dstermeldk adofizetési magatartastipusai, a
napjainkban lejatszodo globalizacios folyamatok és az Eurdpai
elfoglalt
ellentmondasok feloldasa korantsem csak az adojogi szabalyok
megfeleld egy  dtfogo

gazdasagpolitikaban, amely azonban egyeldre varat magara.

Unidban helyiink. A mezdgazdasagban  jelenlévd

kialakitasaban rejlik, hanem

Kulcsszavak: dstermeld, agrarpénziigyek, kedvezmények
SUMMARY

Hungary is a country of favourable conditions with
for this the

agriculture is constantly the bone of legislative contention. The

agropotential, reason regulations regarding
purpose of this study is to present the actual agropotential
contradictions concerning the agricultural producers, specifically
focusing on certain problems without any detailed representation
of the valid rules of law. The agrofinancial anomalies referring to
agricultural producers can be found mostly in the system of the
personal income tax (allowance, tax immunity), the value added
tax (special agricultural legal position) as well as the social
insurance.

The severity of the problem is supported by the agricultural
producers’ behavioral types of paying taxes, globalisation process
of these days and our place in the European Union. The resolution
of the contradictions in agriculture does not lie by any means in
the proper way of making the rules of the law of taxation, but in a
comprehensive economic policy, which is to be waited for.

Keywords: agricultural producer, agrofinances, allowance
BEVEZETES

Magyarorszag kedvezd adottsagu,
agrarpotenciallal rendelkezé orszdg. Hazankban a
mezOégazdasagi tevékenységet végzé gazdasdgok
differencialt spektrumot mutatnak tizemszerkezetiik
tekintetében. A piaci versenyben egyarant részt
vesznek a nagygazdasagok és a megélhetést segitd
gazdasagok. A tanulmanyban szambeli
jelentéségiiknél fogva az egyéni gazdasagok

szignifikans formajat, az dstermeldket veszem gorcsd
ala. Vizsgalodasom az Ostermeldkre vonatkozo
specialis személyi jovedelemadd és a
tarsadalombiztositas szabalyaira terjed ki.

Az Ostermelok mas vallalkozasi  formaktol
megkiilonboztetett kezelésének sziikségessége a
mezdégazdasagi életviszonyok specifikumabol
eredeztethetd. A mezdgazdasidggal foglalkozok
gyorsan romlandd termékek eléallitasaval
foglalkoznak. A termelés alapvetd eszkdze ¢és
tényez6je a fold, melynek nagysaga korlatozott,
mindsége elére adott. Fontos kiemelni az
agrardgazatban a  természeti és  kornyezeti
Osszetevok, az iddjaras kozrehatasat, amelyek mas
szektorban nem birnak ekkora kockazattal a termelés
eredményére.  Szintén hangstlyos faktora a
mezOgazdasagi tevékenység folytatasanak, hogy a
termelési folyamatok nem feltétleniil a naptari évhez
igazodnak, hanem termelési ciklusokrol és gazdasagi

évekr6l kell beszélniink. Tovabbi probléma a
mezdgazdasagi termékek kinalatanak
arrugalmatlansaga, ami végsé soron alacsony

jovedelemrealizalast eredményez az agrarszektorban.
A mez6gazdasagi tevékenységet jellemzi tovabba a
kevésbé rugalmas munkaerd, az dagazathoz valo
fokozott  egzisztencialis  kotddés, illetve a
jovedelmezdség alacsony mértékével szembeni
beruhdzasok hosszi megtériilési ideje (Fodor, 2005).

A jogalkotonak tehat a mezdgazdasag hatranyos
helyzetét, alacsony jovedelmezdségét figyelembe
véve sziikséges az agrarszektorban tevékenységet
folytatok adozasi és tarsadalombiztositasi szabalyait
kialakitani.

1 PROBLEMA'K AZ ADO- ES TARSADALOM-
BIZTOSITASI RENDSZERBEN

1.1 A személyi jovedelemadé

A mezOgazdasagi  Ostermeld  kategoriajat
1997-ben vezették be. A fogalmat az szja-tdrvény
hatarozza meg. Mezdgazdasagi Ostermeld az a 16.
életévét  betoltott, nem  egyéni  vallalkozo
maganszemély, aki a sajat gazdasagaban a torvény 6.
szamu mellékletében felsorolt termékek eldallitasara
iranyul6 tevékenységet folytat, és ennek igazolasara
Ostermeldi igazolvannyal rendelkezik, ideértve a
mezdgazdasagi €s vidékfejlesztési tdmogatasi szerv

altal vezetett iigyfél-nyilvantartasi rendszerben
nyilvantartott mezGgazdasagi termeld
maganszemélyt, valamint a term6foldrél szolo

torvény szerint csaladi gazdalkodonak mindsiild
maganszemélyt és e maganszemélynek a csaladi
gazdasagban nem foglalkoztatottként kozremiikodod
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csaladtagjat is, mindegyikre vonatkozdoan a
torvényben felsorolt termékek eldallitasara iranyulod
tevékenysége(i)nek bevétele (jovedelme)
tekintetében'. Az Ostermeldi tevékenység csaladon
beliili folytatdsanak megkdnnyitésére a jogszabaly

lehetéséget ad kozds  Ostermeldi  igazolvany
kivaltasaval.

Az Ostermeldkon beliil a  jogalkoto
megkiilonboztet egy  sziikebb  kategoriat, a
mezdégazdasagi kistermel6t. Mezbgazdasagi
kistermelé az az Ostermeld, akinek az e

tevékenységébdl az addévben szerzett bevétele a 8

milli6 forintot nem haladja meg’.
Ostermeléi mindséget tehat a

tevékenységi formak jelentenek:

e Ostermel6i igazolvannyal
maganszemély,

e kozos Ostermel6i
csaladtagok,
regisztralt mezogazdasagi termeld,
csaladi gazdalkodo,
csaladi gazdasagban a csaladi gazdalkodé nem
foglalkoztatottként kdzremiikodod csaladtagja,

e mezbdgazdasagi kistermeld.

Az Ostermelék haromféle adozasi mod koziil

kovetkez6
rendelkez6

igazolvannyal rendelkezd

valaszthatnak. Alkalmazhatjdk a 10 szazalékos
vélelmezett koltséghanyad, a tételes
koltségelszamolas, illetve a kistermel6i
atalanyad6zas modszerét. Az  szja-torvény a

jovedelmeknek két nagy tipusat kiilonbozteti meg: az
Osszevontan ad6zo jovedelmeket és a kiilon addzo
jovedelmeket. Ha az &stermeld a 10 szazalékos
koltséghanyaddal vagy a tételes koltségelszamolassal
allapitja meg jovedelmét, akkor ez az Osszevont
adoalap részét képezi, azaz 6nalld tevékenységbdl
szarmazo6 0sszevonas ala es6 jovedelemnek mindsiil.
A kistermel6i atalanyadozas alkalmazasakor a
jovedelem kiilon adézonak fog mindsiilni.

A 10 széazalékos vélelmezett koltséghanyadot
alkalmaz6é Ostermeld  koltsége a  bevételének
10 szazaléka lesz, tehat ezt szamlakkal igazolni sem
kell, igy adminisztracié szempontjabol praktikus
modszernek  latszik. A viszonylag  magas,
90 szazalékos jovedelem miatt azonban nem célszert
ezt az adozasi modot valasztani.

Az atalanyadozast valasztod kistermeld
tevékenységével felmeriild koltségeit a torvény
szazalékban allapitja meg, igy a jovedelem aszerint
alakul, hogy a bevétel allattenyésztésbol és allati
termék  eldallitasabol, vagy mas  Ostermeldi
tevékenységbdl szarmazik. Az el6bbi esetén a
jovedelem a bevétel 6 szazaléka lesz, az utobbinal
pedig 15 szazalék. Tehat egy allattenyésztéssel
foglalkozo kistermeld 94 szazalékos koltséget,
minden mas tevékenységet folytatd termeld pedig
85 szazalékos koltséget szamolhat el szamlak
gyljtése ¢és nyilvantartds vezetése nélkiil. 2009.
februar 1-jét6l azonban az 4talanyad6zéas szerint
ado6zo Ostermeldnek a bevétel megszerzése érdekében
felmeriilt kiadasairol sz6lo, a 2009. januar 31-ét

! szja-torvény 3.§ 18. pont
% szja-torvény 3.§ 19. pont

kdvetden teljesitett kiadasaival dsszefiiggd szamlakat
¢és mas Dbizonylatokat az ad6  utdlagos
megallapitdsdhoz valé jog eléviiléséig meg kell
oriznie (HVG, 2008).

A koltségek meghatarozasa szempontjabol a
legdsszetettebb szabalyok a tételes
koltségelszamolast valasztd Ostermeldkre
vonatkoznak. Ezen termeldk elszamolhatjak a bevétel
megszerzésével kozvetleniil Osszefliggd kiadasokat,
specidlis szabalyok alapjan lehetdségiik van a targyi
eszk6zok, valamint nem anyagi  javak
értékcsokkenési leirasara és veszteségelhatarolasra is,
illetve  kiilon  rendelkezik a  torvény a
tevékenységiiket megkezd6 Ostermelok
koltségelszamolasarol.

Ha a mezbgazdasagi 6stermeldnek az adoévben
elszamolt, jogszabaly alapjan kapott tdmogatasokkal
csokkentett Ostermeldi tevékenységébdl szarmazod
bevétele az évi 600 ezer forintot nem haladja meg,
akkor ezen bevételébdl szarmazd jovedelmet nem
kell figyelembe vennie (Szikora, 2007). Ez a
rendelkezés mindharom addzasi modnal irdnyad6. Ha
azonban a bevétele a 600 ezer forintot meghaladja,
akkor ezt a Dbevételt is beleszamitva kell
megallapitani a jovedelmet. Ezzel a szaballyal a
jogalkotd vélelmezi az agrargazdasag alacsony
jovedelmezdségét, illetve a magas koltségeket,
miszerint viszonylag nagy raforditassal lehet ennyi
bevételre szert tenni, de ezzel aranyos jovedelmet
viszont nem tud realizalni. A valdsagban az
adomentesség visszaélésre ad lehetdséget, ami a
gyakorlatban is alkalmazott modszer. Példaul egy
négyfés csalddban, ha mindenki &stermeldként
nyilvantartott, és ¢l az adomentességgel, 2,4 milli6
forint utan nem kell adot fizetniiik. Ezzel pedig
bevételektdl fosztjak meg ,legalisan” a kdzponti
koltségvetést.

Specidlis szabalyok vonatkoznak a bevételek
elkiilonitése szempontjabdl azokra az &stermeldkre,
akik e tevékenységiik mellett egyéni vallalkozoi
tevékenységet folytatnak. Kérdéses azonban, hogy a
bevételek jogszabaly szerinti szétvalasztasi modjat
mennyire lehet nyomon kovetni.

A tételes  koltségelszamolast  alkalmazo
mezdgazdasagi kistermeld az e tevékenységébol
szarmazd — a bevételt csokkentd tételek levondsa
utan — bevételébdl 40 szazalékot kistermeldi
koltségatalany cimen igazolas nélkil elszamolhat
igazolt koltségein feliil. Ekkor azonban veszteséget
mindaddig nem hatarolhat el, amig ezt a kistermel6i
koltséghanyadot elszamolja. Ezzel a lehetdséggel
tulajdonképpen az Ostermelé a jogszabaly adta
lehetéségeinél fogva nem lesz adofizetésre kotelezett,
hiszen ha a bevétel 60 szazalékanak megfeleld
koltségeirdl szamlaval rendelkezik, s emellett még a
kistermel6i koltségatalanyt is érvényesiti, nem marad
jovedelme. Ezen kedvezményes technikat alkalmazo
féfoglalkozasu Ostermeld esetén elméleti
ellentmondasok vetddnek fel, hiszen melyik az a
gazda, aki képes annyi energiat belefektetni a
termelésbe, hogy utana ne legyen beldle jovedelme,
pedig papiron rendben lesz az adobevallasa?
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Az szja-torvény tovabbi kedvezményt allapit meg
a tételes koltségelszamolast alkalmazo &stermeldk
részére egy egyszerusitett bevallasi nyilatkozat
formajaban. Ezt a lehetdséget csak azon Gstermeldk
vehetik igénybe, akiknek az e tevékenységbdl
szarmazo éves bevételilk nem haladja meg a 4 millid
forintot, illetve az addéévben nem volt a
mezOgazdasagi kistermelésbol jovedelmiik, tovabba
rendelkezni kell legalabb a bevétel 20 szazalékat
kitevo Osszegben a tevékenységével Osszefiiggésben
felmeriilt koltségként elismert kiadassal, amelyet a
nevére kiallitott szamlaval tud igazolni. A
rendelkezés azokat az eseteket kivanja szolgalni,
amikor példaul egy rossz termésatlagii évben vagy
vis maior miatt nem tud jovedelmet realizalni az
Ostermeld. A szabdlyozas azonban visszaélésekre is
lehetéséget adhat, amikor a nyilatkozattételt indok
nélkiil alkalmazzak a termeldk, s igy a kedvezmény
nem ¢éri el hivatott céljat és az igazan raszorult
célszemélyeket. Ezzel pedig ujra indokolatlanul
csokkentik az allamhaztartas bevételeit.

Az 6stermeldi adokedvezményt a 10 szazalékos
koltséghanyadot, illetve a tételes koltségelszamolast
alkalmazo Ostermelé veheti igénybe, tehat az
atalanyad6z6 kistermeld nem jogosult ra. Az
Ostermelé az e tevékenységébdl szarmazo éves
jovedelme  addjanak, valamint, ha  tételes
koltségelszamolast alkalmaz, a konyveloi
dijkedvezménynek® az egyiittes Osszegét, de
legfeljebb szazezer forintot vonhat le a szamitott
adojabol. Tehat az Ostermeldi adokedvezmény
egyrészt vonatkozhat a konyvelének adott dijra,
masrészt magara a tevékenységbdl szarmazd
jovedelemre. Igy amennyiben az &stermeldi
tevékenységbOl szarmazd jovedelme utani ado
Osszege nem éri el a szazezer forintot, és e jovedelme
mellett mas dsszevonas ala es6 jovedelme is van, Ggy
a konyveldnek szabalyszeriien bizonylattal kifizetett
dij Ostermeldi jovedelemmel ardnyos részével az
Ostermeldi  adokedvezményt  szazezer  forintra
kiegészitheti.

A kedvezmény igénybevételével kapcsolatosan a
jogszabaly tobb korlatozast és feltételt ir eld. Az
Ostermeldi adokedvezményt csak akkor lehet teljes
Osszegében igénybe venni, ha az Ostermeldnek az
éves 0sszes jovedelme a 6 millié forintot nem haladja
meg. Ha az éves jovedelem meghaladja a 6 millio
forintot, akkor a szazezer forintos kedvezményre
csak csokkentett mértékben jogosult, ami azt jelenti,
hogy a 6 milli6 forintot meghaladd részének
20 szazalékaval kell csokkenteni. Igy példaul 6 milli6
200 ezer forint esetén mar csak 60 ezer forint vehetd
igénybe, 6,5 millié forintos Osszes bevétel esetén
pedig mar nem is érvényesithet6 a kedvezmény.

Tovabbi korlatozast jelentenek az
adokedvezmények egyiittes igénybevételének
korlatai. Az 6stermeldi adokedvezmény maximalis
Osszege ugyanis a mas jogcimen érvényesitett

* Konyvel6i dijkedvezmény cimén a konyvelének fizetett,
szamlaval igazolt dij vehetd figyelembe, de csak olyan aranyban,
amilyen aranyt a mez0gazdasagi Ostermeléi tevékenységbdl
szarmazd jovedelem az Osszevont addalapon beliil képvisel (szja-
torvény 39. §).

,korlatos”  adokedvezményekkel — egyiitt sem
haladhatja meg a szazezer forintot. Tehat az ezen
korlatozas ald es6, Osszevont adodalap adojabol
levonhaté kedvezményeket Ossze kell szamitani, s
igy Osszesen lehet érvényesiteni a legfeljebb szazezer
forintot.

Az Ostermel6i adokedvezmény igénybevételének
feltétele 2008. januar 1-jét6l, hogy az Ostermeld
adobevallasdban feltiintesse a mezdgazdasagi ¢és
vidékfejlesztési tamogatasi szerv altal vezetett
iigyfél-nyilvantartasi  rendszerben  nyilvantartott
regisztracios szamat. Ebbol kovetkezden csak az az
Ostermeld veheti igénybe az addkedvezményt, aki
rendelkezik ilyen regisztraciés szammal. Ezen
rendelkezés bevezetésére Magyarorszag FEurdpai
Uni6 felé teljesitendd kotelezettségei miatt kertilt sor.
A Bizottsag 1860/2004 EK rendelete vizsgalta
el6szor az tigynevezett csekély dsszegli (de minimis)
tamogatasok alkalmazasat a Szerzédés 87. és 88.
cikkeinek valé  megfelelése tekintetében. A
Szerz6dés 87. cikkének értelmében a kdzods piaccal
Osszeegyeztethetetlen a tagallamok altal vagy allami
forrasbol barmilyen forméban nyqjtott olyan
tamogatas, amely bizonyos vallalkozasoknak vagy
bizonyos aruk termelésének elényben részesitése
altal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget,
amennyiben ez ¢érinti a tagdllamok k&zotti
kereskedelmet. A Bizottsag rendeletében
megallapitotta, hogy a mez6gazdasagi agazatban
odaitélt igen csekély mérték{i tamogatasok nincsenek
versenytorzitd hatassal a kozos piacra, illetve nem is
fenyegetnek azzal, igy lehetdvé teszi a de minimis
tamogatasok nyujtasat. A Bizottsdg a tamogatasok
maximalis 0sszegét kedvezményezettenként és
haroméves idGszakonként 7500 EUR-ban, illetve az
éves mezdOgazdasagi termelés 0,75%-aban hatarozza
meg (1535/2007 EK rendelet). Tehat a szazezer
forintos  Ostermel6i  adokedvezményt  2007-t6l
agrartamogatasnak kell mindsiteni, amely
elszamolasi szempontbol 2008-ban igénybe vett de
minimis timogatasnak szamit (HVG, 2007).

Az Ostermeldk személyi jovedelemadozasaban
felmeriil6 problémak mindennapi jelenlétét igazoljak,
de legalabbis felhivjak az ellentmondasokra a
figyelmet a kovetkezd statisztikai adatok. A GSZO
2007 szerint Magyarorszagon oOsszesen 618.700
egyéni gazdasag® van, amelyek valamilyen formaban
mezégazdasagi  tevékenységet  folytatnak. A
mezdégazdasagi tevékenység célja szerint eltérd képet
mutat. Az egyéni gazdasagok koriilbeliil fele csak
sajat fogyasztasra termel. Megallapithatd, hogy a
termelési célok differencidltsdga a kedvezmények
igen széles korben vald elteriilését eredményezi,
ezaltal pedig nem feltétleniil keriil maradéktalanul a
célcsoporthoz, amely leginkabb a szamaranyukat
tekintve 15 szazalék koriili, elsGsorban értékesitésre
termeldket jelenti (1. abra).

Tovabbi, a lehetséges visszaélésekre okot add
kovetkeztetéseket sziirhetiink le az adohatosagi
adatokbol. 2000-ben 1 milli6 76 ezer regisztralt
Ostermeld végzett mezdgazdasagi tevékenységet,

* http://portal ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/agrar/html/tabl2_01_07.html
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amelyb6l 953.832 f6 egyaltalan nem keriilt
kapcsolatba az adohatosaggal, mivel vagy nem volt
Ostermelésb6l szarmazd jovedelme, vagy annak
nagysaga nem érte el az akkori 250 ezer forintos
adomentességi  kiiszobértéket (Nagy, 2008). Az
adozasi modokat a 2. abra mutatja.

1. abra: A mezégazdasagi tevékenységet folytaté egyéni
gazdasagok megoszlasa a gazdalkodas célja szerint, 2007

O Csak sajat fogyasztasra termel(1)

O Sajat fogyasztason feliili felesleget értékesit(2)
OEls6sorban értékesitésre termel(3)

O Féként mezdgazdasagi szolgaltatast végez(4)

0,
15,45% 0-08%

32,41% 52,06%

Forras: KSH, 2007a(5)

Figure 1: Distribution of the private holdings engaged in
agricultural production by purpose of production, 2007
Only for own consumption(1), The surplus is marketed(2), Mainly
for marketing(3), Mainly agricultural services are provided(4),
Source(5)

2. abra: Az 6stermel6k megoszlasa adofizetés szerint, 2000

B Bevétel 1,5 millio Ft alatt és 20%-os koltségszamla(1)
M Osszevont jovedelem szerint ad6zok(2)
O Atalany ad6zok(3)
O Nem tett bevallast(4)
76000 9613
36555
953832

Forras: Nagy, 2008(5)

Figure 2: Distribution of agricultural producer by tax
payment, 2000
Revenue under 1.5 million HUF and 20% bill of costs(1), Tax
payer by combined income(2), Flat taxation(3), Tax return is not
made(4), Source(5)

A jelen szabalyok alkalmazasaval konnyen
elérhetd egy Ostermeld csalad esetében, hogy
egyaltalan ne keletkezzen résziikr6l adofizetési
kotelezettség. Az  Ostermeléi addkedvezmény, a
kistermel6i koltségatalany, illetve az egyszerUsitett
bevallasi nyilatkozat mind olyan eszk6zok, amelyek
az agrardgazat hatrdnyos helyzetén hivatottak
javitani, azonban nem minden esetben érik el valodi
cimzettjiiket a hianyos ellenérzési mechanizmusok

miatt. A jogalkotonak tehat
atgondolni a kedvezmények
feltételeinek kidolgozasat.

Globalisan elmondhaté a hatalyos szabalyokrol,
hogy agrarpolitikai célokat szolgaldo eszkozokkel
igyekeznek szocialpolitikai célokat megvalositani, és
a vidéki tarsadalom szocialis problémait kezelni.
Kétségkiviil a gazdasagpolitika és a szocialpolitika
Osszefiigg egymassal (Romany, 2002), de ennek
aranya ma Magyarorszagon véleményem szerint
egyértelmilen a szocialpolitikai célokat megvaldsito
agrarpolitika felé tolodik.

sziikséges lenne
szigorbb  eljarasi

1.2. Az altalanos forgalmi ado

Az éltalanos forgalmi add szabalyai 2008-t6l
nagy valtoztatasokat vittek végbe az Ostermelok
adoalanyisagaban. A termeléknek adoszamot kellett
kivaltaniuk, ezzel pedig automatikusan egylitt jar a
szamla-, illetve nyugtaadasi kotelezettség. Az
intézkedéseket orszagszerte Oridsi felhdborodas
kisérte. A jogalkotd kialakitott egy kedvezményes
jogallasa  réteget, akik nem kozvetlenil a
fogyasztoknak, hanem felvasarloknak értékesitenek.
A szabalyozas mindenesetre felemasra sikeredett.

Az afa-torvény alanya az a jogképes személy
vagy szervezet, aki sajat neve alatt gazdasagi
tevékenységet folytat, tekintet nélkiil annak helyére,
céljara és eredményére.’ A gazdasagi tevékenység
fogalmara a torvény széleskorli alkalmazasi kort
allapit meg. Gazdasagi tevékenységet az a személy
vagy  szervezet folytat, aki tevékenységét
iizletszertien, illetéleg tartds vagy rendszeres
jelleggel  végzi, amennyiben az ellenérték
szerzésének  céljabol  torténik. A fogalom
tisztazasakor komoly jogértelmezési problémakat
vetnek fel az {izletszeriien, illetve a tartds vagy
rendszeres jelleggel kifejezések. Nem mindig
egyértelmii elhatarolasuk az eseti, alkalomszerd,
valamint nem Tzleti jellegli tevékenységektol
(Simon, 2007). Egy olyan termék esetén, ahol az
értékesités viszonylag ritka, mar egy darab eladésa is
lizletszerliségnek szamit (példaul repiilégép), de
nyilvanvaléan alapvetd élelmiszereknél eltéré az
iizletszerliség mércéje.

Tehat aki nem iizletszerlien gazdalkodik, az nem
valik addalannya. Ebbol kovetkezGen az a termeld
sem valik adoalannya, aki sajat sziikségletei
kiclégitésére termel, a sajat sziikségletein feliil
termett termékeit pedig alkalomszeriien értékesiti
(Papp, 2008). A sajat sziikséglet kifejezés is
értelmezési nehézségekbe iitkdzik, hiszen nehezen
megallapithato, hogy mi mindsiil ennek, illetve ezen
felilli termékfeleslegnek. A helyes értelmezési
gyakorlatot  valoszinlileg ~a  hatdsdgok  a
termékértékesités helyszinén végzett ellendrzések
tapasztalataibol fogjak kialakitani.

2008-t0l a jogalkotod kiilon kategoriat allapitott
meg mezdgazdasagi kiilonleges jogallas cimén. Az
afa-torvény értelmében a mezOgazdasagi
tevékenységet  folytatokra  vonatkozo  kiilon

52007. évi CXXVIL torvény 5. § (1) bekezdés
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szabalyokat csak harom konjunktiv feltétel teljesitése
esetén lehet alkalmazni. A specidlis jogallas azon
mezOgazdasagi  tevékenységet egészben vagy
meghataroz6 részben folytaté adodalany jogalldsara
vonatkozik, aki a kis- és kozépvallalkozasokrol,
fejlédésiik tamogatasardl szold 2004. évi XXXIV.
torvény (tovabbiakban: Kkv-torvény) rendelkezései
szerint egyuttal mikro- és 6nallo vallalkozas® is, vagy
annak mindsiilne, ha a Kkv-torvény hatalya ald
tartozna.

Az afa-torvény a mezlgazdasagi tevékenység
tekintetében eltéré megfogalmazast alkalmaz az szja-
torvényhez képest. Az afa-torvény értelmében
mezdgazdasagi tevékenységnek mindsiil a jogszabaly
7.  mellékletében  felsorolt  termékek  sajat
vallalkozasban termelése és feldolgozasa, illetve
szolgaltatasok nyljtasa sajat eszkozei hasznalataval,
feltéve, ha a termékek értékesitése, szolgaltatasok
nyljtasa utan kompenzacios felar megtérittetésére
tarthat igényt.

A kompenzicios  felar  megtérittetésének
lehetdsége a termék beszerzdjének, illetve a
szolgaltatas igénybevevdjének jogallasatol figg. A
torvény szerint a termeld csak akkor tarthat igényt a
kompenzaciés felar megtérittetésére, ha olyan
adoalanynak értékesit, aki az afa-tdrvény szerint nem
végez mezdgazdasagi tevékenységet.’” A
kompenzaciés felar alkalmazasdnal egy tovabbi
feltételt is teljesiteni kell. Csak azon &stermeldk
alkalmazhatjak a kompenzacios felarat, akiknek a
mezOgazdasagi tevékenységen kiviili éves bevétele
nem haladja meg az 5 milli6 forintot. Ha az ilyen

bevétele meghaladja az 5 milli6 forintot,
kompenzacioés felar felszamitdsdra csak akkor
jogosult, ha a mezdgazdasagi tevékenységébdl

szarmazo6 bevétele az Gsszes bevételéhez viszonyitva
50 szazalék folott van®,

A mez6gazdasagi tevékenységet végzo adoalany
a termék értékesitésével, a szolgaltatds nyljtasaval a
kompenzacios felarat atharitja a termék beszerzojére,
azaz a termék beszerzdje fizeti meg a termeldnek a
kompenzacios felarral novelt vételarat. Az értékesités
nem szamlaadassal, hanem felvasarlasi okirattal
torténik. A termék beszerzdje allitja ki a tdrvény altal
eloirt adatokat tartalmazé felvasarlasi okiratot, a
termeld pedig mentesiil bizonylatadasi kotelezettsége
alol. A beszerz6 a kompenzacids felarra vonatkozo
adolevonasi jogot csak ezen felvasarlasi okirat
birtokaban gyakorolhatja a kompenzaciés felarral
novelt ellenérték maradéktalan megtéritése esetén.

A kompenzacids felar mértéke a terméktdl, illetve
szolgaltatastol fligg, mely ndvényi eredetli termékek
esetén 12 szazalék, allati eredetli termékek, valamint
szolgaltatasok esetén pedig 7 szazalék.

¢ A Kkv. szerint mikrovéllalkozas az a vallalkozas, melynek
foglalkoztatottjainak 1étszama 10 f6 alatt van, és a vallalkozas éves
nettd arbevétele vagy mérlegfodsszege nem haladja meg a 2 millio
euréonak megfeleld forintosszeget. Egy vallalkozas pedig akkor
6nallo, ha nem mindsiil partner- vagy kapcsolt vallalkozasnak.

7 A Kkiilfoldi adoalanynak torténd értékesitésre kiilon szabalyok
vonatkoznak.

¥ Afa-torvény 197. § (1)

Az afa-torvény szerint tehat a mezdgazdasagi
tevékenység szitkebb kort jelent az szja-térvényhez
képest. A kiilonleges szabalyok csak abban az
esetben érvényesiilhetnek, ha a termel6 felvasarlonak
értékesit. Ebbdl kovetkezden a maganszemélyeknek
torténd  kozvetlen  értékesités nem  mindsiil
mezdégazdasagi tevékenységnek, igy nincs toérvényi
lehetdség kompenzacids felar érvényesitésére, tehat
az éaltalanos szabalyok szerinti addzast, vagy az
alanyi adomentességre vonatkozé rendelkezéseket
kell alkalmazni.

Amennyiben a mezdgazdasagi Gstermeld az afa-
torvény értelmében mezdgazdasagi tevékenységnek
nem mindsiilé tevékenységet is végez, lehetdsége van
alanyi adomentességet valasztani a kiilonleges
mezdgazdasagi jogallas szerinti addzasi mod mellett
is, melyet az adohatosagnak a targyévet megel6zden,
illetve a tevékenység megkezdésekor be kell
jelenteni. Alanyi adomentességet azon addalanyok
valaszthatnak, akiknek a  termékértékesitése,
szolgaltatasnyujtdsa fejében megtéritett ellenérték
nem haladja meg az 5 milli6 forintot sem a
targyévben ésszerlien varhatdan, sem pedig a
targyévet megel6z6 évben, amennyiben az tényleges
ellenérték. A mezdgazdasagi tevékenység keretében
végzett termékértékesités, szolgaltatasnyujtas fejében
megtéritett ellenérték az alanyi addmentesség
értékhatdraba nem szadmit bele. Ha az alanyi
adomentesség  értékhatarat a termeld  atlépi,
megszinik adomentessége, és a megsziinés utan két
naptari évig nem valaszthatja azt Gjra.

Az alanyi adomentesség alkalmazasanak elénye,
hogy a termel6t nem terheli 4afa Dbevallasi
kotelezettség, nem kotelezett adofizetésre, hatranya
azonban, hogy nem jogosult elézetesen felszamitott
ad6 levonasara, afamérték feltiintetése nélkiili
bizonylatadasi kotelezettsége azonban fennall.

Amennyiben a mez6gazdasagi termeld az afa-
torvény szerinti mezdégazdasagi tevékenységének
nem mindsilé tevékenységére nem valaszt alanyi
adomentességet, termékértékesitéseli,
szolgaltatasnyujtasai utan az altaldnos szabalyok
szerint teljesiti adokotelezettségét (APEH, 2007). Az
altalanos  szabalyok szerint ad6zonak nincs
lehetosége a  kompenzaciés felar szabalyait
alkalmazni, a termelének 20 szazalékos mértéki
altalanos forgalmi adot kell felszamitani, és fizetendd
adoként feltiintetni az afa bevallasaban, ugyanakkor
megilleti a beszerzéseinél elzetesen felszamitott ado
levonasi joga, illetve meghatarozott feltételek esetén
a visszaigénylés joga.

A 2008. januar 1-jén  hatdlyba Iépett
rendelkezések szerint az Ostermeléknek megsziint az
500 ezer forintig szamla-, illetve nyugtaadas nélkiili
értékesitési lehetdsége (Vilaggazdasag Online, 2007),
igy szamlat vagy nyugtat kotelesek adni, mely
jelentés adminisztrativ terheket jelent szdmukra. Az
allam nyilvanval6an szeretné megtudni, hogy mennyi
legalis bevétel, illetve jovedelem szarmazik a
mezégazdasagi tevékenységet végzoktdl, hogy
eszerint kalkulalhassa adobevételeit. A kedvezmény
megsziintetésével — parhuzamosan a  jogalkoto
kiilonleges jogallast vezetett be a termeldkre nézve.
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A problémat azonban az okozza, hogy a
kompenzacios felar érvényesitése csak azokban az
esetekben alkalmazhat6, ha a termel0 nem kozvetlen
kiskereskedelmi  értékesitést  végez  (példaul
vasarcsarnokban), igy egy széles rétegre nézve az Uj
szabalyozas egyértelmiien hatranyos. A kereskeddk
nem szivesen vasarolnak kompenzacios felarra
jogosult termel6tél, mivel utana csak a kompenzacios
felarra  vonatkozd  addlevondsi  jogot tudjak
gyakorolni. Az altalanos szabalyok szerinti ad6zas
sem kedvez a gazdaknak, mivel altaldban kevés

afatartalmu  kiadasuk van, ezért ritkan tudnak
visszaigénylési jogukkal éIni.
1.3. Az ostermelok, mint a

tarsadalombiztositas (teljes jogu?) tagjai

Az Ostermeldk a tarsadalombiztositasi
rendszerben periférikus helyet foglalt el a jogalkotas
szinterén az elmult években. 1997 és 2006 kozott ex
lege nem voltak biztositottak a mez6gazdasagi
Ostermeldk, kivéve, ha egyéb jogviszony alapjan
biztositottnak mindsiiltek. A tarsadalombiztositas
ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakrol,
valamint e szolgaltatasok fedezetérdl sz6lo 1997. évi
LXXX. torvény (tovabbiakban: Tbj-tdrvény) alapjan
a mezbégazdasagi termelést folytatd maganszemélyek
kimaradtak a tarsadalombiztositas altal biztositottak
korébol,’ tehat nem voltak kotelesek
tarsadalombiztositasi  jarulékot  fizetni, illetve
Ostermeldi tevékenységiik a szolgalati idébe sem
tartozott bele.

2007. janudr 1-jétdl az Gstermeldk ismét tagjaiva
valtak a tarsadalombiztositasi rendszernek, igy ettol
kezdve fizetési kotelezettségiik keletkezik a
koltségvetésbe. Az ellatasokra  valo  teljes
jogosultsagot azonban mégsem szereznek, hiszen az
Uj szabalyozas sem ad teljes korli biztositotti statuszt
a termeldknek.

Biztositottnak akkor mindsiil a mezdgazdasagi
6stermel6'’®, ha a rea iranyadé nyugdijkorhatéri
hatralévé idé és a mar megszerzett szolgalati id6'
egyiittesen legalabb husz év. A meghatarozas aldl a
torvény tobb kivételt tesz. A szolgalati idore
vonatkozo szabalyok problémat vethetnek fel azoknal
a termeldknél, akik fbéfoglalkozdsban végeztek
mezGgazdasagi tevékenységet, amikor ex lege nem
mindsiiltek  biztositottnak. Ekkor wugyanis nem
szerezhettek szolgalati id6t, tehat tobb Ostermeld
esetében eléfordulhatott az, hogy 2007. januar 1-jén
nem valt biztositottd, mivel a red irdnyado
nyugdijkorhatarig hatralévé €s a mar megszerzett
szolgalati id6 egyiittesen nem fogja elérni a 20 évet.
Példaul egy 50 éves mezbdgazdasagi termeld 2008-ig
csak 5 év szolgalati id6t szerzett, akkor a rea

?1997. évi LXXX. torvény 5. §

1% A Tbj-térvény ugyanazokat tekinti Gstermeldnek, akiket az szja-
torvény.

" A szolgélati idé fogalmat a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol
82016 1997. évi LXXXI. torvény 4.§ (1) bekezdésének h) pontja a
kovetkez6képpen hatarozza meg: a szolgalati id6 az az iddszak,
mely alatt a biztositott nyugdijjarulék fizetésére volt kotelezett,
illetve megallapodas alapjan nyugdijjarulékot fizetett.

iranyadé nyugdijkorhatarig (62 év) még 12 év
szolgalati 1d6t tud szerezni, ami dsszesen 17 év, tehat
nem valik biztositottd. Azok a személyek, akik ily
médon nem valnak biztositottd, megallapodast
kothetnek, tehat jogosultsag szerezhetd Onkéntes
alapon torténd jarulékfizetéssel az egészségbiztositasi
ellatasokra és a nyugdijjogosultsagra (Juranyi és
Toth, 2008). A megallapodas feltételeit a Tbj-tdrvény
részletesen rendezi.

A jogszabaly fbszabalyként allapitja meg az
6stermelé minimalbérnek'? megfeleld Gsszeg utani
tarsadalombiztositasi jarulék, nyugdijjarulék (tagdij),
illetve  egészségbiztositasi  jarulék  fizetésének
kotelezettségét. Az altalanos szabalyokhoz képest a
jogalkoto kedvezményt ad azoknak az
Ostermeloknek, akiknek az e tevékenységbol
szarmazo, targyévet megel6z6 évi bevételik nem
haladja meg a 7 millié forintot. Ekkor az dstermel6i
tevékenységbdl szarmazo, targyévet megel6zé évi
bevétel 20 szazaléka wutan kell megfizetni a
jarulékokat. Tehat a havi jarulékalap a targyévet
megel6z0 évi bevétel 20 szazalékanak egytizenketted
része lesz.

A Dbiztositott = mez6égazdasagi Ostermeld
jarulékfizetési kotelezettsége kétféle modon alakul az
e tevékenységbdl szarmazo, a targyévet megel6z0 évi
bevételének fiiggvényében. A Tbj-térvény 7 millid
forintos bevételi Osszeghatart szab meg, amely
szamitasanal figyelmen kiviil kell hagyni a
jogszabaly vagy nemzetkodzi szerzodés rendelkezése
alapjan folyositott, egyébként bevételnek szamito
tamogatast (példaul 7,1 milli6 forint bevételbdl, ha
5 millié tamogatas, akkor az 7 milli6 forint alatti
bevételnek mindsiil). Ugyanakkor a jarulékalap
meghatarozasanal mar figyelembe kell venni ezt a
tételt. Tehat a jogalkotd ezzel a szaballyal
kompenzalja, hogy egy tadmogatast igénybevevd ne
fizessen lényegesen tobbet az értékhatar atlépésével,
de azért mégis keriiljon beszamitdsra a tamogatas,
mint bevételt noveld tétel.

A 7 milli6 forint alatti bevétellel rendelkezd
Ostermelének nem kell fizetnie 29 szazalékos
tarsadalombiztositasi jarulékot, sem pedig pénzbeli
egészségbiztositasi jarulékot. Fizetési kotelezettsége

csupan a 4 szazalékos természetbeni
egészségbiztositasi jarulékra és a 9,5 szazalékos
nyugdijjarulékra’® 4l fenn. A kedvezébb

jarulékfizetéssel preferalt Ostermeld nem koteles
pénzbeli  egészségbiztositasi  jarulékot fizetni,
melynek eredményeképpen a termeld pénzbeli
egészségbiztositasi jarulékra nem lesz jogosult, igy
példaul nem kaphat tappénzt, gyermekgondozasi
dijat. Mivel az Ostermelének tevékenységébdl nem
szarmazik olyan jovedelme, ami utan fizetésre
kotelezett, nem valik az egészségbiztositas teljes
koriien  biztositott tagjava. De lege ferenda
mindenképp sziikséges lenne atgondolni a felemas
rendelkezések korrigalasat!

122009. januar 1-jété] a minimalbér havi Gsszege 71.500 forint.

" Ha azonban az Gstermeld magannyugdijpénztari tag, akkor
nyugdijjarulékanak megoszlasa is eltéréen alakul az altalanos
szabalyokhoz képest: 2,3 szazalék tagdijat és 7,2 szazalék
nyugdijjarulékot fizet.
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Az ilyen és ehhez hasonld esetekre a torvény

biztositja a jogot magasabb Osszegll
tarsadalombiztositasi ellatdsok szerzésére. Ennek
érdekében az addévre vonatkozoan egy nyilatkozatot
kell tenni, melyben a biztositott vallalja, hogy a
jarulékterheket a reda vonatkoz6 jarulékalapnal
magasabb 0sszeg utan fizeti meg. Ebben az esetben
az Ostermeldé mar pénzbeli egészségbiztositasi
ellatasra is jogosultta valik.
Az az Ostermeld, aki nem valik biztositotta a
tarsadalombiztositési szabalyok alapjan, illetve egyéb
jogcimen sem  Dbiztositott, és  egészségiigyi
szolgaltatasra mas jogcimen sem jogosult, koteles
egészségiigyi szolgaltatasi jarulékot fizetni, melynek
Osszege havi 4500, illetve naptari naponként
150 forint™.,

A 2007-ben bevezetett 1j tarsadalombiztositasi
szabalyok olyan tendencidkat jeleznek, miszerint az
Ostermeloket egyre inkabb az egyéni vallalkozok
adojogi megitéléséhez hasonléan fogjak kezelni. A
reformok azonban fokozott oOvatossaggal mennek
végbe. A 2007. januar 1-jén hatilyba Iépett
jogszabaly mar egy atmeneti képet mutat a
vallalkozoi  statuszba, példaul az Gstermeldk
bevonasaval a biztositottak korébe, valamint a
7 milli6 forint feletti bevétellel rendelkezd
Ostermeloknél a 29 szazalékos tarsadalombiztositasi
jarulék bevezetésével. Ugyanakkor az Ostermeldi
mindséget kiillonb6z6 kedvezményekkel preferalja a
jogalkotdo, ami nem jelent feltétleniil el6nyt
szamukra, hiszen nem valnak minden esetben a
tarsadalombiztositds teljes jogi tagjaiva, igy
tulajdonképpen egy felemds szabalyozas valosul
meg. A jovoben mindenesetre célszerli lenne a
jogalkotonak atgondolni, hova is akarja besorolni a
mezdégazdasagi tevékenységet végzoket adofizetdi
szempontbol.

2. KET MODELL AZ  OSTERMELOK
KOLTSEGVETESI KAPCSOLATAIROL

Jelen fejezetben két modellszamitas alapjan
kivanom szemléltetni az &stermelok koltségvetésbe
torténd befizetéseit, megvizsgalva a bevételeik
figgvényében alakuld ado- és  jarulékterhek
nagysagrendjét.

2.1. Az ,,A” modell gazdasagszerkezetének és
koltségvetési kapesolatainak bemutatasa

Az ,,A” modell szerint az Ostermeld intenziv
szabadfoldi, korai, sikfoliaval takart
z6ldségtermesztéssel foglalkozik 5 hektar teriiletii
term6foldon. Hektaronként koriilbelil 150 mazsa
terményt tud eldallitani, amelyet 60-65 Ft-os
kilogrammonkénti aron tud értékesiteni, igy
terményei eladasabol 4.800.000 Ft bevételre tesz
szert. Tevékenységével Osszefiiggésben anyag- ¢és
bérjellegii koltségek meriilnek fel. Munkaszerz6dés
alapjan egy munkavallalot alkalmaz allandodan, aki

' http://www.apeh.hu/adoinfo/jarulek/eujar 090205.html (letdltés:
2009. marcius 30.)

termékértékesitést végez vasarcsarnokban
kozvetleniil fogyasztok részére. Foglalkoztat ezen
kiviil még egy alkalmi munkavallald, aki egy évben
80 napot dolgozik, és 2800 Ft-os napi munkadij
ellenértéket fizet részére. Anyagjellegii kiadasainak
Osszege 2.040.008 Ft. Az 1. tabldzat bemutatja az
,»A” modell koltségvetési kapcsolatait.

2.2. A ,,B” modell gazdasagszerkezetének és
koltségvetési kapcsolatainak bemutatasa

A ,B” modell esetében a termelésszerkezet
hasonléan alakul az ,,A” modellhez, kiilonbség a
term6fold tertiletének nagysagaban van, amely itt 10

hektar. Az Ostermel6 bevétele 9.600.000 Ft.
Munkaszerzédés alapjan  két  alkalmazottat
foglalkoztat, illetve két alkalmi munkavallalot.

Anyag- és bérjellegii kiadasai mellett megjelenik az
afafizetési kotelezettsége is. A 2. tablazat a ,B”
modell koltségvetési kapcsolatait vazolja fel.

2.3. A két modell osszevetése

Az elsé modell esetében, mivel bevétele 5 millio
forint alatt maradt, élhet alanyi afamentességgel,
illetve jarulékait a 7 millio forint alatti bevétellel
rendelkez6k kedvezményes szabdlyai alapjan fizeti
meg, tehat nem  fizet 29 szazalékos
tarsadalombiztositasi jarulékot, illetve 2 szazalékos
természetbeni egészségbiztositasi jarulékot. A masik
példa esetében azonban az Ostermeldnek jelentds
tobbletteherrel kell szamolnia. A jarulékfizetési
kotelezettsége nd, a bevételéhez viszonyitva dsszesen
4 szazalékot fizet, mig az ,,A” modell csak 2,7
szazalékot.

A példak igazoljak azt a feltevést, miszerint az
olyan agazatokban egyértelmiien negativ hatassal jar
az afafizetési kotelezettség, ahol viszonylag magas az
élémunka teher ardnya. Ebbol kovetkezik, hogy az
anyagjellegli koltségek mennyisége kevesebb részt
tesz ki a kiadasok kozott, ami kisebb mennyiségii
afatartalmi koltségeket jelent. Az értékesitések utani
afat a koltségvetésbe be kell fizetni, a kiadasok utani
afat pedig vissza lehet igényelni. A folyamat
eredménye akkor lesz pozitiv elgjell, ha a kiadasok
afdja  magasabb a  bevételek afajatol. Az
agraragazatban pedig a bérjellegii koltségek magas
aranya miatt ez ritkan fordul eld, tehat az
Ostermeldnek nem éri meg az afa altalanos szabalyok
szerinti alkalmazéasa, azaz igyekszik mindig a
termékértékesitésbdl szarmazd bevételeit az alanyi
adomentesség hatara alatt tartani. Az afakdrbe abban
az évben éri meg bekeriilni, ha nagyobb beruhazast
tervez a termeld, amikor is az anyagjellegli kiadasok
magasabbak.

A ,,B” modell kétszeres bevétellel rendelkezik az
,»A” modellhez képest, mégis ha levonjuk kdzterheit,
kevesebb marad a zsebében a masik 6stermel6hodz
képest. Felvetddik a kérdés, hogy érdemes-e
egyaltalan a masodik 5 hektaros teriiletet
megmiivelni, hiszen abbol nyereséget mar nem is tud
realizalni.
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1. tablazat
,,A” modell koltségvetési tételei (Sajat szimitas)
P P . P A tételek osszegei | Koltségvetési bevétel | Koltségvetési kiadas
Az 6stermel6 mérlegének tételei(1) (FO)(2) (FO)(3) (FO)(4)

1. Bevétel(5) 4 800 000
11. Kiad4sok(6) 3 840 000
1. Alkalmazott koltségei(7) 1390392
Munkabér (86 300 Ft/h6)(8) 1035 600
Térsadalombiztositasi jarulék (29%)(9) 300 324 300 324
Munkaadoi jarulék (3%)(10) 31068 31068
Egészségiigyi hozzgjarulas (1 950 Ft/hé)(11) 23 400 23 400
2. Alkalmi munkavallalé koltségei(12) 280 000
Munkabér (2 800 Ft/nap)(13) 224 000
Kozteherjegy (700 Ft/nap)(14) 56 000 56 000
3. Sajat nyugdijjarulék (9,5%)(15) 91 200 91 200
4. Sajat egészségbiztositasi jarulék (4%)(16) 38 400 38 400
5. Bérek, személyi kifizetések dsszesen(17) 1799 992
6. Anyagjellegii koltségek(18) 2 040 008
111. Jovedelem(19) 960 000
Személyi jovedelemadd(20) 172 800 172 800
Ostermel6i adokedvezmény(21) 100 000 100 000
Fizetendd személyi jovedelemado(22) 72 800
Osszesen(23): 713 192 100 000
Tényleges befizetés a koltségvetésbe(24): 613 192
Bevételhez aranyositott tényleges befizetés a kiltségvetésbe(25): 12,80%

Table 1: Budget items of 'A’ model (own calculation)
Balance sheet items of the agricultural producer(l), Sum of the items HUF(2), Budget revenue HUF(3), Budget expenses HUF(4),
Revenue(5), Expenses(6), Costs of employees(7), Wages HUF/month(8), Social security contribution(9), Employer’s contribution(10), Fixed
health-care contribution(11), Costs of casual employees(12), Wages HUF/day(13), Tax stamp HUF/day(14), Own pension contribution(15),
Own health insurance contribution(16), Total wages, personal costs(17), Material costs(18), Income(19), Personal income tax(20),
Agricultural producer tax allowance(21), Payable personal income tax(22), Total(23), Actual deposit in the budget(24), Actual deposit in the
budget in proportion to the income(25)

2. tablazat
»B” modell koltségvetési tételei (Sajat szamitas)
Az dstermelé mérlegének tételei(1) A tete(l;lt()(ozs)szegel Koltseg(\;tt)egl)bevetel E::it;ig(;‘i;?:l)

I. Bevétel(5) 9 600 000

1. Bevétel afaja(6) 1600 000 1 600 000

2. Nett6 bevétel(7) 8 000 000

11. Kiadasok(8) 7802610

1. Alkalmazott koltségei(9) 2 780 784

Munkabér (86 300 Ft/h6)(10) 2071200

Térsadalombiztositasi jarulék (29%)(11) 600 648 600 648

Munkaadoi jarulék (3%)(12) 62 196 62 196

Egészségiigyi hozzdjarulas (1 950 Ft/hé)(13) 46 800 46 800

2. Alkalmi munkavallalé koltségei(14) 560 000

Munkabér (2 800 Ft/nap)(15) 448 000

Kozteherjegy (700 Ft/nap)(16) 112 000 112 000

3. Sajat tarsadalombiztositasi jarulék (29%)(17) 248 820 248 820

4. Sajat nyugdijjarulék (9,5%)(18) 81510 81510

5. Sajat egészségbiztositasi jarulék (6%)(19) 51480 51480

6. Bérek, személyi kifizetések dsszesen(20) 3722594

7. Anyagjellegii koltségek(21) 4080016

Anyagjellegii koltségek afaja(22) 680 003 680 003
Nett6 anyagjellegii koltségek(23) 3400013

I11. Jovedelem(24) 877393

Személyi jovedelem ado(25) 157930

Ostermel6i adokedvezmény(26) 100 000 100 000
Fizetendd személyi jovedelemado(27) 57930

Fizetend6 afa(28) 919 997

Osszesen(29): 2 803 454 780 003
Tényleges befizetés a koltségvetésbe(30): 2 023 451

Bevételhez aranyositott tényleges befizetés a koltségvetésbe(31): 21,00%

Table 2: Budget items of ‘B’ model (own calculation)

Balance sheet items of the agricultural producer(l), Sum of the items HUF(2), Budget revenue HUF(3), Budget expenses HUF(4),
Revenue(5), Value added tax of the revenue(6), Net revenue(7), Expenses(8), Costs of employees(9), Wages HUF/month(10), Social security
contribution(11), Employer’s contribution(12), Fixed health-care contribution(13), Costs of casual employees(14), Wages HUF/day(15), Tax
stamp HUF/day(16), Own social security contribution(17), Own pension contribution(18), Own health insurance contribution(19), Total
wages, personal costs(20), Material costs(21), Value added tax of material costs(22), Net material costs(23), Income(24), Personal income
tax(25), Agricultural producer tax allowance(26), Payable personal income tax(27), Payable value added tax(28), Total(29), Actual deposit in
the budget(30), Actual deposit in the budget in proportion to the income(31)
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Tovabb arnyalja a képet, hogy egy nagyobb
teriileten torténd gazdasdg beinditdsa magas tokét
igényel, ezért az Ostermeldnek hatranyos pénziigyi
helyzetébdl adédoan idegen forrasokat kell igénybe
venni vallalkozasanak beinditasahoz. Kockazatosabb
a tevékenység folytatasa, hiszen tobb pénzt veszithet
a kedvezétlen id6jarasi viszonyok miatt egy
terméketlenebb évben.

Tulajdonképpen egy 10 hektaros termdteriileten
végzett Ostermelés sem szamithatd az Eurdpai Unid
szerinti életképes gazdasagnak. Amig az EU 15-6k
esetében egy atlagos lizemméret 18,4 ha, addig
Magyarorszagon ez az adat a 6,5-6t éri el (Kovacs,
2001). Hazankban az egyéni gazdasagok kozel
67 szazaléka 0,5 hektar alatti teriileten miukodik
(3. abra).

3. abra: Az egyéni gazdasagok és mezogazdasagi teriiletének
megoszlasa a hasznalt mezogazdasagi teriilet
nagysagkategoridi szerint, 2007 (hektar)

00-0,5ha MO0,5-10ha DO10ha <

6,42%

26,67%

66,91%

Forras: KSH, 2007b(1)

Figure 3: Distribution of the productive land area of the
private holdings by size categories of the utilised productive area,

2007 (hectare)
Source(1)

Ennek okai nyilvanvaléan az  addjogi
szabalyozasra is visszavezethetdk, amelyet a

modellszamitasokon is nyomon kovethetiink. A
jogszabalyok ¢és a gazdasagpolitikai elvek teljes
mértékben a birtokkoncentracio ellen hatnak, és a
tovabbi birtokelaprozodast —szolgaljak. Nyugat-
Eurépaban azonban ellentétes tendencia latszik
megvalosulni. A kis parasztgazdasagok szerves
fejlédésiik eredményeként fokozatosan néttek, és bar
az utdbbi években a szamuk csokken, de a teriiletiik
nd6, koncentralddik a foldhasznalat. Az Eurdpai Unids
tamogatasi szabalyok is foként az életképesebb,
nagygazdasagok kialakitasat tlizték ki célul, igy
egyre inkabb csak az életképes ilizemek tudjak
hatékonyan kihasznalni a tdmogatasi lehetéségeket.
Mindezt egybevetve Magyarorszag
mezdgazdasagaban marad az ,,A” modell gyakorlata,
és a hatranyos gazdasagi helyzet akut kezelése
szocidlis eszkozokkel!

3. A GLOBALIZACIO, MINT PROBLEMA-
FELVETES A MEZOGAZDASAGBAN

A globalizacié hatasai és annak részeként az

Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasunk
mez6gazdasagunkat igen mélyen, tobb szinten
érintette.  Adodjogi szempontbdl egyértelmii a

mezOgazdasagi tevékenységet folytatok adofizetési
képességének nagymértékli negativ iranyu valtozasa,
amely leginkabb a rendszervaltds utani privatizacid
kovetkeztében fokozodott (Nagy, 2008). A magyar
tulajdonu élelmiszer-feldolgozo ilizemek nagy része
ekkor kiilfoldi tulajdonba keriilt, a kiilfoldi toke
bearamlasa pedig megakadalyozhatatlanna valt. A
folyamat eredménye leegyszeriisitve: hipermarketek,
hatalmas  kilfoldi  4ruhazlancok  megjelenése
Magyarorszagon. Ezzel tehat a piacokon egyszerre
lettek jelen a magyar gazdak viszonylag dragabb,
feldolgozoipari hattér nélkiili arui és a potencialis
versenytarsként jelentkez6 multinacionalis vallalatok
olcsobb, importalt termékei. A helyzetet csak
sulyosbitja, hogy a mai napig nincsenek torvényi
eléirasok a garantalt felvasarlasi arakra nézve, igy a
magyar arak teljesen kiszolgaltatotta valnak a
multinacionalis vallalatok igényeinek.

A tavolabbi megoldads mindenképpen egy olyan
korményzati agrarpolitikdban rejlik, amely tartds
érdekeltséget teremtene a magyar termeld, a hitelezd
pénzintézet, az  élelmiszer-feldolgozd és a
mezdgazdasagi termények és termékek értékesitését
végzd kereskedelmi agazatok kozott (Lentner, 2005).
A javaslat megvalosuldsa a jelen helyzetben tobb
okbol sem lehetséges. Az Eurdpai Unid
versenyszabalyai 1épten-nyomon korlatozzdk a
tagallamokat, mindekdzben célként tiizi a tagallamok
elé a versenyképes gazdasagok kialakitasat. Emellett
kétségbeejtd elorejelzéseket kapunk az Eurdpai
Uniotol, miszerint a tdmogatasok ideje hamarosan
lejar. A biidzsé a hatalmas pénzeket felemészté kozos
agrarpolitikat egyre nehezebben tudja finanszirozni.
fgy nagyon 1is elképzelheté, hogy a magyar
mezdgazdasag az EU 15-6khoz képest behozhatatlan
versenyhatranyban fog megrekedni.

4. AZ ANOMALIAK FELOLDASANAK MODJAI

Az Ostermeldkre vonatkozo pénziigyi
szabalyozasban rejlo ellentmondasokat semmiképpen
sem megfeleld az adopolitika, illetve a szocialpolitika
szintjére Dberekeszteni. A  hatékony megoldast
feltétleniil egy helyesen kidolgozott agrar- ¢és
gazdasagpolitika jelentené. Az agrarpolitikdnak a
kovetkezd célokat kellene megvalositania: az
agazatok kozotti optimalis  tényezd-allokaciot a
gazdasag hatékonysaganak novekedése érdekében,
ujraelosztasi célokat, stabilitast, gazdasagi
szabadsagot (Fertd, 1999). Az elsé cél magaban
foglalja a hatékony iizemi szerkezet kialakitasat,
illetve a tudatos birtok- és struktarapolitikat.
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A kormanyzati feladatoknal megjelend
redisztribucios  és  stabilizaciés  funkciok az
agrarpolitikai célkitiizéseknél is szerepet jatszanak,
ugymint a jovedelemelosztas, illetve a stabil termel6i
jovedelmek, arak biztositasa. A negyedik cél alapjan
a kormanyzat elsédleges feladata a monopol- és
oligopolhelyzetek visszaszoritasa ¢€s felszamolasa,
valamint a mezdgazdasagi termeldk alkuerejének
novelése”. Ezek az elvek azonban az ismertetett
szabalyozasi moddokat végiggondolva korantsem
valdsulnak meg.

Véleményem szerint a jogalkotd a szabalyozas
teljesen rossz végét fogja meg. A megoldas nem a
kozteher fizetési kotelezettségek szigoritasa melletti
kedvezmények tovabbi fenntartasaban rejlik. A
jelenlegi Ostermeldkre vonatkozd addjogszabalyok
egyértelmiien szocialpolitikai indittatastak.
Lényegében a mélyben meghtz6dd gazdasagi
problémakat akut modon kezelik.

Elséként a mezdgazdasag jovedelemparitasat
lenne sziikséges de lege ferenda megteremteni a tobbi
szektorokhoz igazodva, illetve a stabil és garantalt
termel6i arakat biztositani. Ezen a teriileten évtizedek
ota egyhelyben topogas valosul meg, és globalis
szinten senki sem vallalja fel ennek a problémanak a
megoldasat. A jovedelmezOség javitdsanak pedig
nem a legmegfelelobb eszkoze az adopolitika.

A jovobeli szabalyozasra nézve f6 feladat a stabil
arak kialakitdsa mellett a termel6i réteg jogi
meghatarozasa, amely ugyanis — mint specialisan
magyar hianyossag — nincs a gyakorlatban [étez6
tendencidknak megfelelden definialva. Sziikséges
lenne olyan torvényi kereteket teremteni, melyek
elkiilonitik az Ostermeldket a mezdgazdasagi
tevékenységgel valo foglalkozas mindsége szerint.
Ertem ez alatt, hogy kivanatos lenne kiilon valasztani
a fofoglalkozasban mez6gazdasagi tevékenységet
végzoket a  keresetik  kiegészitése  céljabol
gazdalkodoktol.  Ennek  fliggvényében  pedig
differencialni lehetne a kedvezmények, tdmogatasok
rendszerét, figyelemmel azonban az atlathatosag
elvére.

Az Eurdpai Unidban egyre inkabb hangsulyozott
allaspont, mely szerint az elsddleges cél a termeldi
arak stabilizalasa lenne, nem pedig a burjanzo
tamogatasok agrarszektorba vald belepumpalasa. Ezt
erdsitik az agrarbiztos altal képviselt nézetek is: ,,Egy
dolog biztos: ez az Osszeg csokkenni fog. A
legjobban maguk a gazdak oriilnének, ha a pénziiket
nem tamogatasok formajaban kapnak, hanem a
piacon kereshetnék meg” (Haszon Agrar, 2007).

Magyarorszag szamara ez azonban azt jelentheti,
hogy a jelenlegi szinten fog megrekedni a
mezdgazdasag tamogatottsaga, ami tovabb erdsitheti
hatranyat az EU-15-6khoz képest.

Az Ostermelket koriilovezd agrarpénziigyi
dilemmak megoldasa tehat nem az adojogszabalyok
finomhangolasaban rejlik, hanem sokkal mélyebben,
a mezOgazdasag stabilitdsanak megteremtésében, a
termeldi statusz valosagnak adekvat jogi kereteinek
meghatarozadsdban. Ezt azonban széles korl
egyiittmiikddéssel lehet megvaldsitani mind nemzeti,
mind pedig nemzetkdzi szintéren. Az Ostermeldk
adorendszerben torténé elhelyezése az el6bbi
problémak orvoslasa utan kovetkezhet. Amig az
elsddleges gondok megoldasaért semelyik kormany,
illetve az FEurdépai Unid6 sem tesz konstruktiv
lépéseket, addig a jogi szabalyozasban is maradnak

az ide-oda kapkodd, toldozo-foldoz6 munka
eredményeként csokevényesre sikeriilt
rendelkezések, amelyek nem a valédi célokat
szolgaljak.
ZARO GONDOLATOK

Az Ostermelokre vonatkozo jelenlegi
agrarpénziigyi szabalyozasban megfigyelhetd
anomalidk vizsgalataibdl, illetve a jogalkotoi

trendekbdl a kovetkezd konkluzidkat vonhatjuk le.
Mindenképpen tetten érhetd a jogszabalyok
szigorodasa, amely az Ostermeléi adofizetési
képességet csokkenti, de emellett tovabbra is jelen
van a sokszor visszaélésre lehetOséget ado
kedvezmények rendszere. A magyar mezdgazdasag
szabalyozasanak csak a felszinét jelentd ado- és
tarsadalombiztositasi szabalyok mdogott azonban
sokkal stlyosabb problémak meriilnek fel, mint
példaul az agazat jovedelmezisége vagy stabilitasa.

Fontos kérdés azonban, hogy az agrarszektor
széles spektrumaban jelenlevd Ostermeldk hogyan
reagalnak a folyamatosan szigorodd szabalyozasra.
Potencialis adofizetdi réteggé fognak el6lépni a
kozeljovében, vagy a fokozodd adoterheket nem
birva onellatd paraszti statuszba vonulnak vissza.
Kiemelt  fontos kérdés ez a  vidékhez
egzisztencialisan kot6do idosebb vidéki tarsadalom
tekintetében, akik ,,utdnp6tlas” hidnyaban el fognak
tinni a magyar mezdgazdasidg palettajarol. Az
Ostermelok kérdése tehat ma hazankban nemcsak
pénziigyi, agrarpolitikai, hanem  szocioldgiai
probléma is.
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1535/2007 EK rendelet: a Bizottsag rendelete az EK-Szerzddés 87.
és 88. cikkének a mezdgazdasagi termeldagazatban nyujtott
csekély  Osszegll  (de
alkalmazasarol

1860/2004 EK rendelet: a Bizottsag rendelete az EK-Szerzédés 87.
és 88. cikkének a csekély Osszegii (de minimis) timogatasokra
val6 alkalmazasarol a mez6gazdasagi és halaszati agazatban

1995. évi CXVIL. torvény a személyi jovedelemadorol

tevékenységet

minimis)  tamogatasokra  vald

1997. évi LXXX. torvény a tarsadalombiztositas ellatasaira és a
magannyugdijra jogosultakrol, valamint e szolgaltatasok
fedezetérdl

1997. évi LXXXI. torvény a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol

2004. évi XXXIV. torvény a kis- és kozépvallalkozasokrol,
fejlédésiik tamogatasarol

2007. évi CXXVIL adorol

torvény az altalanos forgalmi
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