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OSSZEFOGLALAS

A foglalkoztatas bovitése, az uj munkahelyek megteremtéséhez
kapcsolodo problémak és megoldasi lehetéségek egyre nagyobb
figyelmet kapnak mind nemzeti, mind kozdsségi szinten. Kiilonosen
fontos a téma vizsgdalata Europa vidéki teriiletein. Tobb unios és
nemzeti kutatds is foglalkozott ezzel a kérdéssel, és ujabb munkak
vidéki
munkanélkiiliséget csokkentd eszkozoket talalhassanak az érintett

vannak  folyamatban, hogy a  dontéshozok a
allampolgarok szamara.

Unio 7.
Keretprogramjaban finanszirozast nyert RuralJobs projekt is ezen

A tanulmany elsé részében bemutatott, az
kutatdasok kozé tartozik. A pojekt rovid ismertetésén tul kiemelésre
keriil az a részfeladat, melynek keretén beliil unios és nemzeti
szintii stratégiak, politikak és programok keriiltek elemzésre, abbol
a szempontbol, hogyan érintik a vidéki foglalkoztatas kérdését. A
cikkben a vizsgalt dokumentumok koziil a magyar Nemzeti
Foglalkoztatasi Akcioterv rovid elemzése olvashato, a kozdsségi
foglalkoztataspolitika legfontosabb eseményeinek vazolasa mellett.
vidék, RuralJobs,

Kulcsszavak:  foglalkoztatas, Nemzeti

Foglalkoztatasi Akcioterv
SUMMARY
Employment and creation of new jobs getting more and more

The
examination of this topic is especially important in rural areas of

attention both on national and on European level.

Europe. There were several European and national researches
dealing with this question, and there are new upcoming works
which try to find solutions for citizents to decrease unemployment
in rural areas. The RuralJobs, EU Framework 7. project presented
in the paper is one of these researches. After a short introduction
of RuralJobs and the task under workpackage two of the research,
which analysis strategies, policies and programmes from the
aspect of rural jobs, one of the documents reviewed under this
task, the Hungarian National Action Plan for Employment is
presented, in line with the most important stages of the EU’s
employment policy.

Keywords: employment, rural areas, RuralJobs, National
Action Plan for Employment

BEVEZETES

A RuralJobs az EU 7. Keretprogram ,,Elelmiszer,
mezdgazdasag és biotechnoldgia” tematikus teriiletén
tamogatast nyert nemzetkoézi projekt. A kutatasi

" A tanulméany az EU 7 keretprogramjanak No 211605 RuralJobs
kutatasanak tamogatasaval késziilt

program cime: A foglalkoztatas uj formdi a vidéki

kozossegek jolét-teremto képessegenek fejlesztéséhez.

A résztvevok az EU-27 tagorszagai koziil keriiltek ki,

Bulgaria, Egyestilt Kiralysdg, Franciaorszag,

Litvania, Magyarorszag, Olaszorszag, Romania és

Spanyolorszag képviselteti magat. Hazai oldalrdl a

programot a Debreceni Egyetem Agrar- és Miszaki

Tudomanyok Centruma koordinalja, Pakurar Miklos

vezetésével. A projekt a Centrumon belil tobb

kutatonak, oktatonak és doktorandusz hallgatonak
nyujt kutatasi feladatot. A RuralJobs
menedzsmentjének tudomanyos felelose Andrew

Fieldsend. A kutatasi program legfébb célja, hogy

azonositsa a vidéki foglalkoztatasi lehet6ségeket

befolyasold tényezoket, kedvezo iranyban
befolyasolva ezaltal a jovo vidékfejlesztési
politikainak kialakitasat.

A projekt célkitiizései a kovetkezok:

— 1) foglalkoztatasi lehetéségek meghatarozasa a
vidéki teriiletek besoralasanak
figyelembevételével,

— avidéki foglalkoztatast érinté korabbi és jelenlegi
politikak attekintése,

— ajanlasok megfogalmazasa a kiilonboz6 stratégiak
jobb megvalosulasa érdekében,

— a kutatas eredményeinek terjesztése és egyfajta

foglalkoztataspolitikara  vonatkozd  foaramlat
meghatarozasa.
A projekt Osszhangban van a Hatarmenti

Vidékfejlesztd  Tanacsadd  Kozpont (HVTK)
céljaival, melynek a térségbdl résztvevoi a Debreceni
Egyetem Agrar- és Miszaki Tudomanyok Centruma,
a Magyar Tudomanyos Akadémia Regionalis
Kutatasok Kozpontja és az Eszak-Alfoldi Regionalis
Fejlesztési Ugynokség. A HVTK 6sztondzni szeretné
a parbeszédet és a tapasztalatcserét a kutatok, a
didkok és a gyakorlati felhasznalok kozott a
fenntarthatd vidékfejlesztés témdjaban, valamint a
vidékfejlesztést nem szektoralis, hanem tertileti
megkdzelitésben vizsgalja (HVTK, 2008).

A 30 hoénapra tervezett kutatas hét nagy ,,work
package”-b6l (WP), azaz munkacsomagbol all,
amelyek kivitelezéséért mas-mas szerepld felelds. Az
els6 (WP1) tulajdonképpen maga a projekt
menedzsment, a program teljes id6tartamara
kiterjedéen. A masodik (WP2) {6 feladatkdre a
helyzetfeltaras, ezért a Debreceni Egyetem felelds, és
jelenleg lezaruldban van. A WP3 a mddszertan és
indikatorok kivalasztasaval foglalkozik. A WP4 a
vizsgalati teriiletek tipologiajarol, a WP5 pedig a
foglalkoztatds 11j formairdél sz6l a kivalaszott

77



AGRARTUDOMANYI KOZLEMENYEK, 2009/33.

mintateriileteken, melyet a helyi statisztika mellett,
kiilonb6z6 modszerekkel kivannak feltarni, ezek
korébe tartozik a kérdéivezés; interjuk készitése;
fokuszcsoportok  kialakitdsa; természeti-, human-,
pénziigyi- ¢és tarsadalmi eréforrasok értékelése,
valamint SWOT-analizis készitése. A WP6 az
ajanlasok Osszefoglalasat tervezi, az ugynevezett
helyes gyakorlatokat kivanja megfogalmazni, mig az
utols6, WP7 munkafazis a projekt outputjainak
terjesztésérdl és a technikai segitségnyujtasrol szol.

A partnereck a WP4 keretében meghatarozott
tipologia alapjan, a kovetkez6 régiokon beliil fogjak
kivalasztani a mintateriileteket:

1) Essex tartomany, Anglia: London
vonzaskorzetében 1évo teriilet, €s noha mintegy
72%-a mezOgazdasagi mivelés alatt all, ennek
ellenére az agazatban a lakossag csak alig 1,3%-a
keres maganak megélhetést. Teriilete 3670 km?,
lakossaga hozzavetéleg 1,65 millio 6, és két
kdzpontja Southend illetve Thurrock kdrnyéke.
Eszak-alfoldi régi6, Magyarorszag: Kozel
1,5 milli6 £6 él a 17729 km?” kiterjedésti, alacsony
fekvéstii  teriileten, ahol a hagyomanyos
mezOgazdasag (ndvénytermesztés,
allattenyésztés) dontd gazdasagi  szereppel
rendelkezik. A térség halmozottan hatranyos
helyzetli, az egy fore jut6 GDP-je alapjan az
EU-27 egyik legszegényebb régidjaként tartjak
szamon.

Eszaknyugati régio, Romaénia: A
magyarorszagival szomszédos és ugyancsak
relative szegény teriilet kiterjedése 34159 km?,
ezen belil az eltérd domborzati adottsagok
valtozatos tajképet eredményeznek. A régid
lakossaga tobb mint 2,7 millio 6, és 46,9%-uk
vidéki kistelepiiléseken ¢él. A foglalkoztatas
nemzetgazdasagi agazatok szerinti
megoszlasaban a szolgaltatd szektor a dominans,
de vidéki teriileteken meghatarozd szerepet
jatszik a mez6gazdasagban dolgozodk aranya.
Litvania: Ez az északi allam a Szovjetunid része
volt. A mezbgazdasagi mivelés feltételeit
alapvetéen meghatarozza, hogy felszinének
30%-at erddk boritjak. Az egész orszag egyetlen
régiot alkot, és a 65000 km’-nyi teriileten
3,4 millidan laknak.

Andaluzia, Spanyolorszag: Az autondmia magas
fokat élvezé régio, 87597 km? teriileten 7,6 millio
fonyi lakossaggal. A Rurallobs palyzatban erds
LEADER tradicioval rendelkezd teriiletként
mutatjak be.

Limousin, Franciaorszag: Ezen a 16942 km’
nagysagi felfoldon jol fejlett a szolgaltatd
szektor, 72310 lakosaval a legkevésbé népes
teriilet a kivalasztott régiok kozil. A
helyzetfeltaras szerint itt is kihivast jelent, az
eurdpai tendencidkhoz hasonldéan a lakossag
eloregedése.

A projekt WP2 munkacsomagja, a helyzetfeltaras
harom részfaladatra épilt. Elsé 1épésként a
partnerorszagok munkerdpiaci, demografiai, valamint

2)

3)

4)

5)

6)

gazdasagi folyamatait ismertetd és azokat az
EU-27-re  jellemzokkel  Osszevetd  altalanos
helyzetelemzés késziilt. Masodik 1épésben a projekt
kezdetéig lezarult, a vidéki foglalkoztatast érintd
unios és nemzeti kutatasok Osszegyljtésére és
elemzésére kertilt sor. Ennek a részfeladatnak az volt
a célja, hogy feltarja az eddig elért eredményeket, és
megvizsgalja, hogy milyen moddszereket hasznaltak
korabbi munkékban a problémakdr vizsgalatdhoz.
Végezetiil a 2000-2006 kozotti idoszak ex post, €s a
2007-2013 kozotti idészakok ex ante nemzeti és
unidés  szintli  stratégidinak,  politikdinak  és
programjainak értékelése tortént meg, abban a
tekintetben, hogy az eredményeik mennyire
illeszkedtek a sziikségletekhez ¢és lehetdségekhez,
mennyire valosultak meg a kitlizott célok, figyelembe
vették-e a kiilonbozé stratégidk a regionalitast, a
vidéki teriiletek  differencialtsagat. A  kapott
eredmények alapjan hipotézisek keriilnek felallitasra,
melyeket a program a referenciateriileteken fog
tesztelni. Jelenleg folyamatban van a jelentések
véglegesitése. Hangsulyozni sziikséges, hogy az
elmult 6-8 évben meger6sodott a kozosségi szinti
stratégiai szemlélet. Egyre tobb dokumentumot,
stratégiat  készitenek, viszont nincs  konkrét
kovetelményrendszer arra vonatkozolag, mi is szamit
valdban stratégianak. Relevans hazai tanulmany
szerint stratégianak nevezhetd az a dokumentum,
amely atfogd rendszerszemlélet(i latdsmodot, 1ényegi,
Ujdonsagokat hozo célkitiizéseket, hossza tava
kozelitést és a tanulési folyamatként valo értelmezést
tartalmaz (Gathy et al., 2006).

A két emlitett unios ciklus unids és nemzeti szintii
stratégiainak,  politikdinak  és  programjainak
értékelése keretében keriilt sor tobbek kozott a
Nemzeti Foglalkoztatasi Akcioterv adott szempontok
szerint (lasd lenntebb) vizsgalatara. A bemutatasra
keriilt folyamatabra (/. dbra) mentén két dolgot
hangstlyoznank. Az egyik, hogy az Unié a
fenntarthato fejlodési 14j4
feliilvizsgalatanal (Council, 2006) deklaralja, hogy
ezt a dokumentumot keretként kell alkalmazni az
unios politikak felett. Ennek tudatos érvényesitése a
gyakorlatban fokozatosan, kompromisszumok aran
valdsithatd meg. A megvalositds a  vidéki
munkahelyek megtartasa, stabilitasanak megorzése
szempontjabol kiilondsen fontos lenne.

A masik kérdés az abra mentén a regionalis és a
vidékfejlesztési politikak strukturalasa. A jelenlegi
koltségvetési ciklusban elkiiloniilten jelenik meg a
két politika eszkozrendszere. Figyelembe véve, hogy
a szektoralis fejlesztéssel szemben napjainkban a
fejlesztési  kérdéseknél a teriileti  szemponth
megkozelités kap teret, atgondolando lenne a Kozos
Agrarpolitika (KAP), és ezen belil a masodik,
vidékfejlesztési  pillér  regionalis  politikdhoz
kapcsolasa. Egyes orszagokban, igy példaul
Németorszag vagy Franciaorszag esetén talalunk erre
gyakorlati példat, ahol a regionalis {igynokségek
nagyobb szerepet kaptak a mezbgazdasag és a
vidékfejlesztés teriiletén (ESPON, 2004).
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1. abra: A RuralJobs kutatas keretében vizsgalt kozosségi és
nemzeti dokumentumok folyamatabraija

L K O Z 1

FENNTARTHATO FEJLODES STRATEGIAJA(2)

1 Nemzeti FFS(3)

LISZABONI STRATEGIA(4)

NOVEKEDES(5) FOGLALKOZTATAS(6)

‘Nemzeti Foglalkoztatasi Akcioterv(7)

Regionalis politika(8)
Nemzeti és/vagy regionalis
fejlesztési tervek(10)

Vidékfejlesztési politika(9)
Nemzeti és/vagy regionalis
fejlesztési tervek(10)

Figure 1: Flowchart of the documents overviewed on EU and
national level in the report
Employment(1), Sustainable Development Strategy(2), National
SDS(3), Lisbon Strategy(4), Growth(5), Jobs(6), National Action
Plan for Employment(7), Regional Policy(8), Rural Development
Policy(9), National and/or regional development plans(10)

A KOZOSSEGI FOGLALKOZTA TASPOLITIKA
LEGFONTOSABB ESEMENYEI

Az 1989-t61 2000-ig terjed6 idoszak

Az Eurépai Unidban csak a 90-es években keriilt
sor a foglalkoztataspolitika és a munkaerépiac terén
valo kozosségi szerepvallalasra, amikoris a gazdasagi
recesszio kovetkeztében a novekvo és tartossa valo
munkanélkiiliség aranya 10% f6l¢é emelkedett a
tagallamokban, ezzel szemben a vilag tobbi vezetd
gazdasagi hatalma kozil az USA-ban csak négy,
Japanban pedig 4,8%-ot ért. Kozel ezzel egyidoben
Kozép-kelet Eurdpa éllamaiban egymast kdvetden
szlint meg 1989-91 kozott az allamszocializmus, és a
piacgazdasagra torténd atmenet mély valsaggal jart a
munkaerdpiacon is. Az évtizedekig miikodo teljes
foglalkoztatas (gyakorlatilag igen jelent6és kapun
beliili munkanélkiiliséget elfedd) ,,zart inkubatorat”
az Uj piaci folyamatokat  kiséré  Oriasi
létszamleépitések ¢és gyarbezarasok megsziintették.
Ugyanakkor a viragzé piacgazdasaggal rendelkezo
orszagokban a dominanssa valo szolgaltatdi szektor
nem érte el a vart hatasat, munkahelyek novelése
nélkiili kibontakozas tortént, azaz a GDP évenkénti
novekedésével nem jart egyiitt a foglalkoztatas
tényleges boviilése (Csoba, 2006).

Az Uni6 tagallamai részér6l az 1993-as masodik
foglalkoztataspolitikai sokk utan az 1994-es Esseni
Csucson fogalmazodott meg az erételjes szandék a
sokréti  gazdasagpolitikai  problémak kozosségi
szintl megoldasara. A kovetkez6 kiemelendd
esemény, hogy az Amszterdami Szerzodéssel a
foglalkoztataspolitika a kdzosségi joganyag részévé
valt, és a modositott EK-Szerzédésbe a foglalkoztatas
témakorét mar 0j fejezetként (VI/A szamozassal, az
egyéb  szocialpolitikai  kérdésektél  elkiilonitve
illesztetttk ~ be  (Béresné ~ Martha,  2009).

Ebben a tagallamok kotelezettséget vallaltak arra,
hogy a foglalkoztatas bévitését kozos érdekként
kezelik, tovabba az atfogd gazdasagpolitikai
célokhoz nemzeti stratégiat készitenek. A fejezet
tobbek kozott a  munkaerdpiacok  strukturalis
atalakitasara, és egyéb felmeriilt problémakra adott
ajanlasokat tartalmaz (Onodi, 2003). Az Eurdpai
Tanacs uj feladata lett, hogy a Bizottsag altal
készitett, ¢és a Tandcs altal elfogadott éves
foglalkoztatasi  jelentésekrél — kovetkeztetéseket
vonjon le. Ezekre épitve a Tanacs unios intézményi
szervezetekkel, valamint az Amszterdami Szerz6dés
altal 1étrehozott (130. cikkely) Foglalkoztatési
Bizottsaggal egyiitt, mindsitett tobbséggel éves
foglalkoztataspolitikai iranymutatasokat
(employment guidelines) fogadott el a luxemburgi
csuicson, amelyeket a tagallamok kotelesek
figyelembe venni nemzeti stratégidjuk elkészitésekor.
Ezt kovetdéen 1998-ban kozzétették az elsé négy
pillérre épiild kozosségi foglalkoztataspolitikai
iranyvonalakat, amelyek kozéptavon gerincét
képezik a foglalkoztatds, a munkaerépiac ¢és a
szocialis gondoskodas kérdéseit atfogd ambiciozus
dokumentumnak, az FEuropai Foglalkoztatasi
Stratégianak  (EFS: European  Employment
Strategy) (Horvath, 2007: 417; European Council,
1997; Onodi, 2003; Gacs, 2005; Frey, 2004):
Az EU foglalkoztatasi iranyvonalai 1998-ra:
I. foglalkoztatasi képesség javitisa; példaul a
fiatalok jobb és gyorsabb allashoz juttatasa,
II. vallalkozasosztonzés javitasa; vallalkozasinditas

koriilményeinek egyszerlsitése, adoérendszerek
vallalkozasbaratabba tétele,

II1. vallalkozasok és alkalmazottaik
alkalmazkoddképességének fejlesztése;
strukturalis, szervezeti valtozasokhoz vald

gyorsabb alkalmazkodasi képesség,

IV.egyenldo esélyek feltételeinek megerdsitése;
kiilonbdz6 csoportok — kiemelten a nék —
foglalkoztatasi helyzetének javitasa.

Bevezették a megvaldsitas ujfajta eszkozét, a
nyitott (puha) koordindcio modszerét. A modszer
elébnye a kozosségi zart (kemény) modszerrel
szemben, hogy figyelembe veszi a tagallamok eltérd
helyzetét, mégis 0sztondzni probalja oOket a
célkitlizések megvalositasaban, a kozos
célmeghatarozasban. Mig az elobbi moddszer a
direktivak szigori meghatarozasat és betartatasat
jelenti, addig a nyitott koordinacid elsegiti a
tagallamok  kozti ~ kommunikaciét, = nagyobb
beleszdlast enged, azaz puhdbbnak nevezhetd. Fontos
célja az Un. legjobb tagdllami mddszer megtalalasa
(best practice) és terjesztése (Horvath, 2007; Ladé és
Virag, 2004b; Moldicz, 2006).

A 2000 utini események

Az EU 2000. marcius 23-24-i lisszaboni
csucstalalkozojan egy Uj, hosszd tavu stratégiat
inditottak utjara, amely tobbek kozott a tagallamok
gazdasagpolitikajanak konkrétabb Osszehangolasara
¢és az EFS iranyvonalainak szamszerUsitésére
iranyult.
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A lisszaboni stratégiaként emlegetett koncepcidé az
Uni6 céljaul thzte ki, hogy 2010-ig a ,vilag
legversenyképesebb és legdinamikusabb fenntarthato
novekedésre képes, tudasalapti gazdasadgava valjon,
tobb munkahellyel és er6sebb szocialis kohézidval”
(European Council, 2000). A stratégia nagy kihivas
elé allitotta a tagallamokat is, hiszen kérdéses hogyan
lehet megdrizni az eurdpai joléti allam értékeit, azaz
az eurdpai szocidlis modellt, és kozben a
versenyképességét és jelent0s gazdasagi sulyat is
legalabb megtartani (Horvath, 2007; Egri et al., 2007,
Roman, 2003; Borko, 2005). 2003-ban a briisszeli
csucson elfogadtak az Osszehangolt
gazdasagpolitikai és foglalkoztataspolitikai
iranymutatasokat harom évre vonatkozolag, amelyek
harom pillérre épiilnek, tiz specialis célkitlizésbol
allnak, és a korabbiakhoz képest egyszeriibbek,
eredményorientaltabbak (Horvath, 2007; Onodi,
2003; Frey, 2004; European Council, 2003):

— ateljes foglalkoztatas,

— a munka mindségének javitasa és a produktivitas

novelése,
— a tarsadalmi kohézid erGsitése és a befogadas
elésegitése.

Ugyanebben az évben fogadta el a Nemzetkozi
Munkatigyi Szervezet  (ILO) a  Globalis
Foglalkoztatasi Munkatervet (GEA), amivel az
eurdpai iranymutatdsokat Osszehasonlitva kidertilt,
hogy a vilaggazdasagi negativ folyamatokhoz valo
alkalmazkodas ellen a legtobb orszadg is hasonlo
eszkorendszerrel kivan fellépni. Mivel az Europai
Tandcs szerint a Lisszaboni Stratégia nem volt eléggé
gyors ¢s koordinalt ahhoz, hogy meghozza az elvart
eredményeket, ezért a  kihivasok hatékony
kezelésének érdekében felkérte a Bizottsagot egy
Foglalkoztatasi Munkacsoport (Employment
Taskforce) felallitasara. Vezetésére Wim Kokot,
Hollandia volt miniszterelnokét kérték fel, és a
csoport mar 2003 novemberében atnyujtotta a
»Munkahelyek, munkahelyek, munkahelyek — T6bb
munkahelyet teremteni Eurépaban” cimi
dokumentumot, amit Wim Kok Jelentésként is
emlegetnek (European Council, 2005a). Tartalmilag
tobbek kozott a globalis  kihivasokhoz valo
alkalmazkodasrol, a demografiai folyamatokro6l, a
munka kifizetodové tételérol, valamint a human
tokeberuhazas és a munkahatékonysag ndvelésérol
sz6lt (Lado és Virag, 2004b).

A Lisszaboni Stratégia félidejében (2005) végzett
értékeléskor nyilvanvalova valt, hogy a kitlizott célok
hit abrandok csupan, ezt az Eurdpai Gazdasagi
Bizottsdg éves jelentései és egyéb szadmitasok
hitelesen alatamasztottak. Példaként emlithetd, hogy
a foglalkoztatas terén vallalt irdnyszamokat illetéen
az EU versenyképessége nem javult az USA-val
szemben, hiszen mig ott 67% volt a foglalkoztatasi
rata 2005-ben, addig az unids atlag csak 64,3%-ot ért
el (Roman, 2003; Borkd, 2005; Horvath, 2007; Lado
és Virag, 2004a). A kiilonbozé jelentésekben a
célkitlizésektdl valo elmaradasnak szamos okat
megnevezték, amelyek egyike az, hogy az
intézkedések végrehajtasa tagallami hataskorben
maradt, ezzel pedig jelentdsen csokkent a

hatékonysag. A stratégia 1j, korrigalt célja lett, hogy
az EU gazdasaga képes legyen fenntarthato
novekedésre ¢és fokozza a versenyképességét,
tovabba bevezettek egy szorosabb visszajelzési
rendszert a tagallamok részérdl a vallalt célkitiizések
teljesitésére.

Dontés sziiletett harom éves ciklusokra vald
felosztasrol is, és a 2005-2008 kozotti idészakra
vonatkoz6 programcsomag 24 konkrét, az Eurdpai
Tanacs altal elfogadott ,integralt gazdasagi ¢és
foglalkoztataspolitika  iranymutatasbol”  all. A
tagallamoknak a konkrét végrehajtasra vonatkozolag
egyedi igényeik és helyzetik figyelembevételével
»hemzeti reformprogramot” kell késziteniik. A
Bizottsdgnak 1) feladata lett a nemzeti programok
megfeleldjeként ,kozosségi lisszaboni  program”
készitése, amely minden kozOsségi szinten
végrehajtandd idevonatkozo tevékenységet lefed. Az
integralt programot minden ciklus végén megtjitjak,
¢és idokozben a Bizottsag rendszeres jelentést készit
arrol, hogy a tagdllamok hogyan teljesitik
programjaikat.

Az elsé6 ciklusban az Eurdpai Tanacs tovabbi célt
fogalmazott meg, miszerint 2010-ig évente 2 millid
) munkahely megteremtésére kell torekedni,
kiilondsen a fiatalok munkavallalasi lehet6ségeinek
javitasaval (European Council, 2005b).
Vilaggazdasagi kitekintésben mindeképp emlitésre
méltd az is, hogy a gazdasagi polus atrendez6désének
nyertese egyértelmiien Dél-Kelet Azsia, mig az ,,6reg
kontinens”, Eurdpa tobb szempontbdl is vesztessé
valt. A negativ demografiai folyamatokon tul olyan
problémakkal kiizd, mint a fiatalok (15-24 év) magas
munkanélkiiliségi aranya 13,1% (OECD 6,2%), a
munkavallalok — kiilondsen a nék és az 55 évesnél
iddsebbek — alacsony foglalkoztatasi rataja (EU-15
65%, majd EU-25 63,3%, USA 71%, Japan 68%),
valamint a  szolgaltatdsok  teriiletén  tortént
kiszervezések (outsourching) kovetkezményei. A
munkanélkiiliségi ratdk alakuldsa szerint az OECD
orszagainak atlaga 6,9%, Japané 4,7%, az EU-15-0ké
pedig 8,1% volt, mig Németorszagban 9,5%-ot is
elért 2004-ben (OECD, 2005). A témakort érintd
kutatdsok szerint az EU munkaerd-piaci hatranya
nem a tudasalapu tarsadalom kialakulasa terén
kimutathat6 lemaradasbol, hanem az alacsonyan
képzettek munkahelyi szabalyozasi problémaibol
fakad, és a novekedést a termelékenység fokozasaval
és a munkaerd mobilitasaval lehetne elérni (Béresné
Martha, 2009). Osszességében az Eurdpai Unid
sulyos  gazdasagszerkezeti ¢és  munkaerd-piaci
(strukturalis munkanélkiiliség) problémakkal kiizd,
amelyek foképp a globalizacidos folyamatokra adott
merev ¢és thlszabalyozott gazdasagpolitika rossz
valaszaira vezethetdk vissza (Géacs, 2005).

A NEMZETI FOGLALKOZTATASI AKCIOTERV
VIZSGALATA

A RurallJobs projekt f6 célja a foglalkoztatas
bovitése ¢€és 1) formainak feltardsa a vidéki
teriileteken. Alapvetdleg vidékfejlesztési aspektusbol
kozeliti meg a munkaerépiacokon kialakult
egyensulytalansagok kezelését, viszont a

80



AGRARTUDOMANYI KOZLEMENYEK, 2009/33.

foglalkoztatasi problémak multidiszciplinaris
jellegiiek, ezért mas szakteriileteket is érint. A kutatas
WP2 szakaszaban adott elemzési szempontok szerint
vizsgaltuk a magyar Nemzeti Foglalkoztatési
Akciotervet is, amelynek tomor Osszegzése
olvashato.

Minden kivalasztott dokumentumrol eldszor a
pontos megnevezését, internetes elérhetéséget, céljait
¢és a felelos szerveket és a tarsintézményeket kellett
Osszegyljteni, és ezeket egy egységesitett minden
szereplé szamara elkiildott munkalapon régziteni. Az
Eurdpai Kozosség létrehozasarol szold Szerzodés
128. cikkelyének (3) bekezdése értelmében a
tagallamoknak évente un. foglalkoztatasi akciotervet
kell késziteniiik foglalkoztataspolitikai
intézkedéseikrol az Eurdpai Bizottsag és a Tanacs
részére, a meghatarozott kozOsségi iranyvonalak
(Europai Foglalkoztatasi Stratégia)
figyelembevételével. 2004 oktoberében hazank is
benyujtotta az EU felé az els6 akcidtervet (a briisszeli
csucson elfogadott 3 irdnymutatas alapjan), amelyet a
Foglalkoztatasi és  Munkatligyi  Minisztérium
koordinacidjaval, tarsadalmi egyeztetés keretében
szamos partner véleményezett (pl. szocialis
partnerek), és megvitatta az  Orszaggyllés
Foglalkoztatasi és Munkaiigyi Bizottsaga is.
Id6tartamat tekintve a 2004-2006. kozotti idoszakra
vonatkozott, és legfontosabb célja a
munkahelyteremtés volt, azaz a foglalkoztatas
bévitése a tarsadalmi kohézid erdsitésével egyiitt. Az
akcioterv szerkezetileg harom {6 fejezetbdl all, ezek
a kdvetkezok (SzMM, 2004):

1. A gazdasagi és szakpolitikai kontextus

2. Helyzetértékelés és valaszlépések
iranyvonalanként
3. Végrehajtas ¢és partnerség; a koordinacio,

monitoring és pénziigyi forrasok fejezete

Az Akcioterv els6 fejezete a fobb munkaerd-piaci
tendencidkat ismerteti nagyon réviden, miszerint a
rendszervaltds okozta gazdasagi valtozdsokra a
munkaerdpiac erés egyensulyi zavarokkal valaszolt,
raadasul hosszi tavon a nagyfoki és novekvd

inaktivitas mellett alacsony foglalkoztatasi és relative
magas munkanélkiiliségi szinttel jellemezhet6en
er6sen szegmentaltta valt. A KSH 2003-as felmérése
szerint a hazai foglalkoztatasi szint az 57%-ot kissé
meghaladta, a munkanélkiiliségi rata 5,9% volt, és
magas, 39,8%-o0s inaktivitas jellemz6 (SzMM, 2004).
A becslések szerint Magyarorszagon a nem hivatalos
foglalkoztatas, a lathato és lathatatlan sziirke- és
feketegazdasadg viszonylag magas, teljesitményének
aranya (a GDP 17-18%-at is eléri) jellemzd, mig a
fejlett orszagokban csak 7-8%-ra tehetd ez az érték
(Napigazdasag, 2007). Az unids atlaghoz viszonyitva
kiilonésen alacsony az idosek ¢és a férfiak
foglalkoztatottsaga, és az oktatasi expanzié miatt nott
a fiatalok (15-24 évesek) tanulmanyainak id6tartama,

ezért is jelentdsen csokkent a foglalkoztatési
mutatojuk.  Kiilonésen  rosszak  nalunk az
elhelyezkedési  esélyei az  alacsony iskolai
végzettséglicknek, és  allandosult a  tartds

munkanélkiiliek magas ardnya. A dokumentum
helyzetértékelésében megemlitik a munkaerd-kereslet
¢és -kinalat nagy teriileti kiilonbségét is, miszerint ,,az
orszag relative magas foglalkoztatottsagi szinttel
jellemezhetd, viszonylag fejlett és urbanizalt
teriiletekre, illetve alacsony foglalkoztatottsaggal és
magas munkanélkiiliséggel biro kistérségekre oszlik”
(SzMM, 2004). Sajnos azonban a konkrét
valaszlépéseknél mindezt nem veszi figyelembe, tehat
nem kiiloniti el az egyes térségeket kiilonbozo
beavatkozasok és célok ajanlasaval.

Ezt kovetéen a dokumentum elsé fejezetében
bemutatjdk a  magyar  foglalkoztataspolitika
harom unioés iranyvonal szamszerusitett
orszagspecifikus  konkretizalasasa. A teljes
foglalkoztatasra vonatkozé ratdhoz (EU-s szinten
2010-ig 70%) képest eltérd iranyszamokat hataroztak
meg (lasd az 1. tdblazatban), mivel nyomott
munkanélkiiliségi €s aktivitasi rataval rendelkeziink,
mely utobbi tobbek kozott korlatozza a gazdasag
novekedését, alkalmazkodoképességét, sziik korlatok
kozott tartja az allamhaztartas bevételeit, stb.

1. tablazat
A Nemzeti Foglalkoztatasi Akcioterv szamszeriisitett célkitiizései
L., E,:U dtlag(2) Unids célkitiizések(3) Magyarorszag ,Nefn:ze,:ti Magyarorszag(4)

Foglalkoztatasi rata(1) Tény (2003)(6) 2003)(4) célkitiizések

EU-15 EU-25 EU-25(2005) | EU-25(2010) (2006)(5) 2010 2007
Osszesen(7) 64,3 62,9 67 70 54 59 63 57,3
No6k(8) 56 55,0 57 60 62,4 53 57 54
Férfiak(9) 72,5 70,8 - - 30,2 64 69 62,4
55 évesnél idésebb(10) 41,7 40,2 - 50 29 33 37

Forras: SzZMM, 2004

Table 1: EU and national empoyment targets

Employment rate(1), EU average(2), EU target(3), Hungary(4), National target(5), Baseline(6), Total(7), Women(8), Men(9), More than 55

year(10)

A fenti célok eléréséhez évenként atlagosan
0,8%-kal kellene novekednie a foglalkoztatasnak,
ezért a dokumentum a munkaeré-keresletet ¢és
-kinélatot befolyasol6 intézkedéseket terjesztett eld.
Ide tartoztak példaul a meglévd vallalkozasok

novekedésének tamogatdsa, a munkaerd koltségének
fokozatos  csokkentése, a mikro-, kis- és
kozépvallalkozasok foglalkoztatasi potencialjanak
megerdsitése is.
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Az Akcidterv masodik fejezetében tiz unids
iranyvonalra vonatkozo6 konkrét valaszlépés szerepel,
amelyek sziikségességét rovid helyzetértékeléssel is
nyomatékositanak. A kovetkezd tiz valaszlépést
fogalmaztak meg:

1. Aktiv és preventiv intézkedések a
munkanélkiiliek és az inaktivak szamara

2. Munkahelyteremtés és vallalkozas

3. Felkésziilés a valtozasra, az
alkalmazkoddképesség ¢és a munkaerd-piaci
mobilitas elésegitése

4. A human téke fejlesztése és az egész életen at
tartd tanulas tamogatasa

5. Munkaer6-kinalat és az idosebb munkavallalok
aktivitasanak elGsegitése

6. NOk ¢és férfiak esélyegyenlésége

7. A munkaeré-piaci integracié elésegitése és
kiizdelem a  munkaer6piacon  hatranyos
helyzetben 1év6 emberek diszkriminaciodja ellen

8. A munka kifizet6d6vé, vonzova tétele

9. A be nem jelentett munkavégzés atalakitisa
bejelentett munkava

10. A regionalis munkaeré-piaci  kiilonbségek
csokkentése
A dokumentum  harmadik  fejezete a
monitoringrol, a végrahajtasért felelés szervek

kijelolésérdl, és a pénziigyi forrasokrol szol. A cikk
kovetkez6 részében a  kutatas legfontosabb
megallapitasait foglaljuk Ossze a hazai Akcidtervre
vonatkozoan.

A RURALJOBS SZEMPONTJABOL TORTENO
ATTEKINTES

A vizsgalat egyik kérdése az volt, hogy a
kdtelezGen beépitett unids elveket mennyire sikeriil a
gyakorlatban megvalodsitani, és a konkrét felelds
szereplok megnevezésén tul, milyen elvarasokat
tamasztanak feléjik. 4 hazai Akciotervrdl fontos
megemliteni, hogy megjelenik benne a szubszidiaritas
és decentralizacio elve, melyek a vidékfejlesztés
dontéshozatalaban is meghatarozoak. A célok
megvaldsitasahoz az elképzelések szerint tobb tarca
Osszehangolt intézkedéséire, azaz a gazdasagpolitika,
az oktatasi és képzési rendszer, valamint a szocial- és
foglalkoztataspolitika egyiittes koordinaciojara van
sziikség. Ami az intézkedések végrehajtasat illeti, azt
a kormany szoros tarcakozi egyiittmiikodéssel és
megfeleld koordinacioval képzelte el, de legfbb
felelosnek a  Foglalkoztatasi és  Munkaiigyi
Minisztériumot  nevezték meg. A hazai
foglalkoztataspolitika meghatarozé végrehajtd szerve
az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat (AFSZ), amely
mint intézmény-rendszer a Kozponti Foglalkoztatasi
Hivatalbdl, 20 (megyei, illetve févarosi) Munkatigyi
Kozpontbol, és a hozzajuk tartozd 173 helyi
kirendeltségb6l allt, de a regiondlis atszervezések
eredményeként a struktira pont az akcidterv
megvalosulasi idejében alakult at.

A vizsgalt dokumentum szorgalmazta a helyi
stratégiak elkészitését (unids elvaras), igy a
kiilonboz6 szocialis partnerek, a  helyi
onkormanyzatok, és a pdtolhatatlan civil szervezetek

is komoly szerepet jatszhattak a tervhez illeszkedd
lokalis munkaer6-piaci politika megvalositasnal. Az
elmult id6szakban a hazai kormanyzas és a
biirokracia az egyik kezével adott, de a masikkal el is
vett, ugyanis az Akcidtervben adott mozgasteret
gyakorlatilag mar nem segitette eld a jogszabalyi
hattér valtoztatasaval, vagy éppen a sziikséges
forrasok biztositasaval. A kivalasztott Eszak-alfoldi
régidban példaul tobb dnkormanyzatnal sem sikeriilt
a helyi stratégia elkészitése, elsdsorban forras- és
idéhiany, masodsorban a humaneréforras kapacitas
hianya miatt. Konkrétan telepiilések szintjén torténd
felmérésre még nem keriilt sor, tovabba ez egy
késébbi munkafazis feladata lesz.

Az Akcidtervben szereplé ruralitis értelmezése

Mindenképp érdemes az attekintésben azzal is
foglalkozni, hogy az adott stratégia foglalkozott-e
konkrétan videki teriiletekkel, azaz kitért-e ezekre a
lehatarolds ¢és a konkrét feladatok szintjén.
Olvasatunk szerint a hazai akciotervben a vidéki
teriiletek meghatarozasa nem szerepelt, holott az
Eurdépai Unidban hasznalt kritériumok szerint a hazai
teriiletek donté hanyada (96,1%) vidéki térségnek
mindsiil, ahol a népesség kozel haromnegyede
(73,6%) ¢él. Magyarorszdgon az alapvetden vidéki
térségek teriileti aranya (61,5%), lényegesen
meghaladja az Unid egészére jellemz6 aranyt (47%).
Osszesitve hazankban az alapvetéen és a jellemzéen
vidéki térségekben 34 szazalékponttal élnek tobben,
mint az Uni6 4tlagdban, amely hazank sajatos,
aprofalvas telepiilésszerkezetére is visszavezethetd
(FVM, SAPARD, 2002). A szocialista rendszerben
kialakult agrarium struktaraja alapvetbleg
meghatarozta nemcsak a vidék arculatat, hanem az
ott ¢élok foglalkoztatasi lehetOségeit is, és a
rendszervaltast kovetden a mezOgazdasag
szerepvesztésének hatdsara maig érezhetd ,,gazdasagi
ir’ maradt, valamint nagylétszam®i, alacsony
képzettségli, az agazathoz még kotddd népesség.
Helyzetértékelés szintjén az akcioterv kiemeli ugyan
az elmaradott teriileteket (Eszak-alfoldi régio, Eszak-
magyarorszagi régio, Dél-dunantali régio), de a
valaszlépéseknél nem jellemzd a
megkiilonboztetésiik, vagy specialis megoldasok
ajanlasa a foglalkoztatas javitasara.

A dokumentum a rurdlis teriiletek fogalmat
hasznalja a videki helyett (egyezik a jelentése),
amellyel legmarkansabban a 10. prioritas a regionalis

munkaerd-piaci kiilonbségek csokkentése
foglalkozott. Az uni6és irdnyvonal szerint a
tagallamoknak a regionalis foglalkoztatasi és

munkanélkiiliségi anomalidk mérséklése érdekében
tamogatniuk kell a helyi munkahely-teremtési
potencial novelését, beleértve a szocialis gazdasag
tamogatasat is, ezen til 0sztondzni kell a relevans

szereplok  egyiittmikodését. Magyarorszagon a
munkaerd-piaci  aktivitas  teriileti  kiilonbségei
rendkiviil differencialtak, amit a 2. tablazatban

lathaté régiok szerint elkiillonitett foglalkoztatasi
ratak szemléltetnek. A tablazatbol kitlinik, hogy a
maximum ¢és a minimum ratdval rendelkezd régiok
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kozotti kiilonbség 11 szazalék ponttal is tobb a
foglalkoztatasi rata esetén, mig a regisztralt
munkanélkiiliséget mérod ratdnal ez 5 szazalék ponttal
tér el. Habar a regiondlis adatok is érzékeltetik a
kiilonbségeket, de kistérségi és helyi szinten
vizsgalva az eltérés ennek tobbszordse lehet, tehat
lokalisan, vidéki teriileteken (kiilon kiemeli a falu-
varos viszonylatat) akar szélséséges munkaeré-piaci
allapot uralkodhat. Erre a hazai vidékfejlesztési
tervek is  részletesen  kitérnek, foként a
mez6égazdasagban érintett szereplék vonatkozasaban.
A helyi munkalehetéségek teljes hianya féleg azokat
a periférikus fekvésli, gyenge infrastruktaraju
teriileteket sujtja, ahol régen a termeldszovetkezetek
vagy nagyobb  4gazati ilizemek (kiegészitd
tevékenységet jelentd banyaszat, épitdipar, stb.)

atalakulasa nem tudta potolni a felmeriilé hianyt.
Kiemelend6 tovabba az is, hogy az itt él6 népesség
nem mindsithetd tékevonzd tényezének. Tobb
tanulmany foglalkozik a vidéki térségek munkaerd-
piaci problémaival, és sajnos tény, hogy a
rendszervaltas ota eltelt évtizedek alatt a helyzet nem
sokat javult (Balcsok, 2004). Az akcidterv a teriileti
hatranyok okait egyrészt gazdasagi szempontbol
kozeliti meg: a leromlott fizikai kdrnyezetet, a rossz
kozlekedési infrastrukturat és tomegkozlekedést, az
alacsony tOkevonzo-képességet, illetve a lanyha
beruhazasi kedvvel jard szerény munkaerd-keresletet
emelve ki. Masrészt a humdnerdforras oldalrol veszi
szamba a  tényezdket; elotérbe helyezve a
megvaltozott munkaképességiick és az inaktivak
nagy aranyat, a lakossag alacsony képzettségi

jelentették az egyetlen munkahelyet, amelyek szinvonalat, a bérek teriileti kiilonbségeit, valamint a
megsziinését kovetden a gazdasag szerkezetének roma lakossag magas részaranyat.
2. tabldzat
Foglalkoztatottsag és munkanélkiiliség régionként
— — - &0 s B0
& _ & & _ 5 & _ 5 2 _ & 2 _ 5 2 _ 3
RO BN =gy 223 O son
Régiok(1) $8g | 32| ESZE | 584 £58 | £3¢2
=S a ZF & E S § o § S §Ec
= = & = w2 = w2 2w 2 RN RSN
o= S o = D o =S s = S s = S = = S
£ Q £ « £ « = Q = « = «
= = =
Kozép-Magyarorszag(4) 61,7 55,1 56,2 4,1 4,0 4,7
Kozép-Dunantil(5) 62,3 55,3 54,7 4,6 4,6 5,0
Nyugat-Dunantil(6) 61,9 55,1 55,8 4,6 4,6 5,0
Dél-Dunantil(7) 53,4 47,2 45,1 7,9 7,9 10,0
Eszak—Magyarorszég(S) 51,2 45,0 44,7 9,7 9,7 12,3
Eszak—Alfﬁld(9) 51,6 45,9 45,3 6,8 6,8 10,8
Dél-Alfold(10) 53,2 47,0 48,4 6,6 6,5 7,9
Orszigos(11) 57,0 50,6 50,9 5,9 5,9 74

Forras: SzMM, 2004*, KSH (STADAT), 2007

Table 2: Employment and unemployment by region

Region(1), Employment rate(2), Unemployment rate(3), Central Hungary(4), Central Transdanubia(5), Western Transdanubia(6), Southern
Transdanubia(7), Northern Hungary(8), Northern Great Plain(9), Southern Great Plain(10), Hungary(11)

Az ennél a prioritasnal adott dltaldnos
valaszlépéseknek 3 tipusa van: az els6 a kiilonbozo
beruhdzasokat 0Osztonzi a hatranyos helyzetli
térségekben (szamolva azok multiplikator hatsaval),
masodik a humaneréforras-fejlesztést és a helyi
foglalkoztatasi stratégiak készitését szorgalmazza, a
harmadik  pedig a  térségek  kozlekedési
infrastruktarajanak fejlesztésére koncentral. Konkrét
forrasokat is megneveztek a tervben az elmaradott
térségek  felzarkoztatdsara. A Teriilet-  és
Régiofejlesztési Céleldiranyzat (TRFC), a regionalis
és helyi kezdeményezésekre fordithatdé Munkaerd-
piaci Alap, tovabba a Strukturalis Alapbol a Nemzeti
Fejlesztési Terven keresztil a GVOP, AVOP, ROP,
KIOP programokhoz kapcsolodd tamogatasok is
kozvetetten kihathatnak a foglalkoztatds bovitésére,
példaul vidéki térségekhez kapcsolodo
fejlesztésekkel a vidéki jovedelemszerz6é kapacitas
megerdsitésével (SzMM, 2004).

Az els6 tipus valaszlépés tipus a beruhazasokrol
szol, és az Akcidterv célkitiizéseit tekintve

természetes kiindulasi alapként jelenik meg benne az
innovacio, a tudasalapu tarsadalom, a vallalkozobarat
kornyezet kialakitdsa, a K+F novelése. Ez a
valaszlépés kapcsolddik a forrasoknal mar emlitett
GVOP, ROP, és TRFC programokhoz, tehat ott
részletesen olvashaté, mig itt csak altalanosan
felsoroljak, milyen tevékenységeket tamogatnak.
Masodik valaszlépésként a terv szerint a kormany
2004-t61 kiilon tobblet-tamogatast is ad a megalakult
kistérségeknek, ha a helyi Onkormanyzatok
Osszefogasanak eredményeként foglalkoztatasi céla
programokat szerveznek. Elinditottak az 516
halmozottan hatranyos helyzeti telepiilésre kiterjedd
,Elhetdbb faluért” tarcakozi programot, amelynek
tobbek kozott célja volt a kedvezdtlen demografiai
folyamatok ellensulyozasa, a foglalkoztatasi helyzet
javitasa, a helyi értékek megdrzése, a helyi gazdasag
fejlesztése, a népesség jovedelmi viszonyainak
javitasa és stabilizalasa. A ROP-on keresztiil
tamogatashoz juthattak tobbek kozott a non-profit
szektor  szerepldi, a  szocialis gazdasdgban
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megvalosuld helyi foglalkoztatasi kezdeményezések,
vagy a felsdoktatasi intézmények és a helyi szereplok
kozott az oktatasbol a munkaba vald atmenetet
elésegité programok, illetve a diplomasok régidban
vald megtartdsara iranyuld programok. Sajnos az
utdlagos értékelés szerint eddig kevesen éltek
ezekkel a lehetéségekkel, minimalis eredménye volt
e valaszlépésnek.

Az emberi erd6forrasok fejlesztésével kapcsolatban
kiemelendd, hogy a RuralJobs kutatds ugyan nem
konkrétan az oktatassal foglalkozik, de bizonyos
munkaer6-piaci problémak megel6zését
véleményiink szerint mar egészen koran, a jOovo
generaci6 gondolkodasaban és képzésében kellene
elkezdeni. Erdemes hangsulyozni azt, hogy a
kozfelfogassal ellentétben a lakossadg képzettségi
szinvonala alacsony, kiillondsen magas az altalanos
iskolai végzettséggel rendelkezOk részaranya, és
alacsony a fels6foki végzettséggel rendelkezoké.
Nemzetkdzi  Osszehasonlitd tanulmanyok (OECD,
PISA) szerint a magyar oktatasi rendszer nem segiti
megfelelden az egyént az egész életen at tartd
tanulashoz, és a munkaerdpiacra vald
beilleszkedéshez  sziikséges  kulcskompetencidk
elsajatitasaban. A vonatkozo kutatdsok mar régen
bebizonyitottak azt, hogy a lakossag iskolazottsagi
szintje és az adott teriilet gazdasagi fejlettsége kozott
szoros pozitiv eldjelli korrelacié van. Hazankban a
legkedvezOobb helyzetben a Ko6zép-magyarorszagi
régid van, ahol a 20-64 éves korti népesség 74,5%-a
rendelkezik legalabb  kozépfoka  (ISCED 3,
szakkozépiskola, gimnazium és szakiskola elvégzése)
végzettséggel, mig a  hatrdnyos  helyzetli
Eszak-alfoldi régionkban ez az arany csak 60,9%
(Kertesi és Varga, 2005). Nagyon fontos éppen ezért
a humaneréforras-fejlesztésen beliil a képzettséggel
kapcsolatos célok tamogatasa, az egész €leten at tartd
tanulds, vagy a munkaerd-kereslethez igazodo
oktatasi szerkezetatalakitas. Tény viszont az is, hogy
a csatlakozas ota ezekre a kiemelt prioritdsokra, vagy
a kozszféra tovabbképzési kényszerére tetemes
forrasokat forditottak, de a pozitiv
kovetkezményekr6l mar keveset hallunk kutatési
eredmények szintjén.

A prioritas harmadik valaszlépése a hatranyos
helyzetli térségek infrastruktirdjanak fejlesztésére
iranyult, mely kozvetlenil a  munkahelyek
elérhetdségét és az ingazas lehetdségeit befolyasolja.
Ez a célkitlizés koherensen atfedésben van szamos
fejlesztési  dokumetummal (KIOP, ISPA). Az
infrastrukturalis beruhdzasok tobb tanulmany szerint
is pozitiv hatdssal vannak a foglalkoztatasra.
Statisztikailag bizonyithatd példaul az is, hogy a
gyorsforgalmi utak mentén nétt a vallalkozasok
szama, és kozvetlenil az adott telepiilések
versenyhelyzetét javitotta.

A vizsgalat tovabbi aspektusai

A legfobb gazdasagi agazatok foglalkoztatdsbeli
szerepének  valtozasat tekintve minden egyes
tagallamban egységesen jellemz0 a szolgaltatasi
szféra novekvé dominancidja, és ezzel parhuzamosan

a primer szektor szerepvesztése. Hazankban a
csatlakozas el6tt a foglalkoztatottak 5,5%-a a
mezdgazdasagban, 33,3%-a az iparban, és 61,2%-a a
szolgaltatasokban dolgozott (KSH, 2007).
Véleménylink szerint az Akcioterv a
foglalkoztatasbovitést multiszektorialis megkdzelités
jellemezte. Az 0j munkahelyek teremtését a
gyakorlatban ugyis a munkaerd-piaci folyamatok
hatarozzék meg. Egy példat kiragadva: a terv szerint
a kornyezetvédelmi szektorban 2002-hoz képest
2008-ra legalabb 40 ezer f6s novekedéssel szamoltak
a kiilonboz6 beruhazasok eredményeként, melyet
azonban nem sikeriilt megvaldsitani, és igy ott sokkal
inkdbb munkahelyek megtartasa tortént némi
boviiléssel. Ezen tual foglalkoztatds-bovitd hatasat
vartak a  kornyezetvédelmi  hattéripar, a
kornyezetvédelmi eszkdzok gyartasanak fejlédését
elosegitd intézkedésekkel (gazdasagi 0Osztonzés,
adokedvezmények, stb.) is, ezért tobb
kornyezetvédelmi fejlesztést tdmogatdé program
indult, tobbek kozott az ERFA és a Kohézios Alap
tamogatasaval. Az IT (informacids technologia) is
emlitésre keriilt, amely a tavmunka alkalmazasat és
elterjesztését  kezdeményezi széles partnerségi
halozatban. Az EU-15-ben a foglalkoztatotak kozel
40%-a dolgozik nem hagyomanyos, ugynevezett
atipikus foglalkoztatasi formaban, melyek egyike a
tavmunka. Mig az atipikus formak Nyugat-Eurdpa
allamaiban nagyobb multra tekintenek vissza, addig
hazankban kevésbé elterjedtek, és jelentds
kihasznalatlan tartalékai lehetnek a foglalkoztatas
bovitésére. A tavmunkat tekintve viszont kdztudott
tény az, hogy alapvetd feltételei a szamitogép, az
internet kapcsolat megléte, és a megfeleld képzettség
a munkavallald 1észér6l, melyek az urbanus
térségben ¢€loknél jellemzObb. Természetesen a
tavmunka elterjedésének korlatait tovabb lehet
részletezni, mint példaul a haldézat kiépitettsége, a
kiilonboz6  szolgaltatdsok eltérhetdsége, vagy a
munkaerd-piaci kereslet, stb.

A kutatas tovabbi vizsgalati szempontja volt az is,
hogy az akcioterv milyen kapcsolodo
dokumentumokra hivatkozik, mennyire fellelhetéek
az atfedések. Elsoként a Tarsadalmi Osszetartozasért
cimi dokumentumot emlitem meg, amely a
szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztés csokkentésére
vonatkozo intézkedéseket, és a munkaerdpiacra
torténd reintegralddast hangstlyozza a 2004-2006
kozotti idészakban. Emliti a 2003-ban elinditott
Széchenyi Vallalkozasfejlesztési Programot, mely a
versenyképesség ¢€s gazdasigi novekedés eléréséhez
szamos forméaban kivanta tamogatni a vallalkozoi
szférat, kiilondsen a kis- és kozepes méretiickre
koncentralt, és nagy hangsulyt fektetett arra is, hogy
az uniods csatlakozas elényeinek kihasznalasat és az
integralodast eldsegitse. Munkahelyteremté hatasa
volt azaltal, hogy az épitkezések és a beruhazasok
révén a szolgaltatasok irant (szallitasi, kereskedelmi,
stb. tevékenységekre) is keresletet teremtett, és
tevékenységiik bovitésével esetlegesen (j munkaerd
bevonasat tette lehetové az érintett vallalkozasok
szamara. A harmadik fontosabb  hivatkozott
tervdokumentum a kormany altal kidolgozott Magyar
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Fels6oktatas-fejlesztési Stratégia, amely az Eurdpai
Fels6oktatasi Térségre valo felkésziilést, vagyis a
fels6oktatasi rendszer szerkezetének és tartalmanak
atalakitdsat szorgalmazza. A palyazatok konkrét
eredményei kozott a bolognai folyamat adaptalasa is
szerepelt. Ezen kivil a Magyar Informacios
Tarsadalom Stratégia (MITS) is szoba keriilt, amely
az ugynevezett esély pontok halozataval és
informaciés  technikai  segitok  (IT-mentorok)
képzésével a hatranyos helyzetli emberek munkaerd-
piaci i0jat  célozta meg, miszerint a
informacios pontoknal felkészitik dket a kiilonb6zd
atipikus munkavégzési formak elvégzésére. Szerepel
az akciotervben a HEFOP, EQUAL és a PHARE,
tovabba a 2003-ban meghirdetett Egészség évtizede
program is, amely a lakossagot érintd egészségiligyi
problémak megoldasara felvallalt intézkedéseket
tartalmazza. A terv alapvetéleg tovabbi stratégiakhoz
kapcsolodik, és csak a legfontosabbak jelennek meg
a kiilonboz6  valaszlépéseknél. A RuralJobs
szemszO0gébol nézve, a magyar Akcioterv a
partnerorszagokhoz hasonléan nem kapcsolodik
vidékfejlesztési  dokumentumokhoz, kivéve az
AVOP-t, a Nemzeti Fejlesztési Terv egyik operativ
programjat, illetve a célcsoportok esetén a romakat
érint6 jelentésekre sem utal, de az esélyegyenldség
elvét tobbszor is megemliti.

Az értékelés és monitoring: a kormany az
Akcidterv benyujtasat kovetden dontés-elokészitd
forumként Foglalkoztataspolitikai Kollégiumot tartott
az elkészitéshez hasonléan, az érintett tarcak és
egyéb szereplok meghivasaval. Az akciotervben
megfogalmazott foglalkoztataspolitikai intézkedések,
valamint uni6s iranyvonalak  végrehajtasanak
nyomon kovetésére, illetve a kovetkezd évi terv
elokészitéséhez  létrehoztdk 2004  végén a
Foglalkoztatasi Téarcakozi Bizottsagot. Ertékelték a
Bizottsag ¢és a Tanacs altal 2005 februdrjaban
véglegesitett, a tagallamoktol bekért akcidtervek
alapjan készitett Kozos Foglalkoztatasi Jelentést
(JER: Joint Employment Report) is. Ebben hazank
negativ mindsitést kapott, mert példaul a teljes
foglalkoztatds megvalositasaban az utolsok kozott
alltunk, ugyanis tobb mint 10 szazalékponttal maradt
el az EU-tagorszagok atlagatél a 2003-ban elért
foglalkoztatasi ratank (Horvath és Hudomiet, 2004).
Lemaradasunk azonban Osszetett gyokeri, és nemt6l,
korcsoporttol, iskolai  végzettségi  kategoriatol
fliggben eltéré mértékii: a felséfokn végzettségiicknél
minddssze 3-4%, a kozépfoku végzettségliek esetén
7-8%, mig az alacsonyabb végzettséglicknél mar igen

jelentds, 15-30%. Az oktatasligy terén ugyan
markans reformokat mar tobbszor is
megfogalmaztak, de a  1étez6  problémak
megoldasahoz sokkal nagyobb tarsadalmi

egyiittmikddés sziikséges.

Vizsgaltuk a megnevezett pénziigyi forrdsokat is,
és ezek kozil els6ként a hazai Munkaerd-piaci
Alapot (MPA) kell megemliteni, mely a munkaltatoi
és munkavallaléi  jarulékokbol  képzodik, és
alapvetéen a munkanélkiiliek ellatasanak és a
foglalkoztatast elosegitd képzések tamogatasanak
céljabol jon létre. Konkrétan nagysagrendileg nem

hataroztdk meg a tamogatas mértékét, de 2
priroitasnal is igénybe vehetd. Unids forrasokat az
unios csatlakozas elott a PHARE révén, a csatlakozas
utan a strukturalis alapokbdl az NFT mar emlitett
operativ programjain keresztiil lehetett elnyerni. igy
mintegy 1995 milli6é eurd tdmogatas felhasznalasara
keriilhetett sor, amelyet 700 millid6 eurds nemzeti
kiegészités novelt (a teljes Osszeget nem meritettiik
ki). = Legnagyobb  ardnyban az  akcioterv
megvaldsitdsdban is kulcsszerepet jatsz6 HEFOP
részesilt, 2004-2006 ko6zott mintegy 750 millid
eurdval, amely kozosségi és hazai forrasokbol allt
Ossze. Tovabbi forrasmegjelolés az ESZA altal
tamogatott EQUAL, a Kohéziés Alap, valamint az

ERFA-bol megvalosuld kornyezetvédelmi
beruhdzasok.
Az els6 Akcidterv értékelése szinte még

folyamatban volt, amikor 2005-ben benyujtottak a
modositott Lisszaboni  Stratégia megvaldsitasat
szolgald Nemzeti akcioprogram a novekedesert és
foglalkoztatasért 2005-2008 cimii dokumentumot,
melyben mar sokkal atlathatobb és részletesebb
intézkedéseket fogalmaztak meg a humaner6forras
fejlesztésétol kezdve a foglalkoztatas bovitéséig
(SzMM, 2006).

OSSZEFOGLALAS

A RurallJobs kutatds keretén belil vizsgalt
Nemzeti Foglalkoztatasi Akciotervrdl a legfontosabb
megallapitasaink:

— Az els6 hazai Akcioterviink a 2004-2006 kozotti
idészakra vonatkozott, és megfelelt az Eurodpai
Uni6 kovetelményeinek. Hatranyaként Iehet
tekinteni azt, hogy a konkrét valaszlépések
szintjén kevésbé jelentkeznek benne a hazai
munkaerd-piaci sajatossagok. Altaldnos
megfogalmazasaval inkabb az eléirasoknak vald

megfelelés jellemezte, mintsem az Ujszeri
megolddsi  javaslatok, szakmai  kutatasi
eredmények beépitése, és a tapasztalatok
gyakorlati alkalmazasa.

— Az  Akciotervben, killondsen a  tizedik
megfogalmazott vélaszlépésében ugyan

megjelenik a ruralitds a hazai munkaerdpiacot
jellemz6 nagy teriileti kiilonbségek kapcsan, de
nem fogalmaznak meg olyan beavatkozasi
feladatokat ¢és tamogatasi preferalast, melyek
kiemelten a hatranyos helyzeti  térségek
problémain segithetnek.

— Korabbi stratégidkhoz hasonléan a dokumentum
szorgalmazza a helyi foglalkoztatasi stratégiak
készitését, ezzel is Osztonzi a tarsadalmi
Osszefogast és a lokalis téke szambavételét,
ugyanakkor forras- és humankapacitas hianya
miatt hazankban még kevés telepiilés készitette
ezt el. A helyi dnkormanyzatoknak sajat érdekiik
kell, hogy legyen egy stratégia készitése, nem
pedig ,.feliilré1” érkezd utasitas kényszere.

— Tobb konkrétumra lenne sziikség a valaszlépések
és lehet6ségek soranak ismertetése mellett.

— A késObbiekben fontos Iehet javaslatok
megfogalmazasa a jogszabalyi hattér
egyszerusitése érdekében.
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— Hazankban a népesség kozel haromnegyede ¢l
vidéki térségben, és az Oket érintd legnagyobb
probléma a megfeleld6 munkahelyek hidnya,
valamint az ezzel jaré kovetkezmények. A
vidékfejlesztési szemlélet része a vidéken ¢€16
népesség megtartasa, mely az Akciotervben nem
jelenik meg.

— Alpavetd probléma, hogy fdleg vidéki, periférian
1évo teriileteken a humén eréforrds mindségi
ismérvei rosszak, ezért nagyon fontos a
kiilonboz6, munkaerdpiaci kereslet igényeihez
megfeleld oktatas és képzés tamogatasa.

— A RurallJobs kutatds még a helyzetfeltaras
szakaszanak lezarasanal tart, ezért nagyobb
kovetkeztetéseket levonni még nem lehet. A

vidéki  foglalkoztatds  novelése  érdekében
terliletileg ~ jobban  lehatarolt,  célzottabb
intézkedések sziikségesek a nemzeti szintii

dokumentumok mentén. Fontos, hogy a nemzeti
dokumentumok ko6zott is tovabb javuljon az
egymasraépiilés, figyelembe véve a fenntarthatd
fejlédési  stratégia altal nyujtott  kereteket,
valamint a teriileti szemponti megkdzelitést.
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