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OSSZEFOGLALAS

Munkahely:
Jjovedelemhajhaszat?

elkotelezettség, munkakényszer — és
Jelen  cikk
Jfoglalkoztataspolitika legfontosabb meérfoldkoveirdl késziilt tomor
Elséként  1989-ben

szocialis jogairdl szolo Szocialis Chartat, majd 1997-ben az

vagy

az unios és a hazai

szamvetes. elfogadtak a munkavallalok

Amszterdami Szerzddéssel a kozosségi joganyag része lett a

foglalkoztataspolitika. 1998-ban  elkésziilt a  kozosségi
foglalkoztataspolitikai  iranyvonalakat  tartalmazé  Eurdpai
Foglalkoztatasi  Stratégia. A kovetkezé fontos esemény az

ezredfordulo évéhez kéthets, amikor meghatdroztik az Eurdpai
Unié uj hosszu tavu koncepciojat, a Lisszaboni Stratégiat. Ebben
célul tizték ki, hogy az EU 2010-ig a vilag legversenyképesebb
tudasalapu  gazdasagava valik vj munkahelyek létrehozasdaval.
2004-ben csatlakoztak a Tizek, és kideriilt, hogy a megvaltozott
kihivasokkal
konnyiifegyverzetet visel az Eurdpai Unio. Szamos célkitiizése

vilaggazdasagi szemben talan mégis
sajnos nem valosult meg. Minden tagdallamnak évente kitelezé
sajat foglalkoztataspolitikai akciotervet késziteni, amelyet hazank
is benyujtott. 2004 ota azonban a rossz hazai munkaerdpiaci
Jellemzdink alig valtoztak.

Kulesszavak: Amszterdami Szerzodés, Europai
Foglalkoztatasi Stratégia, Lisszaboni Stratégia, csatlakozds az

Eurdpai Uniohoz, Nemzeti Foglalkoztatasi Akcioterv
SUMMARY

What is a place of work? Is it a commitment to work, or
continuous pressure under work, or hunting for income? This
article is a brief review about the main milestones of the
employment history of the European Union and Hungary. In 1989,
the Social Charta about the social principles of employee was
issued. In 1997 the employment policy became the part of the
1998, the
Employment  Strategy was developed, which contains

acquis communautaire. Finally, in European
the
community employment guidelines. In the year of millennium, the
new long term concept of the EU, the Lisbon Strategy was
approved. In this document the EU was targeted as the most
dynamic and competitive knowledge-based economy in the World
till 2010. The Tens joint to the EU in 2004, and a bit later it
became clear, that the EU is light-armed against some of the
world economy challenges. As a consequence, many objectives of
the Strategy could not be reached. Recently member states of the
EU have to develop the national action plan for employment year
by year. The hungarian plans were developed as well, but the
wrong labour market’s parameters haven’t been changed since

2004.
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BEVEZETES

Munkahely: elkotelezettség, vagy munkakényszer
¢és jovedelemhajhéaszat? A tény az, hogy nemzetkdzi
viszonylatban soha nem volt még ennyi
munkanélkiili a vilagon, vagy ekkora kiilonbség a
foglalkoztatottak kozott képzettség és jovedelem
terén. 2007-ben a vildg munkaképes kora
lakossaganak 67,1%-a, mintegy 3 millidrd ember
munka nélkiil tengddik, mig a regisztralt globalis
munkanélkiiliségi rata 6,1%, 189 milli6 {6t jelent
(ILO, 2008). Ugyanakkor az ILO (International
Labour Organization) foglalkoztataspolitikardl szold
122. szamu Egyezménye szerint: ,,minden embernek
joga van a munkdhoz, a munka szabad
megvalasztasahoz, az igazsagos ¢és kedvezo
munkafeltételekhez és a munkanélkiiliség elleni
védelemhez” (2000. évi LXII. torvény). Ezt az
alapelvet hozzank hasonléan valamennyi fejlett
orszag (OECD, EU tagjai) beépitette elméleti
joganyagaba, de a gyakorlati megvaldsitdsan kiizd.
Wim Kok a  Foglalkoztatasi  Specialis
Munkacsoport vezetéje — 2003-ban a kovetkezd
hiressé valt kijelentését fogalmazta meg: ,,Eurépanak
tobb és szorgosabb munkaskézre van sziiksége, azaz
tobb embernek kell dolgoznia és az eddigieknél
termelékenyebben”. Legfontosabb célkitliizésem jelen
cikkel kapcsolatban az, hogy rovid attekintést adjak

az FEurépai Uni6 foglalkoztatds-, ¢és érintve
szocidlpolitikajanak torténetérol, hazank
csatlakozasarél és munkaerépiaci valtozasairol,
valamint az els6 Foglakoztatasi Akcidtervének

felépitését kivanom bemutatni.

FOGLALKOZTATAS- ES SZOCIALPOLITIKA
AZ EUROPAI UNIOBAN

A foglalkoztatas- és a szocialpolitika fejlodése az
Uni6é torténetében szorosan &sszekapcsolodik, s
habar kozvetetten megjelentek az 1958-as Rémai
Szerzodés tartalmaban, mégis jelentdsebb, minden
tagallamra  vonatkozé  iranyelvek és  kdzos
célkitlizések csak évtizedekkel késébb sziilettek. A
szocialis ellatasok és ellatorendszerek szabalyozasa
alapvetéen a tagallamok hataskorébe tartozik, de
lényeges kiilonbség van nemzeti és kdzOdsségi szintje
kozott. Nemzeti szinten a szocidlpolitika tobbek
kozott a szocialis ellatasokrol (pl. munkanélkiili
segély, rokkantsagi nyugdij, TB rendszert) szol, mig
kozosségi hataskorbe tartoznak a munkaerépiaccal
Osszefliggd kérdések, azon beliil is a munkavallalok
¢let- és munkakoriilményeinek javitasara koncentralo
egységes iranyelvek. Az EU szocidlpolitikajat nem

189



AGRARTUDOMANYI KOZLEMENYEK, 2009/34.

kivanom részletezni, de a témamhoz kapcsoldddan
meg kell emliteni, hogy 1989 decemberében
Strasbourgban a tagallamok — az Egyesiilt Kiralysag
kivételével — elfogadtdk a munkavallalok szocialis

jogair6l sz016 un. Szocialis Chartat.
Megfogalmazasra keriiltek 12 teriilettel
kapcsolatosan (példaul szakmai képzés,

esélyegyenldség) azon alapelvek, amelyek az eurdpai
munkaerdpiacnak és a munka tarsadalomban elfoglalt
szerepének sziikséges épitdkovei lehetnek. A kitlizott
célok eléréséhez a Bizottsag kidolgozott egy 47
intézkedésbol alloé szocialis cselekvési programot,

majd 11 tagallam  tovabbi  eréfeszitésének
kdszonhetden a Szerzddésbe ugyan nem foglaltak
bele kiillon szocidlis fejezetet, de az 1n.

Szocialpolitikai Megéllapodast sikeriilt az 1991-es
Maastrichti Szerzédéshez csatolni. Ez felhatalmazta
az EU tagallamait arra, hogy a szocialpolitikaban
jogilag kotelezd erejii jogszabalyokat fogadjanak el,
és bizonyos kérdésekben (pl. egyenld banasmod
nemek kozott) akar mindsitett tobbséggel hozzanak
dontéseket.

A 90-es években elbtérbe  kerilt a
foglalkoztataspolitika, ugyanis a globalizacid, a
technikai modernizacio és az agazatok kozotti
szektorvaltasok hatdsara munkavallalok tomege
kirekesztddott a munkaerdpiacrol. Egyfajta gazdasagi
recesszionak koszonhetden novekedett €s tartdssa
valt a munkanélkiiliség, a tagallamokban tiz szazalék
koriil alakult, példaul 1993-ban Németorszagban 8%
koriili (Spiegel, 2008), mig az USA-ban csak 4%,
Japanban 4,8% volt (Csoba, 2006). Kozel ezzel
egyidoben Kozép- ¢és Kelet-Europa allamaiban
egymast kovetden sziint meg 1989-91 kozott az
allamszocializmus, és az évtizedekig miikodo teljes
foglalkoztatas (gyakorlatilag igen jelentdés kapun
beliili munkanélkiiliséget elfedd) ,,zart inkubatorat”
az Uj piaci folyamatokat  kiséré  Oriasi
létszamleépitések és gyarbezardsok megsziintették.
Ugyanakkor az 1j példaként felallitott virdgzo
piacgazdasiggal rendelkez6 orszagokban a GDP
évenkénti novekedésével nem jart egyiitt a
foglalkoztatas tényleges béviilése, és a dominanssa
valt harmadik szektor sem valtotta valora a hozza
fliz6tt reményeket (Csoba, 2006). Okun amerikai
kozgazdasz hires torvénye — a munkanélkiiliség és a
gazdasagi novekedés kozti kapcsolatrol — megddlt a
fejlett orszagokban, ami hosszi tavon komoly
problémak elészelét jelenthette. A
munkahelyteremtés kiemelt prioritasa lett a kozosségi
feladatoknak is, ezért az 1994-es Esseni Csucson a
tagallamok  részérdl egy  erételjes  szandék
fogalmazdodott meg a sokréti gazdasagpolitikai
problémak megoldasara. A foglalkoztatds és a
szocialis feladatokat segit6 intézkedések
tamogatasara mar a Romai Szerzddéssel létrehoztak
egy kozosségi alapot. Ez az Eurdpai Szocialis Alap
(ESZA), amely 1958 ota létezik a Strukturalis
Alapok koziil els6ként, de csak az 1971-es és 1988-as
reformot kovetden Dbiztositott tOkeinjekciot a
foglalkoztatas novelésének elémozditasaban
(Horvath, 2007).

A fokozottabb kozosségi fellépésre az 1997.
oktober 2-an alairt Amszterdami Szerzodéssel
keriilt sor, amelyben a tagallamok kotelezettséget

vallalnak arra, hogy a foglalkoztatdst kozos
érdekként kezelik, tovabba az atfogd
gazdasagpolitikai  célokhoz illesztett nemzeti

stratégiat készitenek. Ezzel a kozOsségi joganyag
része lett a foglalkoztataspolitika, és az 0j ©6nallo
Foglalkoztatasi fejezete a munkaerdpiac strukturalis
atalakitasara és egyéb felmeriilt problémakra adott
ajanlasokat tartalmazza (Onodi, 2003; Gécs, 2005).
Az Eur6pai Tanacs 10 feladatot is kapott, hogy
kovetkeztetéseket vonjon le a Bizottsag altal
készitett, és a Tandcs altal elfogadott éves
foglalkoztatasi jelentések alapjan. Ezekre épitve és a
Bizottsdg javaslata szerint a Tandcs mas unids
intézményi szervezetekkel, valamint az Amszterdami
Szerzédés  altal  létrehozott  (130.  cikke)
Foglalkoztatasi Bizottsaggal egyiitt, mindsitett
tobbséggel éves foglalkoztataspolitikai
iranymutatasokat (employment guidelines)
fogadnak el, melyeket a tagéallamok kotelesek
figyelembe venni nemzeti stratégiajuk elkészitésekor.
Ezen kivil a stratégidgjuk megvalositasanak
igazolasaként éves jelentést kell benytjtaniuk. 1997
novemberében Luxemburgban a tagallamok vezet6i
rendkiviili csucs keretében azért talalkoztak, hogy
egy specialis iranymutatast dolgozzanak ki 1998-ra.
Az unié6 torténetében elészor megfogalmazott
kozosségi  foglalkoztataspolitikai  iranyvonalak
kozéptavon gerincét képezik a foglalkoztatas,
munkaerdpiac és szocialis gondoskodas kérdéseit
atfogd ambiciézus dokumentumnak, az Eurodpai
Foglalkoztatasi Stratégianak (EFS: FEuropean
Employment Strategy). A 4 egymassal Gsszefliggd
pillér a kovetkezé6 (Horvath, 2007; European
Council, 1997; Onodi, 2003; Gacs, 2005; Frey,
2004b):

I. foglalkoztatasi képesség javitdsa; példaul

fiatalok jobb és gyorsabb allashoz juttatasa,

II. vallalkozasosztonzés javitasa; vallalkozasinditas

a

koriilményeinek egyszeriisitése, adorendszerek
vallalkozasbaratabba tétele,

I1I. vallalkozasok és alkalmazottaik
alkalmazkoddképességének fejlesztése;
strukturalis, szervezeti valtozasokhoz valo

gyorsabb alkalmazkodasi képesség,

IV.egyenld esélyek feltételeinek megerdsitése;
kiilonboz6 csoportok — kiemelten a nék —
foglalkoztatasi helyzetének javitasa.

A stratégianak is kdszonhetden 1997-2002 kozott
11,5 millioval nétt a foglalkoztatottak szama, amely
éves atlagban 1,3%-os bdoviilést jelentett, és a
munkanélkiilick szama 4 millidval csokkent (Frey,
2004a; Onodi, 2003). Szamos eredménye koziil
kiemelendd, hogy tobb tagallamban az allami
foglalkoztatasi szolgéalatok tevékenysége atalakult, és
elindult az adoézasi rendszerek foglalkoztatas-
baratabba tétele (Onodi, 2003). A stratégia egyik
hianya viszont, hogy a fogyatékossaggal ¢él6k
jogainak védelmére nem hoztak jogszabalyokat,
foglalkoztathatosaguk elkeriilte a figyelmet (Rozsa,
2003).
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A kezdeti sikerek hatasara, az 1998. évi decemberi

bécsi  csicson  az 1999-es  iranyvonalak
megfogalmazasa mellett dontottek a
munkanélkiiliség elleni kozos fellépés tovabbi

megerdsitésérél szold, a Stabilitasi és Novekedési
Paktum mintajan az Eurdpai Foglalkoztatasi Paktum
(European Employment Pact) elkészitésérél. A
paktum a kozos Osszefogas ¢és a hatékonyabb
problémamegoldas kivald 3 pilléres bizonyitéka, amit
az 1999. évi junius kolni cstucson fogadtak el.

A Lisszaboni Stratégia ismertetése

Az EU 2000. marcius 23-24-i lisszaboni
csucstalalkozojan egy 10j hosszi tava stratégiat
inditott utjara, amely a tagallamok
gazdasagpolitikajanak konkrétabb Osszehangolasara,
és az EFS szamszer(sitésére iranyult. A Lisszaboni
Stratégiaként emlegetett koncepcid az Unid céljaul
tiizte ki, hogy ,,2010-ig a vilag legversenyképesebb
¢és legdinamikusabb fenntarthaté novekedésre képes,
tudésalapu gazdasagava valjon, tobb munkahellyel és
erbsebb szocialis kohézioval” (European Council,
2003a). A stratégia nagy kihivas elé allitotta a
tagallamokat, hiszen kérdés, hogy hogyan lehetne
megOlrizni az eurdpai joléti allam értékeit, azaz az
europai szocidlis modellt ugy, hogy kozben a
versenyképességét ¢s jelentds gazdasagi sulyat
legalabb megtartsa. A stratégia nehézsége, hogy 28
f6 célkitiizést és 120 koztes céljat 117 mutatdval
kivanja mérni, amely rontja az atlathatosagat és
érthet6ségét (Horvath, 2007; Egri et al., 2007;
Roman, 2003; Borko, 2005; Géacs, 2005). Ebben a
dokumentumban is szerepel a teljes foglalkoztatas,
amelynek idealjat sokan elutasitjak. Err6l kiilonGsen
az 1idbésebb generacioknak az allamszocializmus
rendszere jut eszébe, de tudnunk kell, hogy az ott
kialakult teljes foglalkoztatds mogott politikai-
ideologiai megfontolasok és megtorlastol valod
félelem egyarant kozrejatszott (Laki, 1997). Nemet
mond ra Karlsson svéd kdzgazdasz is, mert érvelése
szerint egy magasabb életszinvonal mellett ez nem
bolcs politikai cél a fejlett orszagok szdmara, mivel
mértéktelen fogyasztashoz vezet, és mélyiti a
jovedelmi kiilonbségek szakadékat (Zborovari,
1988).

A 2000. év decemberében a nizzai cslicson a
tagallamok elfogadtdk az Eurépai Szocialis
Napirendet (European Social Agenda), mely t6bb
évre elére meghatarozta a foglalkoztatas- és
szocidlpolitikai feladatokat, ¢és 2010-ig hat fontos
célteriiletre koncentral. Lényegében ujat nem mond,
de ki kell emelni, hogy a célkitlizések soraban els6 a
tobb és jobb munkahely teremtése. 2005-ben a
Bizottsag megujitotta a Napirendet, melyben még
nagyobb hangsulyt fektetett a teljes
foglalkoztatottsag torekvésre és a tarsadalmi kohézid

erdsitésére. Az eszkozrendszere kozott ott van
példaul a XXI. szazadi technikai fejlédésnek
koszonheto EURES  (EURopean  Employment

Service) is, amely egy kozosségi szintli adatbazist
jelent munkakozvetités céljabol, a munkavallalok és
munkaadok kozotti  internetes  kapcsolatfelvétel

lehetdségét nyujtja (Rozsa, 2003). 2001. évi juniusi
goteborgi csucs, a fenntarthatd fejlédési stratégia
elkészitésének ideje, amelyet ujabb 6sszehangolddas,
koz6s szempontrendszer meghatarozasa, finomitasa
kovet tobb szakagban és azok kozott is. A
szocialpolitika terén az Unido két megoldandd
kihivast fogalmazott meg: a szegénység ¢és szocialis
kirekesztettség elleni kiizdelmet, valamint az 6regedd
tarsadalommal  jar6  gazdasagi és  szocialis
kovetkezményeket. Konkrét célkitlizéseket
hataroztak meg a lisszaboni stratégia keretében és
ahhoz kapcsoldddan, melyek kozott szerepeltek az
alabbiak:

= a foglalkoztatottsagi ratat 63-rol 70%-ra kell
ndvelni (a néknél 60%-ra, Osszességében mintegy
15 milli6 ember munkaba allasat feltételezi),

= az 55 évnél idésebbek gazdasagi aktivitasanak
mérteke 40-rél 50%-ra emelendé 2004 és 2010
ko6zott,

= a 18-24 éves korosztalyban azok szamanak felére
csokkentése, akik nem folytatjadk képzésiiket a
kozépfokt tanulmanyuk utan,

= a nemek kozti esélyegyenlségnek javitasa tobb
teriileten,

= az Eurodpai Szocialis Alap forrasainak képzésre,
aktiv munkaerdpiaci politikakra valé forditasa,

= egész ¢leten at torténd tanulas lehetdségének
megteremtése, nyugdijrendszerek korrigalasa.

2003. marcius 20-21-ei briisszeli csiicson elfogadtak

az Osszehangolt gazdasagpolitikai és

foglalkoztataspolitikai ~ irdnymutatasokat 3  évre
vonatkozolag, amelyek 3 pillérbol és 10 specialis
célkitlizésb6l allnak, és a korabbiakhoz képest
egyszeriibbek, eredményorientdltabbak (Horvath,

2007; Onodi, 2003; Frey, 2004b). A harom f& pillér,

amely a tagallamok nemzeti akcidterveinek alapjat is

képezik:

I. Teljes foglalkoztatas: Megfogalmazas szerint az

Uni6 teriiletén ne legyen olyan ember, aki ha

részt akar venni a munkaerdpiacon, ne talaljon

rovid idén beliil munkat. Ezen beliil a lisszaboni
stratégiaban meghatarozott foglalkoztatasi
mutatok elérése.

A munkahelyi kornyezet mindségének ¢€s a

munka termelékenységének a javitdsa: példaul

rugalmas munkaidé, a szocialis parbeszéd
feltételeinek javitasa.

III. A tarsadalmi kohézid és integracid erdsitése:
megkiilonboztetés elleni  fellépés, regionalis
egyenlotlenségek csokkentése (Horvath, 2007;
Onodi, 2003; Frey, 2004b; Gacs, 2005).

Az 1j iranyvonalak kiilonos hangsullyal kezelik a
foglalkoztataspolitika iranyitasi, végrehajtasi
rendszerének nemzeti, regionalis és helyi szinten
torténd hatékonyabba tételét (Horvath, 2007; Onodi,
2003). Ugyanebben az évben fogadta el az ILO a
Globalis Foglalkoztatasi Munkatervet (GEA: Global
Employment Agenda), amivel érezhetévé valt, hogy
a vilaggazdasagi negativ folyamatokhoz vald
alkalmazkodas ellen nemzetkézi szinten hasonld
eszkozrendszerrel kivannak fellépni (Moldicz, 20006).

Az Eurdpai Tanacs szerint a Lisszaboni Stratégia
nem volt eléggé gyors és koordindlt ahhoz, hogy

II.
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meghozza azokat az eredményeket, amelyeket
2000-ben alairtak (European Council, 2003b). Az
integracio6 eldrehaladasaval egylitt minden tagallamot
érintenek a kiilonbozd vilagpolitikai kihivasok, a
globalizacid, a versenyképesség novelésének Oriilt
versenyfutasa, amely példaul a sportnyelvben a
kegyetlen masodpercek lekiizdésérdl szol, mig a
politikaban a szazalékok valtoztatasarol. A kihivasok
hatékony kezelésének érdekében a Tanacs felkérte a

Bizottsdgot  egy  Foglalkoztatiasi  Specialis
Munkacsoport (Employment Taskforce)
felallitasara, melynek vezetésére Wim Kokot,

Hollandia volt miniszterelnokét kérték fel. Mar 2003
novemberében atnyujtottdk a ,,Tobb Munkahelyet
Eurépaban” cimet visel6 dokumentumot, amit Wim
Kok Jelentésként emlegetnek. Tartalmilag tekintve
négy kovetelmény részletezésérél szol, amelyek a
sikeres foglalkoztatottsag ¢és a termelékenység
ndvelésének kulcsat jelenthetik. Ezek koziil egyik a
human tokébe torténd beruhazas fokozasa: a human
er6forrasokba torténd beruhdzas koltségének ¢és
felelosségének megosztasa, az élethosszig tartd
tanulds népszerisitése, mely utdbbi szerint elé kell
segiteni azt, hogy minél tobb fiatal folytathasson
egyetemi tanulmanyokat (Ladé és Virag, 2004a, b).
Legyen sz6 viszont barmilyen stratégiarol, az csak
akkor lehet sikeres, ha tobbek kozott jol koordinalt,
és a szereplok teljes elkdtelezettséget tanusitanak a
végrehajtasban. A tagallamok kozotti
egylittmikodésre alkalmazott eszkéz a myilt
koordinacio modszere, melynek lényege a kozos
célmeghatarozas és teljesités kozos korrigalassal. A
cél az Un. legjobb tagillami modszer megtalalasa
(best practice) és terjesztése (Horvath, 2007; Gacs,
2005; Moldicz, 2006).

A stratégia félidejii értékelése

2005 marciusdban, a Lisszaboni Stratégia
félidejében a briisszeli csucson tartott értékeléskor
kideriilt az, hogy a Kkitlizott célok hit abrandok
csupan. Mindezt az Eurdpai Bizottsag éves jelentései
és egyéb szamitasok is hitelesen alatdmasztjak,
példaul az EU versenyképessége az USA-val
szemben nem javult, vagy a foglalkoztatds terén
vallalt iranyszdmok sem. A foglalkoztatasi rata unios
atlaga a 2005-6s 67% helyett csak 64,3% volt
(Roman, 2003; Borko, 2005; Horvath, 2007, Ladé és
Virag, 2004a). Biralat érte a tudasalapti gazdasig
megteremtésében is, hiszen jelentds lemaradassal
kiizd a kutatds és fejlesztés terén. Az EU K+F
kiadasokra az USA-val szemben (6,8%) a GDP-nek
csupan harmadat forditja erre (Barko, 2005; Frey,
2004a). A stratégia 3. pillérét, a human tokébe
torténd beruhazas fokozasat egy hazai tanulmany is
vizsgalta 2003. évre viszonyitva az egyes
orszagoknal.  Tobbek  kozott a  kovetkezd
Osszefliggésre jottek ra faktoranalizis moddszerével:
ha egy orszagnak magas a foglalkoztatasi szintje,
akkor magas az élethosszig tartd tanulasban
résztvevok ¢&és gazdasagilag aktivak szama is,
valamint a K+F-re és oktatasra koltott kiadasai,
viszont alacsony a hosszia tavu munkanélkiiliség

aranya. Szamadatok szerint a skandinav orszagok
vilagviszonylatban is élenjarok ezen a teriileten,
gondoljunk csak az ir csodara (Egri et al., 2007;
Csoba, 2003). Az 5 éves értékelés kiilon tartalmazott
orszagspecifikus jellemzéseket, ahol ugyancsak
emliti a skandindvokat, vagy az angolszasz modellt
tobb mint 70%-os foglalkoztatottsagi szinttel. Az
ujonnan csatlakozott orszagok koziil kiemelték
Szlovéniat, mely a régié legmagasabb foglalkoztatasi
aranyaval (65%), legnagyobb GDP aranyos K+F
rataval (1,54%), és a legmagasabb
munkatermelékenységi mutatoval rendelkezik. A
csatlakozott Tizek Osszességében nem javitottadk a
munkaerdpiaci mutatoikat, kevés id6 telt el (Borko,
2005).

A stratégia pozitiv hozadéka viszont, hogy 2000
és 2004 kozott az EU-25 esetében dinamikusan
emelkedett az idéskortiak és a ndk foglalkoztatasa, ez
utodbbi 2,1%-kal nétt, és elérte az 55,7%-ot. Tovabbi
eredmény, hogy a tartésan munkanélkiilieck aranya
unids atlag szintjén 3-3,5%-ra csokkent. A félidejii
értékelés  kiilon  érdemi része az  eurdpai
munkaerdpiacokrol sz0l, miszerint tobb
munkaerépiac megnyitdsa a csatlakozott orszagok
allampolgarai el6tt enyhitené a problémakat,
valamint a piaci rugalmassdg  korlatainak
megsziintetése is. Felhivja a figyelmet az eurdpai
népesség oregedésére, amely az ellatérendszeren tul a
hosszii tavii novekedést és az allamhaztartasok
jovobeli fenntarthatosagat veszélyezteti. A Bizottsag
szamitasa szerint az eloregedés 2040-re a lehetséges
GDP novekedési litemét megfelezheti, ami drasztikus
¢életszinvonal csokkenéssel jarna.

Konkluzidként, a célkitiizésektol valo elmaradas
f6 okat abban lattak, hogy a végrehajtas tagallami
hataskorben maradt, s ezzel jelentdsen csokkent a
hatékonysag. A stratégia 0j célja lett, hogy az EU
gazdasaga képes legyen fenntarthaté ndvekedésre, és
fokozza a versenyképességét. Uj megkozelitéssel
tehat korrigdltdk a célkitlizéseket, bevezettek a
tagallamoknak egy szorosabb visszajelzési rendszert,
hogy vallalasaikat valoban hatékonyan teljesitsék, és
gyakorlatiasabb ~moddon  jaruljanak  hozzd a
novekedéshez. Ezen tal dontdttek a 3 éves
ciklusokrol, és az elsé 2005-2008 kozotti idoszakra
vonatkozd6 24 konkrét irdnymutatasokbol allo
programcsomag alapjat maga az Europai Tanacs altal
elfogadott ,,integralt iranymutatasok” képezik.
Ezeknek a legfobb jdonsaga, hogy a korabbi unids
gyakorlattol eltérden egyetlen dokumentumban
szerepeltetik a gazdasag- és foglalkoztataspolitikai
iranymutatdsokat. Ennek alapjan a tagallamok egyedi
igényeik és helyzetiik figyelembevételével ,,nemzeti
reformprogramot” kell készitsenek, szem el6tt tartva
a versenyképesség ¢és foglalkoztatds javulasat. A
Bizottsdg a nemzeti programok megfelel6jeként

,Kk0zOsségi lisszaboni programot” készit, amely
minden kozosségi szinten végrehajtando
idevonatkozo tevékenységet lefed. Az integralt

programot minden ciklus végén megujitjak, és
id6kozben a Bizottsdg rendszeres jelentést készit
arrol, hogy a tagallamok hogyan teljesitik
programjaikat (Horvath, 2007).
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A 15-6k a 10-ekért, avagy az Eurdpai Unio keleti
bévitése

Az EU bdvitésétdl a régi és 1) tagallamok jelentds
eredményeket vartak politikai, gazdasagi és kulturalis
téren egyarant: a béke, a stabilitas és a jolét eurdpai
ovezetének kiterjesztését, gazdasagi novekedés és
munkahelyteremtés megvalosulasat, valamint a
lakossdg magasabb életmindséget az unids polgari
statuszra valé ,,atkeresztelkedéssel”.

Habar a Romai Szerzédés 237. cikkének
értelmében: ,,barmely eurdpai allam kérheti felvételét
a Kozosségbe”, az 1993-as csucson egy ennél sokkal
Osszetettebb koppenhagai  kritériumok
feltételrendszert készitett az EU-15 a kozép- és kelet-
eurdpai orszagok csatlakozasanak megvalositasahoz.
A 2000. évi decemberi nizzai csucson elfogadtak a
bovités elofeltételének tartott Nizzai Szerzodést,
mely az Unido intézményrendszerének ¢és a
dontéshozatalanak megreformalasarol dontott, az
Egységes Europai Okmany, a Maastrichti Szerz6dés
és az Amszterdami Szerz6dés folytatdsaként. Igaz, a
szerz6dés alairasara csak 2001. februar 26-an keriilt
sor, és 2003. februar 1-t6l lépett hatdlyba az ir
fesziiltségek miatt. Vitathatatlan jelentdségét mégis
az adta, hogy ezzel lehetévé valt az EU keleti iranyt
torténelmi bdvitése, ezzel az egyesiilt eurdpai
allamok eszméje masként, de Gjraéledt, vagy ahogy a
Bizottsag 2002. oktober 24-25-i elndkségi tilésén
elhangzott: ,,a Koppenhagaban elinditott torténelmi
folyamat a foldrész megosztottsaganak
megsziintetésére meghozza gylimodlcsét”. A bovités
nagy kihivast jelentett mindkét félnek, hiszen a
konvergencidk ~ meggyorsitasatol kezdve, a
versenyképesség és foglalkoztatds novelésén at
szamos kihivassal kellett szembenézniiik. A jeldlt
orszagok igen eltérd fejlettségi szinten alltak, példaul
az egy lakosra juto GDP-jiik az EU étlag 22-78%-a, a
munkatermelékenységiik szinvonala az EU atlag
31-74%-a kozott mozgott (Roman, 2003). A 2001.
évi decemberi laeckeni cstics nagycsoportos bovitésrol
dontott, tovabba megerdsitette a csatlakozasi
menetrendet, és konkrétan megnevezésre keriilt a tiz
tagjelolt orszag is: Ciprus, Csehorszag, Esztorszag,
Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag,
Malta, Szlovékia és Szlovénia. A koppenhagai
csucson 2002. december 13-an lezarasra keriiltek
némi gyorsitassal a csatlakozasi targyalasok, végiil
2003. aprilis 16-an alairtak Athénban a csatlakozasi
szerz6déseket. Ezt kovetden mind a 25 orszagban
lezajlottak a sziikséges ratifikacios eljarasok, majd
2004. majus 1-jén iinnepélyesen is megtortént az EU
keleti bévitése, amelyet sokan Eurdépa
Ujraegyesiilésének neveznek. A Tizek
csatlakozasanak hatasa lényegesen kisebb, mintha
mind a 13 jeldltet felvették volna, ami a
népességszam tovabbi jelentés novekedésével, és a
legfontosabb gazdasagi mutatok csokkenésével jart
volna (Roman, 2003). Foglalkoztataspolitikai
szempontbol nézve  fontos megemliteni a
foglalkoztatasi rata valtozasat, miszerint az EU-15
rataja 64,5% volt, majd az EU-25-¢ 62,9% lett. A
munkanélkiiliségi rata 1ényegesen nem emelkedett,

de az id6ések alacsony foglalkoztatasi rataja az EU-
15-ben 40% volt, és az EU-10-ben csak 30%,
hazankban is sulyos probléma (Frey, 2004a). Az
EU-csatlakozas munkatigyi vonatkozasu fejezetei: a
személyek szabad mozgéasa, a foglalkoztatas- ¢és
szocialpolitika, valamint a regionalis politika. A
személyek szabad mozgéasa szerint minden unids
polgarnak joga van szabadon utazni, letelepedni a
tobbi tagallamban. A munkavallaldshoz azonban
tovabbi feltételek teljesitése sziikséges, ¢és a
tagallamok tobbségében (Németorszag, Olaszorszag,
Ausztria) a Tizek csatlakozasat kovetden korlatoztak
a belépést a helyi munkaerépiac védelmében az
esetleges tomeges migracido veszélyétol tartva. Az
Unid kovetkezd bovitése 2007. januar 1-jén tortént,
amikor Romania és Bulgaria is csatlakozott, ezzel
27-re novekedett az Eurdpai Unid tagjainak szama
(Horvath, 2007).

A  HAZAI =~ FOGLALKOZTAT. A'SPO”LI TIKA
HANYADTATASA A CSATLAKOZAS ELOTT

A foglalkoztataspolitika  hazai  torténetét
mindenképp az 1989-es gazdasagi és politikai
rendszervaltassal kell kezdeni, melynek legnagyobb
vesztese kétségkiviil a munkaerdpiac volt. Laki a 90-
es évek masodik felében megjelent tanulmanyéban a
kovetkezoket irta: ,,gondoljunk csak arra, hogy
koriilbelil 1,5 milli6 munkahely sziint meg az elmult
években. A munkanélkiiliség harom-négy év alatt 20
ezerr6l 700 ezerre nétt; tObb szazezren tartdsan
(évekre) kiszorultak a munkaerdpiacrol; milliok
voltak kénytelenek feladni elért és megszokott
¢életnivojukat; a lecstiszas tarsadalmi tomegélménnyé
valt; az alsé rétegek aranya gyorsan novekedett; a
szegénység robbanasszerien megnott” (Laki, 1997).

Mig Magyarorszagon a munkanélkiiliségi rata
1991-ben még csak 1,9%-o0s volt, addig 1992 nyaran
a regisztralt munkanélkiiliek szdma mar meghaladta a
600,5 ezer fot (11,1%). Ezen kiviil Timar Janos
kozgazdasz tovabbi 200 ezerre becsiilte a nem
regisztraltak szamat, majd a rata 1993-ban érte el
maximumat  13,3%-ot. Schwertner szerint a
foglalkoztatasi  valsagkorzetekben — (pl.  ipari
valsagagazatok), ahol a kornyék munkaerdpiacat
meghatarozo6 nagyvallalatok megsziintek, ez az arany
az 50%-ot is elérhette. Viszont az allasvesztések
nagysaga €és gyorsasaga nemzetkdzi szinten nem
tekinthetéek  rendkiviilinek  (Fazekas,  1993).
Korabban emlitettem, hogy az ,,ahitott” unidban is
komoly gondok jelentkeztek a munkaerdpiacon, de
kovetkezetes 1épésekkel (Amszterdami Szerz6dés), 0j
foglalkoztataspolitika iranyvonalak bevezetésével
(1998) komoly elszantsagrol tantskodtak. Javaban
folyt mar a felkésziilés az Unid keleti bovitésére az
ezredfordulot kovetden, melynek munkaerdpiaci
vonatkozasait a tudatossag és ovatossag, valamint a
hossza  tava  stratégidkban valé gondolkodas
jellemezte. Hazank rendszervaltastol a csatlakozasig
tartd 15 év foglalkoztataspolitikajanak attekintésére
nem vallalkozom, de Laki Laszl6 szerint ,,az egymast
kovetd, az egymastol nemegyszer gyokeresen eltérd
célokat kitlizé, gazdasagi-tarsadalmi ujratermelddési
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modelleket alkalmazé kormanyok tarsadalmunk
alapvetd problémaira nem adtak hatékony valaszokat.
Holott ismeretes a vilaggazdasag mindenkori
¢élvonaldba tartozo orszagok altal kialakitott fejlddési
trendekhez képest a lemaradasunk, és
,perifériara”’keriilésiink, mely ugy tiinik tovabb né”
(Laki, 1997). Csupan egy példat emelnék ki a
vizsgalt szakpolitikdbol; az Antal-Boross kormany

(1990-1994) a  munkanélkiiliség  mérséklése
érdekében  olyan tudatos  munkaer6-kinalatot
csokkenté intézkedéseket vezetett be, mint a

korengedményes nyugdijazas. Késébb ezen tobbszor
valtoztattak, de mara az inaktiv népességben kozel
3-szorosara duzzadt a munkaképes nyugdijasok
szama a 90-es évek elsd feléhez képest. Magas
aranyukban szerepet jatszik a korai nyugdijazés
mellett az  eurdpaihoz  képest alacsonyabb
nyugdijkorhatar, és 90-es évek elején a rokkantositasi
eljarasok megkonnyitése. Hangsulyozni kell viszont,
hogy a foglalkoztataspolitika, mint szakpolitika
legnagyobb gyengéje sokaig az volt, hogy kiilon
szigetként kivantak szabalyozni, és hidnyzott beldle
az Osszkormanyzati felelésség (Halmos, 2006). Az
ezredfordulot kovetden felgyorsultak az események,
és hazank ott allt a csatlakozas kiiszobén tobb volt
szocialista orszaggal egyiitt egy hatalmas kihivas
elétt. A Csatlakozasi Partnerség dokumentuma
mindazon kotelezettségeket tartalmazza, amelyeket a
Ko6z0s Ertékelés eljarasa soran teljesiteni kellett a
bovités feltételeként. Ennek sordn az Europai
Bizottsag teljes munkerdpiaci feliilvizsgalatot tartott,
¢és a foglalkoztatasi gondok megoldasara javaslatot
tett. A feladatok végrehajtasat ezt kdvetden évenként
feliilvizsgalta, és értékelte a csatlakozasnak vald
megfelelés szempontjabol. A Magyar
Foglalkoztataspolitika Prioritasainak Kozos
Ertékelését (JAP) 2001. november 16-an irta ala a
magyar kormany képviseldje, és az Europai Bizottsag
szakfeleldse. Az Ertékelés egyfajta  torténelmi
megkdzelitéssel kezd, a piacgazdasagra valo atallast
dicsérve eljut a legfontosabb problémakhoz,
lemaradasokhoz. A kormany szamos intézkedést
felvallalt a munkahelyteremtés érdekében, a
munkabér  jarulékterheinek  csokkentésétél a
rugalmassag és mobilitds noveléséig. Kiilon
megallapodott a magyar kormény és a Bizottsag
mindazon feladatokban, amelyeket elsérendii
prioritasként  kell ~kezelni a  csatlakozasig.
Természetesen a foglalkoztatdsi szint novelése a
gazdasagi €s szocialis kohézid erdsitésével egyike
ezeknek, de odafigyeltek a régiok kozotti strukturalis
kiilonbségek csokkentésére is, vagy a minimalbér
munkerépiaci hatasanak elemzésére. Sajnos ez
utobbit nem sikeriilt azota olyan iranyba mozditani,
hogy a legalis gazdasag ,becsatornazésa”,
kifehéritése megérmné a szereploknek.

Az Ertékelés aldirasat kovetéen megallapodtak
abban a felek, hogy a kormany évenként kovetd
jelentés formajaban beszamol vallalt és teljesitett
foglalkoztataspolitikaban elért tevékenységérél. Az
els6 Kovetd Jelentést 2002 majusdban adtik be,
melynek kidolgozasa, végrehajtasa ¢és nyomon
kovetése a foglalkoztataspolitika unidés szintl

koordinacidjaban valdo részvételre készitett fel,
éppugy, mint a SAPARD a vidékfejlesztésben. A
dokumentum kitér az aktudlis munkaerépiac két
oldalanak jellemzdin tul szamos jovobeli lehetségre,
mint példdul a potencialis munkaerdigénnyel
rendelkezé szolgaltatdo szektorra, vagy a kiilfoldi-
mitkod6toke-vonzas erGsitésére. A részletes Jelentés
egyik alpontja az egész életen at tartd tanulds, az
oktatas kiemelt szerepe, és az, hogy milyen veszélyt
rejt magaban az oktatdsbol vald kilépés utdni
idészak, tovabba az ifjisagi és palyakezdd
munkanélkiiliek tigye. Mindez jol tiikr6zi, hogy a
lisszaboni tervben hirdetett tudasalapu gazdasag
megteremtésének a tudodsairél és olimpikonjairol
hires hazank is kovetdje kivan lenni. A Wim Kok
Jelentés (2003) orszag-specifikus tizenete szerint
hazankr6l a kovetkezOket tartalmazta: alacsony
foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi rata, sok az

alacsony  képzettségli munkaer6, magas az
inaktivitas, nagyok a munkaerdpiaci
egyenlotlenségek, kelet-nyugati rés  jelenléte,

alacsony a mobilitas, és rossz a lakossag egészségi
allapota. Megoldasi javaslatainal ujat nem mond, de
kiemelten Osztonzi a foglalkoztatas-barat
bérvaltoztatasokat, és a csaladbarat munkaidét (Lado
¢és Virag, 2004a, b).

A csatlakozas el6tt és sajnos még ma is a hazai
munkaerdpiacon  stlyos  probléméak  vannak.
Legfontosabb mutatdi a kovetkezok: az alacsony
foglalkoztatasi rata (57%) melletti alacsony
munkanélkiiliség (5,9%), de kimagaslo inaktivitasi
arany (39,8%) jellemezte (KSH, 2005). Azota
minimalisan nétt a foglalkoztatdsi rata 57,3%,
emelkedett és még fog is a munkanélkiiliségi rata
7,4% -os és az inaktivitas szinte valtozatlan a 15-64
éves népesség kozott (KSH, 2007). Szamos magyar
haztartasra vonatkozo panel kutatds, szociologiai
megfigyelés szerint fontos azt hangstlyozni, hogy
nagyon erdteljesen szegmentalt a munkaerépiacunk,
¢és legmarkansabb kiilonbség a tartésan bennmaradni
képesek és a munkaerépiacrol tartésan kiszoruldok
kozott mutatkozik. A tartdésan kiszorulok kozé
tartoznak az alacsony végzettséggel rendelkezék
zome, akik kozott a legmagasabb a szegénységi
kockazat is. Ide tartoznak példaul az alkalmi
munkasok, a munkanélkiiliek kozott az eltartottak, és
a gyes-, gyeden 1évok, gyerekesek, id6sek, romak. A
hazai munkaeré-piac legnagyobb probléméja kétség
kiviil a magas inaktivitdsi arany, mely féleg a
hatranyos helyzeti vidéki telepiiléseken szélsGséges
lehet. Ezt a mar emlitett nyugdijasokon tul szamos
mas tényezé is befolyasolja, példaul a népesség
aggodalomra okot ado rossz egészségi allapota, vagy
a tanulasba valé menekiilés” stratégidja a
munkaképes fiatalok  kozott.  Osszehasonlitést
végezve, a magyar foglalkoztatdsi rata tobb mint
10 szazalékponttal maradt el az EU-tagorszagok
atlagatol, ezzel a legalacsonyabbak kozé tartozott
(Horvath és Hudomiet, 2004). Lemaradasunk viszont
nemt6l ¢és korcsoporttdl fliggéen iskolai
végzettségi kategdrianként eltéré: a  fels6fokl
végzettséglicknél minddssze 3-4%, a kozépfoku
végzettséglick esetén 7-8%, mig az alacsonyabb
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végzettséglicknél mar igen jelentds: 15-30%. Egy
2001-ben végzett kutatds szerint azt vizsgaltak, hogy
az aggregalt lemaradasban milyen szerepe van az
iskolazottsagi Osszetételnek nemzetkozi
Osszehasonlitasban (1976-ban kidolgozott ISCED
besorolasi  rendszer, és ISCED-97 rendszer
hasznalata). A modszertani komplikaltsag ellenére is
kideriilt, elmaradasunk okaiként részben a korabbi
iskolaszerkezeti sajatsagokat, masrészt a csaladokon
beliili alacsony tuddsakkumulaciéval megrekedtek
aranyanak stabilizalodasat nevezték meg, miszerint
Wratermelédnek a szegény, vidéki iskolazatlan
néprétegek a kitorési lehetdségek hianyaban. Igaz, az
elmilt évtizedben lejatszodott oktatdsi expanzid
szamos pozitiv hatdst ért el, de a modern
munkaerdpiac novekvd elvarasaival egyre nehezebb
szembenézni, és a foglalkoztatasi nehézségek mar a
fels6foka végzettséggel rendelkezOket is sujtjak.
Tovabbi Osszefiiggést kerestek, és kideriilt, hogy a
foglalkoztatasbeli lemaradasunkbol mintegy
2,1-3,6% abbdl szarmazik, hogy a képzett munkaerot
a gazdasag nem képes felszivni ugy, mint az EU-ban.
A Kkiilonbség tovabbi 10,5-11%-a kozépiskolanal
alacsonyabb végzettségiick foglalkoztatasaval fligg
Ossze, és csak 3,5-52% szarmazik magabol a
mennyiségi lemaradasbol, miszerint sokan
képzetlenek, rosszabbak a foglalkoztatdsi esélyeik,
mint az EU mas tagédllamaiban (Kertesi ¢s Varga,
2005). Mindezeket alapul véve elsérendii feladatnak
tartom a human er6forras fejlesztését széles
tarsadalmi rétegeket érintve.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Akcidterv ismertetése

Az Europai Kozosség létrehozasarol szolo
Szerz6dés  128. cikkelyének (3)  bekezdése
értelmében a tagallamoknak évente jelentést, Un.
foglalkoztatasi  akciotervet  kell — késziteniiik
foglalkoztataspolitikai intézkedéseikrél a Tandcs és

az FEuropai Bizottsdg részére, a meghatarozott
Iranyvonalak (Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia)
figyelembevételével. 2004 oktoberében hazank
benytjtotta  els0  Nemzeti  Foglalkoztatasi
Akciotervét. A tervet a Foglalkoztatasi és
Munkatigyi Minisztérium koordinéciojaval
tarsadalmi egyeztetés keretében szdmos partner

véleményezte, koztik a szocialis partnerek, és

megvitatta az Orszaggyilés Foglalkoztatdsi és
Munkaiigyi Bizottsaga is. Megvalositasahoz tobb
tarca  Osszehangolt  intézkedéséire, azaz a
gazdasagpolitika, az oktatds és képzés rendszere, a
szocial- és foglalkoztataspolitika egyiittes
koordinacidjara van sziikség. Tartalmat tekintve az
Akcioterv. a  2004-2006.  kozotti  id6szakra
vonatkozott, és legfontosabb célja még mindig a
munkahelyteremtés, foglalkoztatds bovitése volt a
korabbi kapcsolédd dokumentumokhoz hasonloan.
Harom f6 fejezete a kovetkezo:

1) A gazdasagi és szakpolitikai kontextus; amely a

munkaerdpiaci tendenciakkal, jovobeli
kilatasokkal foglalkozik.

2) Helyzetértékelés és valaszlépések
iranyvonalanként; ez 10 altalunk felsorolt

intézkedést véleményez.

3) Végrehajtas és partnerség; értelemszeriien a
koordinacié, monitoring ¢és pénziigyi forrasok
fejezete.

Az akcidterv az 1. tabldazatban lathatd
torekvéseket szamszerusitette.
Mindezek a célszamok évenkénti 0,8%-0s

boviilést feltételeztek, de ma mar tudhatd, ezt nem
sikeriilt elérni. A munkaer6piac keresleti oldalara tett
ajanlasok kozott szerepelt a meglévd mikro-, kis- és
kozépvallalkozasok foglalkoztatasi potencidljanak
erdsitése, a kiszamithatd pénziigyi és jogi kdrnyezet
megteremtése, valamint a human tékébe vald
beruhdzasok tamogatasa (NFA). A kinalati oldalon
szerepelt tobbek kozott: az aktivitds novelése az

inaktivak  visszatérésének  tamogatasaval, az
alacsonyan képzettséggel rendelkezék
beiskolaztatasa, az  ellatérendszer = mindségi

atalakitasa. Az Akciodterv 2. fejezetében konkrétan 10
prioritas szerepelt hasonlo felépitésben, melyek koziil
,»A human téke fejlesztése és az életen at tartd tanulas
tamogatasa” cimll részt kivanom kiemelni. Elején
ismerteti az EU-t6l atvett irdnyvonalakat, miszerint
2010-ig:

»— az Eurdpai Unidban a 22 évesek legalabb 85%-a
rendelkezzen felsd-, kozépfoku végzettséggel;

az egész életen at tartd tanulasban részt vevd
felnott munkavallalasi kor népesség (25-64 éves
korosztaly) aranya az Eurdpai Unidban atlagosan
érje el legalabb a 12,5%-ot” (SZMM, 2004).

1. tablazat

Nemzeti Foglalkoztatasi Akcioterv szamszeriisitve

Foglalkoztatasi rata(1) EU ddlag(2) Uniés célkitiizések(3) Magyarorszag(4) Nemzeti célkitiizések(5)
Tény(6) (2003)
EU-15 EU-25 ]328(_]255 Ezl(}g)s Tény(6) (2003) 2006 2010
Osszesen(7) 64,3 62,9 67 70 57,0 59 63
N6k(8) 56 55,0 57 60 50,9 53 57
Férfiak(9) 72,5 70,8 - - 63,4 64 69
+55 41,7 40,2 - 50 29 33 37

Forras: SzMM, 2004

Table 1: EU and national empoyment targets

Employment rate(1), EU average(2), EU target(3), Hungary(4), National target(5), Baseline(6), Total(7), Women(8), Men(9)
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Ezt kovetéen egy rovid helyzetelemzést, majd
konkrét valaszlépéseket olvashatunk tobb alpontban.
A 4.2.1 rész az oktatasban és képzésben részt vevd
felnéttek szamanak novelésével foglalkozott, s
célkitlizése szerint 2010-re a 25-64 éves koru
népességen beliil a képzésben résztvevok aranya érje
el a 10%-ot. Az Akcidterv mellékletében a Tanacs és
Bizottsag altal kért indikatorok listajat, az egyes
intézkedésekre vonatkozod cselekvési tervet és a
koltségvetési tablazatokat taldlhatjuk. A kormany a
benytjtast kovetéen dontés-elokészitd forumként
Foglalkoztataspolitikai ~ Kollégiumot  tartott az
elkészitéshez hasonldan, az érintett tarcak és egyéb
szereplok meghivasaval. 2005-ben tartotta a
Kollégium az alakulo iilését, és azota folyamatosan
nyomon koveti az eseményeket. Napirendre keriilt a
Bizottsag ¢és Tanacs altal 2005 februarjaban
véglegesitett Kozos  Foglalkoztatasi  Jelentés
(JER: Joint Employment Report) megallapitasainak
értékelése, melyet a Bizottsag a tagallamoktol bekért
akciotervek alapjan készitett el. Maga a 20 oldalas
dokumentum lényegében egy ismételt helyzetfeltaras
a kiilonboz6 tagallamok munkaerdpiaci
kontextusabol, valamint az Eurdpai Foglalkoztatasi
Stratégia megvalosulasar6l. Hazank a teljes
foglalkoztatds megvalositdsaban az utolsok kozott
allt a 2003-as rata alapjan, amely a 65% alatti alsé
kategoriat jelentette. Ezen tal ajanlasok és
kovetkeztetések olvashatoak, ahol minden
tagallamrol kirajzolodik, hol is all csupan az adatok
tényszeri  Osszehasonlitdsa alapjan  (European
Council, 2005).

A magyar kormany 2005-ben benyujtotta az
Eurdpai Bizottsdg felé a modositott Lisszaboni
Stratégia  megvalositdsait  szolgadld  Nemzeti
akcioprogram a novekedésért és foglalkoztatasért
2005-2008 cimii dokumentumot, amely az Europai
Tanacs altal 2005 juniusaban elfogadott integralt
iranymutatdsok alapjan késziilt el. A nemzeti
akcidtervhez hasonldan, ez is részletes munka-
erdpiaci helyzetfeltarast és kiilonboz6 intézkedéseket
fogalmazott meg: a foglalkoztatds bdovitése, az
aktivitds novelése, a bejelentett foglalkoztatas
Osztonzése, a munka vonzova tétele (,,making work
pay”), korszeri foglalkoztatasi szolgalat bevezetése
stb. (SZMM, 2005). A jelenre vonatkozodlag a
kormany fontos eszkozének tartom az Ut a munkaba
cimli kormanyprogramot, amelynek legfobb célja a
foglalkoztatottsag novelése foglalkoztatast tamogato,

0sztonzo és szigoritd intézkedéscsoportok
segitségével.
KOVETKEZTETESEK

1) 10 év telt el azota, hogy az Eurdpai Unid elsd
foglalkoztataspolitikarél szol6 dokumentuma, az
Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia megjelent.
Véleményem  szerint  atfogd  célkitiizéseit
tartalmazd 4 pillére ma is aktualis, kiilondsen
hazank munkaeré-piaci allapotat tekintve. Ezek
koziil legfontosabb az elsé — a foglalkoztatasi

képesség javitaisa —, hiszen jelentds a
lemaradasunk a human er6forrds mindségi
jellemzdiben.

2) A 2000. évi Lisszaboni Stratégia a versenyképes
tudasalapu gazdasag megteremtését szorgalmazta,
és harom tengelye koziil kiemelném a tarsadalmi
kohézié  és  integracid  erbsitését.  Ezzel
Osszhangban a hazai tarsadalmi és gazdasagi
légkort nagymértékben javithatnd altalaban véve
az 0sszefogasok tdmogatasa, melynek az alapja a
bizalom helyreallitasa. Egy 10j szemléletmddra
van sziikség, melyben az egyének a kozdsségi
érdekeket és értékeket tartjak szem eldtt.

Hazank uni6és csatlakozasa szadmos elonyt
jelentett munkavallalds szempontjabdl, de a
munkaerdpiacot jellemzo negativ folyamatok alig
javultak.

Elkésziilt az elsé hazai Foglalkoztatasi Akcidterv
a meghatarozott foglalkoztatasi iranyvonalak és
célkitlizések figyelembevételével, viszont a
2006-ra elbiranyzott nemzeti foglalkoztatasi ratak
értékei nem teljesiiltek.

A helyzetismertetések szerint hazank legnagyobb
lemaradasainak okai kozott szerepel az alacsony
képzettségiick magas aranya ¢és a magas
inaktivitds. Az Akcioterv ugyan kellé hangsulyt
fektetett a human er6forras fejlesztésével
kapcsolatos valaszlépésekre, de hataskore talan
gyenge volt ezek megvaldsitasara. A probléma
multiszektorialis jellegli. Jelentésen eltér a
munkaerdpiac keresleti és kindlati oldala, és az
elvarasainak megfeleld képességek és készségek
elsajatitasat tanitani kell. Ugy vélem, hogy tobb
tarca egylittmiikddésével az oktatas terén vallalt
fontos reformok végrehajtasara van mielébb
sziikség.

3)

4)

5)
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