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OSSZEFOGLALAS

A tanulmdny megprobdl vdlaszt keresni arra, hogy mdr miikodd, gyakorlati példdn keresztiil megolddsi lehetéséget kindljon az eloregedd
tarsadalom dltal tamasztott, a szakositott szocidlis elldto rendszerre nehezedd koltségvetési nyomds enyhitésére. A gyokeres szerkezeti, és
szervezeti dtalakitds nyomdn fenntarthato pdlydra lehet dllitani a telepiilési, és megyei onkormdnyzatok fenntartdsdban miikodd bentlakdsos
szocidlis intézményeket, és ezzel egy idoben jelentds megtakaritds realizdlhato a kozponti koltségvetés szamdra.

Kulcsszavak: szocidlis intézményi dtszervezés, fenntarthato fejlédés, koltségvetési megtakaritds
SUMMARY

This paper tries to find the answer through an already working practical example how to save money on the social supporting system
maintenanced by an elderly society. With the help of basic structural and organizational rearrangement, the social institutions, run by
settlements and local goverments, can be helped to ran better and gain savings at the same time.
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HAJDUSAGI SZOCIALIS SZOLGALTATO NONPROFIT KORLATOLT FELELOSSEGU TARSASAG

A Hajdi-Bihar Megyei Onkormanyzati szocidlis elldtérendszer intézményi struktdrdja 1997-t81 gyokeresen
atalakult. A szocidlis intézményrendszer modellértékii dtszervezését kovetden a tdrsasdg mint fenntarté Hajdu-
Bihar megye ,.hajdisagi” teriileti egységét fedi le foldrajzi szempontbdl (Hajdiindnds, Balmaziijvdros, Mikepércs,
Nyiradony), ezért a cégforma-véltas mellett ez a teriileti lefedettség a tarsasdg nevében is megjelenitésre keriilt. A
Tarsasdg 1996. december 15-én alakult, és 1997. janudr 1-jén kezdte meg miikodését Hajdindndsi Humén
Szolgéltaté Otthon Kozhaszni Térsasdg néven. A tdrsasidgot a Hajdd-Bihar Megyei Onkorményzat, mint
egyszemélyes tulajdonos hozta 1étre.

A Kozhasznd Tarsasadg 2001. november 26-t6] a 4080 Hajdundnds, Fiirdé u. 1. szdm alatti székhelyén és egy
telephellyel (4080 Hajdiindnds, Magyar u. 46.) mikodott 2007. szeptember 6-ig. A Hajdd-Bihar Megyei
Onkormdnyzat, mint tulajdonos dgy dontdtt, hogy 2007. szeptember 6-an a HAHUSZO Hajdtnanasi Humén
Szolgéltaté Otthon Kozhaszni Térsasagba beolvasztja az ugyancsak altala alapitott Nyiradonyi Apoldsi Otthon
Kozhasznti Tarsasdgot. Ezt kovetden 2008. mdrcius 1-jével a balmazuijvarosi és a mikepéresi szocidlis
intézményeket is egyesitette a Kht-val. Ennek kovetkeztében a HAHUSZO Kht. hdrom fidkteleppel bdviilt, majd
2009. mdjus 29-t6l a fenntarté neve megvdltozott, ekkor vette fel a Hajdiisdgi Szocidlis Szolgdltato Nonprofit
Korldtolt Felelbsségii Tdrsasdg nevet és ettdl kezdve nonprofit kft-ként végzi munk4jat.

A STRUKTURAVALTAS JOGI KORNYEZETE

A helyi onkormdnyzatokrdl sz6l6 mddositott 1990. évi LXV. torvény 91. § (1) bekezdésében foglalt
kotelezettségnek eleget téve a Hajdd-Bihar Megyei Onkormanyzat Kozgytilése 125/2007. (V. 31.) MOK
hatdrozatéval elfogadta a Hajdi-Bihar Megyei Onkormanyzat (a tovabbiakban: megyei dnkormédnyzat) 2007—2010
kozotti idészakra vonatkozé gazdasagi programjit (a tovabbiakban: gazdasdgi program), amely a kozgyilés
264/2007. (X. 26.) MOK hatdrozatdval bdvitésre keriilt az egyes feladatok megvaldsitdsat biztosité projektek
meghatarozdsaval.

Az el6zbekben jelzett dokumentum attekintette a gazdasdgi programban meghatdrozott eszkdzrendszert abbdl a
szempontbdl, hogy az hogyan szolgdlta a gazdasigi program megvaldsuldsat a megyei onkormdanyzat pénziigyi
helyzete, koltségvetése, partnerségi kapcsolatai, vagyongazdidlkoddsa, informatikai fejlesztése kapcsdn. Az
eszkozrendszer mellett, a célrendszer felvazoldsa sordn a fejlesztési és szakmai-intézményi (kozmiivelddési,
ifjusagi, kozoktatdsi, egészségligyi, gyermekvédelmi, szocidlis) megkozelitése alapjan megtortént az értékelés,
amely arra kereste a valaszt, hogy honnan hova jutott el a megyei 6nkormanyzat az intézményrendszerével egyiitt.

A gazdasagi program céljai megvaldsitdsanak egyik legfébb eszkoze a 2007-2010 kozotti idészakban a megyei
onkormdnyzat és intézményei szdmdra elérheté Eurdpai Unids és hazai pdlydzati forrdsok elérésére irdnyuld
pélyézati tevékenység volt. Erre tekintettel a gazdasdgi programban meghatdrozott atfogé feladatok teljesitését az
egyes palydzati forrdsokhoz valé hozzaférhet6ség hatdrozta meg. A fenti idészakban megvalésitani tervezett
projektekhez, palyazatokhoz sziikséges onerdt a megyei Onkormanyzat éves koltségvetései biztositottak.
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A megyei kozgylilés 2008-ban a lakossdgi igényeket, sziikségleteket és a szocidlis intézményrendszer
sajatossagait figyelembe véve elfogadta a szocidlis szolgéltatds tervezési koncepcid feliilvizsgalatit. A cél az volt,
hogy a szocidlis szolgéltatdsoknak egy olyan rendszere jojjon 1étre, ahol a minéségi szolgaltatasok kozéppontjdban
az egyén dll, amely Osszehangoltan miikodik és lefedi a szocidlis sziikségleteket. A megyei szinten djragondolt
szakositott szocidlis ellatérendszer atalakitdsakor a program kidolgozéi figyelembe vették a fejlesztés irdnyait
illetden a korszer(i szervezeti integrdcié megvaldsuldsdt, a meglévd szolgéltatdsok szakmai feltételeinek és
szinvonaldnak emelését, valamint a dolgozdk szakmai felkésziiltségének novelését. Ilyen elézmények utdn a
teriileti kiegyenlitédés, a szakmai €s finanszirozasi szempontok figyelembevételével a személyes gondoskodast
nyujté intézmények miikodésének 6sszehangoldsa eredményeként megtortént a szocidlis elldtérendszer atalakitdsa
2007-2008-ban.

A Hajdd-Bihar Megyei Onkormdnyzat a szocidlis igazgatdsrdl és szocidlis ellatdsokrdl sz6l6 1993. évi III.
torvény (a tovdbbiakban: szocidlis torvény) 120. és 121. §-ai alapjan elldtdsi szerz6dést kotott az dltala alapitott
szocidlis elldtdst nydjtd nonprofit gazdasdgi tdrsasidgokkal a helyi onkormdanyzatokrdl szolé 1990. évi LXV.
torvény 70. § (1) bekezdés b) pontja és a szocidlis torvény 88. § (1) bekezdés a) és b) pontjainak eldirdsai szerint
kotelezd szakositott szocidlis feladatainak biztositasara.

A Bihari Nonprofit Kft. és a Hajdiisdgi Nonprofit Kft. az ellatasi szerz6dések alapjan évente beszamolnak az
alapit6 onkormdnyzatnak a szerzOdésben vallalt és elvégzett szakmai tevékenységekrdl. A szocidlis intézmények
vonatkozdsdban a szocidlis torvény és a személyes gondoskoddst nydjté szocidlis intézmények szakmai
feladatairol és mukodésiik feltételeirdl szold 1/2000. (I. 7.) SzCsM rendelet (tovdabbiakban: SzCsM rendelet)
alapjan a fenntart6 feladata az intézmények miikodési feltételeinek javitdsa, az integralt, szakszeri gondozds
feltételeinek megteremtése, mindségi szolgaltatdsi rendszer kialakitdsa, valamint az eurépai unids normaknak valé
megfelelés biztositdsa.

A gazdasdgi tarsasdgokrdl szolo 2006. évi IV. torvény 365. § (3) bekezdése értelmében 2009. évben a
tarsasagok 4talakitdsdra, vagyis formavaltasra volt sziikség, igy a kozhasznu tarsasdgok 2009. juilius 1-t8] nonprofit
korlatolt felel@sségii tarsasdgként mitkodnek tovabb.

A szocidlis intézményrendszer atszervezését kovetden a tdrsasdgok mint fenntarték Hajdd-Bihar megye két
nagy teriileti egységét fedik le, a hajdiisdgi és a bihari részt. Ezért indokolt volt a cég-formavaltds mellett ezt a
teriileti lefedettséget a tarsasigok nevében is megjeleniteni. A DERMAK NKft. elnevezése Bihari Szocidlis
Szolgéltaté Nonprofit Kft-re, mig a HAHUSZO NKft., Hajdiisdgi Szocidlis Szolgdltaté Nonprofit Kft-re médosult.

AZ UJ KOZHASZNU TARSASAG JOGALLASA, FELADAT- ES HATASKORE

Jogdlldsdt tekintve Hajdusagi Szocidlis Szolgaltaté Nonprofit Korlatolt Felel6sségli Tarsasdg ©nallé jogi
személy, nonprofit korlatolt feleldésségli tarsasdg. A tdrsasdg kozvetlen politikai tevékenységet nem folytat,
szervezete partoktol fiiggetlen és azoknak anyagi timogatast nem nyujt. Az dj mitkodési keretek kozott dtalakult a
gazdaségi tarsasdgot a Hajdd-Bihar Megyei Onkormanyzat Kozgytilése dltal megvélasztott iigyvezetd képviseli.

Feladat- és hataskor

A Hajdd-Bihar Megyei Onkorményzat Kozgytilése altal elfogadott alapité okiratban, elldtdsi szerzédésben,
tovdbb4 a Hajddindnds Varos Onkormdnyzatdval kotott egyiittmiikodési megéallapoddsban meghatérozottak alapjdn
a tarsasag feladata a szocidlis igazgatdsrdl és a szocidlis ellatdsokrdl sz616 1993. évi III. térvény és az ahhoz kap-
csolodd jogszabdlyokban szabdlyozott személyes gondoskodds korébe tartozé elldtdsok biztositdsa az dltala
mikodtetett és fenntartott intézmények tutjan.

A személyes gondoskoddst nyijto szocidlis intézmény — nem dllami — fenntartojdnak feladat- és jogkore (Szt.
szabdlyai szerint):

— A tarsasdg mint fenntart6 koteles biztositani a szocidlis intézmények folyamatos mitkodésének feltételeit.

— Meghatérozza az intézményi téritési dijat.

— Az intézmények vezetdi és alkalmazottjai tekintetében gyakorolja a munkaltatdi jogokat.

— Kikéri az ellatottak orszagos érdek-képviseleti szervezete teriiletileg illetékes szervének véleményét az
intézmények miikodését érintd 1ényeges dontés meghozatala el6tt. Lényeges dontéshozatalnak mindsiil
kiilonodsen az intézmény megsziintetése, az intézményi tipus, forma megvaltoztatasa.

— Gondoskodik az intézmények szervezeti és milkodési szabdlyzatdnak, szakmai programjdnak, szakositott
ellatast nyujté intézmény esetében hizirendjének elkészitésérol.

— Biztositja az intézmény gazdalkoddsdnak és miikodésének torvényességét.

— Gondoskodik a szakemberek képzésérol, tovabbképzésérol.

Az intézmények szdmdra meghatdrozott feladatoknak és hatdskoroknek az intézmény szervezeti egységei,
munkavallaléi kozotti megosztdsarél az intézményvezetdk gondoskodnak, a szervezeti és mukodési
szabdlyzatdban foglaltak szerint. A feladatell4tds sordn a szocidlis igazgatdsrol és szocidlis elldtdsokrol sz6l6 1993.
évi III. torvény és a személyes gondoskoddst nyujtd szocidlis intézmények szakmai feladatairél és miikodésiik
feltételeirdl szol6 1/2000. (I1.7.) SzCsM. rendelet szabdlyait kell a szocidlis alapszolgaltatds, illetve szakelldtas
teriiletén alkalmazni. A feladatok és hataskorok megosztasa nem lehet ellentétes a jogszabalyok és a fenntarté altal
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az intézmény egyes szervezeti egységeire, vezetdire és munkavdllaléira kotelezden eldirt feladatokkal,
hataskorokkel.

A Hajduasagi Szocidlis Szolgéltaté Nonprofit Korldtolt Felel6sségli Tarsasdg — mint intézményi fenntarté — az
alabbi pénziigyi forrdsok biztositasaval litja el a személyes gondoskodds korében tartozé ellatdsokat:

— allami normativa,

— kotott felhaszndldst timogatds - kiegészitd timogatds egyes szocidlis feladatokhoz,

— intézményi téritési dij,

— alapit6i tdimogatds - onkormanyzati tdimogatasok,

— egyéb bevételek (adomdnyozds, ajandékozds, oroklés, iizleti tevékenységbdl szdrmazo bevétel stb. ).

A tarsasag gazdasagi miikodése

Az elmult évek tapasztalatai azt mutatjdk, hogy a nonprofit gazdasdgi tdrsasdg, mint miikodési forma célszerii
és finanszirozhat6 a szocidlis feladatok elldtdsdban. A tarsasdg kozhasznu tevékenysége elldtdsanak eldsegitése
érdekében, kiegészit jelleggel iizletszerli gazdasagi tevékenységet is folytathat (étkeztetés, mosatds, takaritds), de
a tevékenységbdl szarmazoé nyereséget kizardlag a kozhaszni feladat ellatasara fordithatja.

Az 4tszervezést kovetd idOszakban a nonprofit gazdasdgi tarsasdgok miikodési kiaddsait az onkormdanyzat
fokozatosan egyre kevesebb Osszeggel egésziti ki, jelenleg 6-7% ardnyban, amely mds megyékhez képest (30—
40%) lényegesen alacsonyabb Osszeg. Nagymértékben nehezitették a tdrsasdgok koltséghatékony, gazdasigos
miikodését a jogszabalyvaltozasokbdl ered6 normativa és téritési dij bevételek kiesései.

A szocidlis feladatokat ellaté nonprofit gazdasagi tarsasdgok bevételeiket atgondolt, kiaddsaikat megtakarités
szemléletli tizleti tervezéssel, vallalkozdsi tevékenységbOl szdrmazé bevétellel tudjdk kiegésziteni. Tovabbi
megtakaritdst tudtunk elérni az 4ruk és a szolgdltatdsok kozbeszerzési eljardssal torténd beszerzései
eredményeként. Megtakaritast jelentett a technikai létszdm csokkentése és a takaritds, mint szerzddéses
szolgéltatds beszerzése. Pdlydzati forrdsok felhaszndldsdval szakmai és targyi fejlesztéseket hajtottunk végre.
Ennek eredményeként javitottuk a kotelezd szolgaltatasok és tevékenységek szinvonalat.

A szocidlis feladatokat ellaté nonprofit gazdasdgi tdrsasdg bevételeiket atgondolt, megtakaritds szemléletli
tizleti tervezéssel, vallalkozdsi tevékenységbdl szarmazé bevétellel tudja kiegésziteni. Tovabbi megtakaritast
tudunk elérni az druk és a szolgéltatdsok kozbeszerzési eljardssal torténd beszerzései eredményeként, illetve a
gyogyszer és a gyogydszati segédeszkozok beszerzésének kozpontositdsdval. Tovdbbi megtakaritdst jelent a
technikai 1étszdm csokkentése 2009. szeptember 1-jét6l a takaritdsi feladat szerzddéses szolgdltatds formdban
torténd kiszervezése. A kozbeszerzési eljards sordan f6 szempont volt, hogy telephelyenként 2 f6 takarit6 atvétele
megtorténjen.

Pélyazati forrdsok felhaszndldsdval szakmai és targyi fejlesztéseket hajtunk végre. Tovabbi kiegészitd
forrdsként hasznosithaté az alapelldtdsbol szairmazé bevétel. Ennek eredményeként javul a kotelezd szolgaltatdsok
és tevékenységek elfogadhaté szinvonala. A nonprofit intézmények iizleti tevékenységet is végeznek, melyre a
nonprofit korlatolt felelésségli tdrsasdgi forma lehetdséget ad (pl. bérmosds egészségiigyi intézmények,
haziorvosok, szakrendelések szdmdra; intézményen kiviili étkezés biztositdsa magdnszemélyeknek és mads
vallalkozasoknak).

A szocidlis feladatokat ellaté nonprofit Kft.-k tevékenységéhez a pénziigyi fedezetet az dllami normativ
tdmogatds, a megyei Onkormdanyzat 4ltal folydsitott miikodést kiegészitd tdmogatds, az elldtottak 4ltal befizetett
téritési dfjak, a finanszirozdsi szerzddéssel elldtott feladatokra biztositott tdmogatdsok, illetve az iizleti
tevékenységbdl szdrmazd bevételek biztositottdk. A szocidlis szakelldtdsban a feladatok és a hozzd biztositott
forrasok kozott jelentds kiilonbség van. Az intézmények ezért tovdbbra is a megyei onkormanyzat normativat
kiegészitd timogatdsa mellett tudnak miikodni.

Az elmdlt évek tapasztalatai alapjan a kiszervezés sikeresnek mondhaté mind gazdasigilag, mind szakmailag
egyardnt. Az elért fontosabb eredmények a kovetkezok:

— A megye dltal az intézmények részére biztositott miikodést kiegészitdé tdmogatds jelentdsen csokkent,

amely 2009-ben csupdn a Kft. 6sszkoltségének 6 %-t tette ki.

— A nonprofit kft-ben valé miikodés sokkal rugalmasabb gazdalkodast, tervezést és irdnyitdst biztosit a
korabbi koltségvetési formdhoz képest. Az egyes koltségsorok datjarhatéak, bdvitheték, a forrdsok
rugalmasan atcsoportosithatdak az esetlegesen felmeriilt helyzetek megoldédsa érdekében.

— Kozvetlenebb és gyorsabb a kommunikacié az intézmények és a fenntarté kozott, igy gyorsabb reagéldsi
lehetdséget biztosit egy esetleges probléma megolddsa érdekében. Az egyes tevékenységek folyamatainak
feliilvizsgdlata, eredményeinek ellendrzése rendszeres, igy biztositott az azonnali visszacsatolds, korrekcid
a zavartalan miikodés érdekében.

— A tarsasdgi formdban valé6 miikodés lehetséget ad iizleti tevékenység folytatdsara, sziikség szerinti
bovitésére.

— A tevékenységi forma lehetdséget adhat arra, hogy a keletkezd megtakaritds visszaforgatdsra keriiljon, igy
fejlesztve a szocidlis ellatds mindségét.

— A fenntart6 részér6l szorosabb ellendrzést tesz lehetdvé gazdasigi és szakmai szempontbdl is.
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Onkormanyzati tamogatasok

A tevékenységiinkhoz a pénziigyi fedezetet az dllami normativ tdmogatds, a megyei Onkormdnyzat altal
folyésitott miikodést kiegészitd tdmogatds, az ellatottak altal befizetett téritési dijak, a finanszirozasi szerzédéssel
ellatott feladatokra biztositott timogatdsok, illetve az lizleti tevékenységbdl szdrmazé bevételek biztositottdk. A
tarsasdgunk bevételeiket dtgondolt, megtakaritds szemlélet(i iizleti tervezéssel és pdlydzatok benyujtdsdval tudta
kiegésziteni. A szocidlis szakellatdsban a feladatok és a hozza biztositott forrdsok kozott jelentds kiilonbség van. A
fenntartott intézményekben elsdsorban az elldtds megdrzése a cél. Az intézmények ezért tovabbra is a megyei
onkormdnyzat normativat kiegészitd tdimogatdsa mellett tudnak miikodni. A megyei 6nkormanyzat 2009. évben a
tarsasagok miikodési koltségeit 6-6 % ardnyban egészitette ki, amely a feltételek mellett — csokkend tendenciat
mutatva — 2008-ben 50,5 millié, 2010-ben pedig 33,4 milli6 Ft volt (Hajdtsdgi Szocidlis Nonprofit Kft. 2008 és
2009 évi beszamoldja).

Odafigyeléssel és ésszerti, takarékos gazdalkoddssal az intézményeknek sikeriilt fenntartani a szakmai munka az
dpolas gondozads megszokott szinvonalat. Az intézmények f6 célja, hogy az elldtottak minél kisebb ardnyban érezzék
a valsag okozta dtmeneti terhek sulyét (/. tdbldzat).

1. tabldzat
Tamogatasok megoszlasa (2005-2010)
Allami tdmogatds(1) Kiegészitd timogatds(2) Osszes tdmogatds(3)
2005
Idések Otthona és Fogyatékosok Rehabilitacids Intézete 158 768 60 389 219 357
— Balmazijvaros-Nagyhat(4)
Iddsek Otthona — Mikepéres(5) 181 821 46 225 228 045
2006
Balmazijvéros-Nagyhat(6) 155239 44093 199 332
Mikepéres(7) 141 295 51359 192 654
2007
Balmazijvéros-Nagyhat(6) 150 789 46 744 197 533
Mikepéres(7) 141912 64 157 206 160
2008
Balmazdjvaros-Nagyhat(6) 0 0 0
Mikepércs(7) 0 0 0
2009
Balmazdjvaros-Nagyhat(6) 0 0 0
Mikepércs(7) 0 0 0
2010
Balmazdjvaros-Nagyhat(6) 0 0 0
Mikepéres(7) 0 0 0

Forrds: Sajat szerkesztés.

Table 1: Distribution of supports, 2005-2010
State support(1), Additional support(2), All supports(3), Retirement and rehabilitation home for people with disabilities(4), Retirement home
Mikepéres(5), Balmazijvaros-Nagyhat(6), Mikepércs(7)

OSSZEGZES

A Hajdid-Bihar megyei tapasztalatok alapjan elmondhatd, hogy az Onkormdnyzati szocidlis intézmények
gazdasigi tarsasidgokka torténd atszervezése a szakmai és a gazdasidgos miikodés tekintetében hatékony volt. A
normativ 4llami finanszirozds folyamatos csokkenése ellenére a gazdasdgi tdrsasigok a kozbeszerzések és
véllalkozasi bevételek, valamint az datgondolt koltségvetési gazddlkodds eredményeként egyre kevesebb
onkormdnyzati kiegészité tdmogatdssal tudnak miikodni. Ezt tdmasztja ald az a tény, hogy 2005-ben az
intézmények atszervezése eldtt 369 millié Ft onkormdnyzati kiegészité tdmogatdssal tudta az onkormédnyzat az
intézményeit miikddtetni, addig 2010-ben a gazdasdgi tdrsasdgok csak 143,4 M Ft onkorményzati kiegészitd
tdmogatdst kapnak. Ennek ellenére a szervezeti struktira A4talakitdsa nyomdn az intézményi miikodés
hatékonysdgédnak javuldsaval, a rendelkezésre 4116 eréforrdasok atcsoportositdsaval és okszertibb felhaszndldsaval a
szocidlis ellatds feltételrendszerei az érintett intézményekben nem romlottak, a mindségi ellatds teriiletén a
fenntarthat6 fejlodést sikeriilt biztositani.
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