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OSSZEFOGLALAS

Az Eurdpai Uniohoz valo csatlakozds Magyarorszdg életében komolyabb vdltozdsokat hozott. A vidék fejlesztésére szolgdlo tamogatdsok
Jjavarészét pdlydzati titon érhetok el. Ez kiilonosen nagy feladatot jelentett a hdtrdnyos helyzetii kistérségeknek. A tanulmdnyom sordn
bemutattam az Ibrdny-Nagyhaldszi hdtrdanyos helyzetii kistérséget, és megvizsgdltam, hogy a 2004-2006 kozotti Agrdr- és Vidékfejlesztési
Operativ Program keretében milyen intézkedési cimekre, kik és hdnyan kaptak tdmogatdst projektjiik megvalositdsdra. Ugyanezeket a
paramétereket néztem meg az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program 3. tengelyében szereplé pdlydzati kiirdsokra, majd
osszehasonlitottam a két program eredményességét. Megdllapithato, hogy az AVOP tapasztalataira alapozva nagyobb volt a pdlydzdsi kedv
a kistérségben, a projektek szinvonala is emelkedett, a pdlydzok szdma is novekvo tendencidt mutatott. Azonban még nem teljesen elégiti ki a
kistérség dltal tervezett fejlesztéseket, mert hidnyzik a szakértoi hozzdértés, az dsszefogds, kevés a motivdcio és nem teljesen haszndljdk ki a
térség adottsdgait. A jovore nézve még dtfoghatobb, megvalosithatobb projektek sziilethetnének ez dltal.

Kulcsszavak: vidékfejlesztés, kistérség, pdlydzat, AVOP, EMVA
SUMMARY

Hungary’s accession to the European Union caused major changes in the country’s life. Rural development subsidies can be received
through extensive application mechanisms. This is particularly challenging for lagging micro-regions. My study presents the lagging micro-
region of Ibrdny-Nagyhaldsz, focusing on what types of organizations and upon what grounds received subsidies in the framework of the
Agriculture and Rural Development Operational Programme 2004-2006 (AVOP). I focus on the same parameters when examining the
measures in the third axis of the New Hungary Rural Development Programme 2007-2013 (UMVP), followed by a comparison between the
two programmes’ effectiveness. 1 conclude that due to the experience collected throughout the period of AVOP, both the number and the
quality of applications have risen from the year 2007. Still, due to the lack of competence, cooperation and motivation, the region's planned
improvements are not yet fully met and the capabilities of the region are not yet fully exploited. For the future, even more complex and more
feasible projects are needed.
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BEVEZETES

Az Eur6pai Unidhoz vald csatlakozds utdn Magyarorszdgnak szembe kellett néznie az Unié alkotta
elvarasokkal. Ennek koszonhetd, hogy még jobban megndtt a vidékfejlesztés szerepe, a vidék jelentOsége, a
hatranyos helyzet mérséklése. Mar a 2004-2006-os iddszakban lehet6sége nyilt az embereknek az EU-s
tdmogatdsok lehivdsdra, tapasztalatszerzésre. A 2007-t6l 2013-ig tarté periddusban pedig mir meg tudjuk
vizsgdlni, hogyan tudunk megfelelni az elvardsoknak, hogyan véltozott a vidék fejlettsége.

A TANULMANY CELKITUZESEI

A tanulmdny terjedelmi korlatok miatt egy hatrdnyos helyzetl kistérség példdjan kivainom bemutatni, hogy
melyek voltak az EU csatlakozds utdni jelentds projektek és mennyivel valtozott meg a szdmuk, a palyazék kore
a hétéves ciklus kezdetétdl napjainkkal bezdréan. Munkdm sordn az Agrar- és Vidékfejlesztési Program (AVOP)
és az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program (UMVP) 3. tengelyében meghirdetett vidékfejlesztési
intézkedéseket néztem, amelyek a pdlydzatain keresztiil tdmogatdst nyert a kistérség, és annak fejlodését
szolgdlta. Arra voltam kivancsi, hogy az dj program mennyire volt népszerti és érthetobb a palyazok korében.
Mivel Szabolcs- Szatmar- Bereg megyében, az Ibrany- Nagyhaldszi Kistérségben élek, egy hatranyos helyzetli
kistérségben, részben rdm is tartozik a térségiink sorsa, azoknak a telepiilések a helyzete, ahol felnéttem. Tudom,
hogy a kistérségeknek nagy problémat jelent a tdmogatdsi 0sszegek elnyerése, a fejleszteni kivant projektjiik
megvaldsitdsa, igy nem volt kérdéses, hogy errdl irjam meg a tanulmdnyomat.
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VIDEK, VIDEKFEJLESZTES ES REGIONALIS POLITIKA

Amikor vidékfejlesztésrol beszéliink, mindenekeldtt azt célszerl tisztdzni, mit is értiink az alatt a sz6 alatt,
hogy vidék. A sz6 definidldsa nem egyszerd, hiszen nagyon tag fogalom és mindenkinek mast jelent. Az Eurdpai
Uniéban 1995 6ta tobb olyan dokumentum prébélta megfogalmazni a vidék fogalmét. Ezek koziil kiemelenddk a
Vidéki Térségek Eurdpai Kartdja (1995), a Cork-i Nyilatkozat (1996), a Rurdlis Térségek Eurdpai Kartdja (1998)
és az 1999 mdjusdban elfogadott Agenda 2000 dokumentumok. A Ko6zos Agrarpolitikdval kapcsolatos
dokumentumok szerint az EU-ban vidékiség értéket 100 fé/km’® hatdrdnal allapitottaik meg, Magyarorszigon
pedig megoldasként 120 f6/km’t tartanak indokoltnak, mert ez jobban illeszkedik az atlagos magyar
népsiirtiséghez és a sajatos telepiilésszerkezethez, mint az OECD dltal javasolt 150 f6/km” érték (Bainé, 2005). A
vidékfejlesztési forrdsok elérésének alapfeltétele, hogy a vidéki térségekben hasznosuljanak, ezért a koncentricid
elvét érvényesitve e forrdsok a 120 fé/km” népsiiriiséget nem meghaladé, illetve a 10 000 f6 alatti lakosi
telepiilések teriiletén megval6dsuld fejlesztésekhez, tevékenységekhez vehetdk igénybe (Mohécsy, 2003.)

A hazai gyakorlatban is tobb vidék definici6 latott mar napvildgot. Font (1999) szerint a vidék nem mds, mint
egy sajatos életforma, ami emberiség gyokere, ahonnan erediink, ahonnan elindult a fejlodés, és amivel baj van.
A vidék felfoghat6 ugy is, hogy ahol az ember és a természet képes még harmonikusan egyiitt élni, mig a varos
mér a civiliz4cids, urbanizicids fejlédés eredménye. A vidék nem egy szdmszer(isithetd fogalom, hanem az
életmindség sajatos formdja. A vidéket nem lehet 1étrehozni, az magét6l van! Attdl, hogy éIni hagyjuk, és nem
kiviilr6] mondjuk meg, hogy mit lehet és mit nem lehet vele tenni. A magyar nyelvben a vidék szénak sok
arnyalati és tartalmi jelentését figyelhetjik meg. A vidék és vidékiség kifejezés akar Osszetett tarsadalmi,
gazdasagi, kulturdlis és teriileti fogalmat takar, amelyek kiegésziilnek tobbek kozott foldrajzi, nyelvi, néprajzi,
kulturalis, érzelmi, esztétikai jelentéstartalommal is. Ha foldrajzi értelemben nézziik, egyértelmiien azt mondjuk,
hogy minden annak mindsithetd, ami nem véros; tdrsadalmi értelemben 4ltaldban a falusi, illetve nem vérosi
tdrsadalomra gondolunk; gazdasdgi értelemben fOként a mezdgazdasdg és a helyi ipar, a kézmiivesség és a
kiskereskedelem tartozhat hozz4.

Az EU egységes vidékfejlesztési politikdjanak alapjait az 1257/199 ET. k. Eurépai Tandcsi Rendelet (Netl)
fogalmazta meg az elmult programozasi iddszakra. A vidékfejlesztés alapvetd programjait a SAPARD
el6csatlakozdsi program tartalmazta. A SAPARD, 2004-2006 kozott az Agrar és Vidékfejlesztési Operativ
Program (AVOP) és a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv (NFT) volt az, amelyek megitélésem szerint nagyobb
hatdsdak voltak a vidék fejlesztésére, illetve az utdbbi két programnak volt, illetve lehetett nagyobb hatdsa a
magyar vidék helyzetének javitdsdra. Ezekben jelentek meg azok a prioritdsok, intézkedések, amelyek
vidékfejlesztéssel foglalkoztak és vitték tovabb és épitették be a hazai agrartdimogatdsi rendszer elemeit, szamolt
az elécsatlakozdsi programok adta lehetdségekkel is. 2007-2013-as id6szakban az Uj Magyarorszig
Vidékfejlesztési Programot (UMVP) pedig mar ezek tapasztalataira alapozva készitették el, melynek
vidékfejlesztési programijait a 3. tengelye tartalmazza. Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP) a
2007-2013 kozotti idészakra vonatkozé Nemzeti Vidékfejlesztési Program, mely az Eurdépai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbdl nyujtott vidékfejlesztési tdimogatdsokrol sz616 1698/2005 /EK Tandcsi Rendelet 15. §
(1) bekezdése alapjan késziilt, s melyet Magyarorszdg a Kormany jovdhagyasat kovetden hivatalosan benyujtott
az Eurdpai Bizottsag részére.

A regiondlis politika legfontosabb célja, hogy valamennyi régiéban méltanyos szintl dtlagos életszinvonalat,
jovedelmet biztositson az ott éloknek. A gazdasdgi, tdrsadalmi kiilonbségek, a foldrajzi elhelyezkedés, a
természeti er6forrdsokban vald elldtottsag kiilonbozésége miatt, ami a vidékfejlesztés hattere is, az Eurdpai
Unidnak egy kozos kozigazgatdsi rendszert kellett 1étrehoznia, amely mérhetdvé, Osszehasonlithatovd és
kezelhetdvé tette az eurdpai régidkat. A tdmogatasi jogosultsdgok meghatdrozasa tobbek kozott sziikségessé tette
az egységes statisztikai rendszer alkalmazasat. Ez a Teriileti Statisztikai Egységek Nomenklatirdjan, az un.
NUTS (Nomenclature of Territorial Units for Statistics) rendszeren alapul. Az Uniéban a NUTS 4. szint felel
meg a kialakitandé magyar kistérségi rendszernek, amely nem minden tagorszdgban létezik. Végiil a NUTS 5. a
telepiilések szintje, amely minden tagdllamban megegyezik (Horvéth, 2001).

AZ IBRANY-NAGYHALASZI KISTERSEG ROVID BEMUTATASA

A fentieket szem eldtt tartva a kistérségben valé gondolkodds el6térbe keriilésének egyik f6 oka unids
csatlakozdsunkkal fiigg Ossze, mely megerdsitette a régidk létrehozdsdnak szdndékdt. A csatlakozds kiemelt
jelentdséget tulajdonit a kistérségi egyiittmiikodésnek, az intézményrendszer korszerfisitésének, a forrasok
kozosségi kovetelményekkel is szinkronban 4ll6 hasznositdsdnak. A meglévd problémak megolddsanak kulcsa
lehet a kistérség intézményesitése, amely alkalmas arra, hogy kozszolgaltatdsok ellatdsat térségi szinten
biztositsa, a teriiletfejlesztés és az dllamigazgatas feladatainak 6sszehangolasahoz pedig egyfajta keretet adjon.

Az Ibrany- Nagyhaldszi Kistérséget roviden, vidékfejlesztési szempontb6l a Kozép- Szabolcsi Tobbceélu
Kistérségi Térsulds Teriiletfejlesztési Koncepcidja (2009) altal, tovabba az itt miikodé Kozép- Nyirségért és
Rétkozért Vidékfejlesztési Kozhaszni Egyesiiletének és a Tiszatér Leader Egyesiilet Helyi Vidékfejlesztési
Stratégidja (2009) alapjdn mutatom be a KSH adatok felhasznildsdval. A fent emlitett kistérségi fogalom még
tisztazatlan és Ujszerlisége miatt nincsenek megfeleld szakirodalmi kiaddsok, amelyek a kistérségek részletes
bemutatdsaval foglalkoznak.
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A 311/2007. (XI.17.) Korményrendelet alapjdn a leghdtranyosabb helyzetli kistérségek kozé tartozik az
Ibrdny- Nagyhaldszi kistérség. Az Eszak- Alfoldi régiéban, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye északi részén, a
Felso-Tisza vidékén, a Rétkozi tajkorzet nyugati részén fekszik. A szomszédos Borsod-Abaij-Zemplén megyétol
természetes hatdr, a Tisza folydé valasztja el. A megyeszékhelytdl vald tavolsdg 10-30 km-en beliilre esik és
tizenhét telepiilést foglal magéaba. Teriilete 521 km®, a megye 8,7%-it teszi ki. Az Ibrany-Nagyhaldszi kistérség
kivalva a Nyiregyhdzai kistérségbdl, 2004-ben jott 1étre a kovetkezd tizenhét telepiilés részvételével: tizenhdrom
kozség (Balsa, Beszterec, Buj, Gdvavencselld, Gégény, Kék, Nyirbogdiny, Paszab, Székely, Tiszabercel,
Tiszarad, Tiszatelek, Vasmegyer) és négy varos (Demecser, Ibrany, Kemecse és Nagyhaldsz. Székhelytelepiilése
Ibrany. A kistérségi kozpont szerep Ibrany és Nagyhaldsz dudlis munkamegosztdsdn alapul. Nyiregyhdza koriil
fokozatosan egy agglomerdlédé térség alakult ki az elmult években, amely kezdetben a megyeszékhelybdl
kitelepiil lakossag, a késdbbiekben pedig a gazdasdgi tevékenységek elsddleges célteriiletévé vélt — ennek az
agglomerdl6do térségnek a része a kistérség nyolc telepiilése.

A kistérség gazdasdgi problémdi kozé sorolhatdjuk, hogy a mezdgazdasdgban magas az elaprézott,
versenyképtelen gazdasdgok szama. Hidnyos a helyi termékek feldolgozasara épiild ipari kapacitéds. Fejletlenek
az tizleti szolgaltatdsok (a varosokban kevésbé). Az ezer fore jutd véllalkozdsok szdma az orszdgos és a megyei
atlagt6l is alacsonyabb. A miikodd véllalkozdsok tOkeszegények, versenyképességiik is gyenge, tobb mint
hiromnegyede tdkeszegény egyéni (kényszer) vallalkozo, elldtdsi teriiletiik telepiilésszintli. Alacsony a
véllalkoz6i kedv és vdllalkozo6i aktivitds, a nagy foglalkoztatok hidnyoznak a térségbdl. A nem megfeleld
allapotu turisztikai infrastruktira hatrdltatja az idegenforgalom fellendiilését. A népesség lakossagszdma fogyo
tendencidt mutat, csokkenését a szelektiv elvandorlds is eléidézi. A jovedelmi helyzet és a gazdasdgi aktivitds
szintje nem megfelel6. A lakossdg iskoldzottsdga az orszdgos szintnél alacsonyabb és magas a foglalkoztatott
nélkilli haztartdsok ardnya. Az Onkormanyzat altal nydjtott, rdszorultsdgtdl fiigg (pénzbeli és természetbeni)
tdmogatdsi esetek szdma magas, igy kevesebb Osszeg marad a fejlesztésekre. A térséget jelentds mértékii
munkanélkiiliség sujtja, az dllaskeresOk Osszetétele szintén kedvezdtlen. A képzettség, szakképzettség pedig
nincs 6sszhangban a piaci kdvetelményekkel, igényekkel.

AZ AGRAR- ES VIDEKFEJLESZTESI OPERATIV PROGRAM EREDMENYEI

Munkdm sordn el8szor megvizsgéltam, hogy az Agrir- és Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP)
vidékfejlesztésre vonatkozé intézkedései kozol a palydzas teljes idészakdban hdny darab pdlydzatot adtak be és
ezek kozol hdnyat fogadott el az Mezdgazdasdgi és Vidékfejlesztési Hivatal. Vidékfejlesztéssel kapcsolatos
palyazatok benyujtasara az AVOP 3. prioritdsa kindlt lehetdségeket. Az MVH adatbazisabdl kigyljtottem az erre
vonatkoz6 adatokat, igy Osszesen a 3 év alatt az Ibrany- Nagyhaldszi Kistérségben 15 db sikeres pélyazati otlet
valdsult meg. A kovetkezd alintézkedésekre lehetett timogatast igényelni:

— 3.1. vidéki jovedelemszerzési lehetdségek bdvitése,

— 3.2 amezdgazdasidghoz k6tddd infrastruktira fejlesztése,

— 3.4.1. falufejlesztés, - megujitds a vidék targyi és szellemi 6rokségének megdrzése (AVOP, 2004-2006).

A kozreadott adatok alapjan tapasztalhatjuk, hogy a 17 telepiilésbdl 11 telepiilésen sikeriilt valamilyen
projektet megvaldsitani. A 3.1. vidéki jovedelemszerzési lehet6ségek bdvitése alintézkedésben nyolc db
telepiilésen valdsulhatott meg AVOP projekt. Ebben az intézkedésben a legaktivabb telepiilés Paszab volt, ahol
hirom db beruhdzds nyert tdmogatist. Balsdn, Gdvavencselldn, Nyirbogddny és Tiszabercel egy-egy db
megvaldsulé projektet tudhat magdénak ebben az intézkedésben. A 3.2. a mezdgazdasighoz kotddd
infrastruktira fejlesztése elnevezésli alintézkedésben hét db pdlydzati tdmogatds sziiletett az MVH dltal.
Demecser és Gégény két- két projektotlet timogatasat kapta meg, mig Kemecse, Kék, Tiszatelek és Vasmegyer
egy- egy beruhdzassal biiszkélkedhet. A 3.4.1. falufejlesztés, -megujitds a vidék targyi és szellemi 6rokségének
megdrzésére szolgdld alintézkedésben sajnos egyik telepiilés pdlydzata sem volt timogatdsban részesithetd az
AVOP keretében.

Osszességében elmondhaté, hogy a AVOP Vidékfejlesztési intézkedéseinek megpalydzdsiban és
projektjeinek megvaldsitdsdban Paszab kozség volt a rangadé harom db beruhdzdssal, mig Demecserben és
Gégényben két- két fejlesztési otlet valdsult meg. Nyolc telepiilésen, Balsdn, Gdvavencsellén, Kemecsén, Kéken,
Nyirbogdanyban, Tiszatelken, Tiszabercelen és Vasmegyerben egy-egy tdmogathaté projektet {télt meg az
MVH.

A 3.1. vidéki jovedelemszerzési lehetdségek bdvitése alintézkedésre vetitve elmondhatd, hogy a palydzok
Balsan, Gdvavencsellén, Nyirbogddnyban és Tiszabercelen falusi szdlldshelyeket kivantak megvaldsitani, illetve
egy horgédsztanya kialakitdsdhoz igényeltek tdmogatast. Ez négy db telepiilésen valdsult meg és miikodik azéta
is. A 3.2. a mezégazdasighoz kot6do infrastruktira fejlesztése alintézkedésben feltlinben sok belvizcsatorna
feldjitas és rekonstrukci6 tortént. Ez Demecser, Gégény, Kemecse, Kék, Tiszatelek és Vasmegyer telepiiléseken
tortént meg. Ezen kiviil Gégényben egy viztirozé létesitésére itéltek tdmogatdst tirsuldsi formdban. Paszab
kozségben magdnszemélyek bodza és koszméte iiltetvények telepitésére igényeltek és kaptak tdmogatdst.
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AZ UJ] MAGYARORSZAG VIDEKFEJLESZTESI PROGRAM EREDMENYEI

Az UMVP 3. tengelye A vidéki foglalkoztatds bévitése, a tevékenységek diverzifikdldsa, ez a kovetkezd
alintézkedésekbdl all, amire benyujthatjdk a palydzok tdimogatasi kérelmeiket:

311. nem mezdgazdasagi tevékenységgé torténd diverzifikdlds,

312. mikrovallalkozdsok létrehozédsdhoz és fejlesztéséhez nyudjtandé tdmogatds,

313. turisztikai tevékenységek 6sztonzésének timogatisa,

323. vidéki orokség megdrzéséhez és korszertsitéséhez nytjtand6 tdimogatas (EMVA 2007-2013).

Az Eurépai Mezdgazdasigi és Vidékfejlesztési Alap (EMVA) egy szertedgazd tdmogatdsi rendszer, a
gazdasdg szerepldéi kozill szinte mindenki taldlhat szdmdra kedvezd tdmogatdsi lehet8séget. A kérelmek
benyujtdsdra nyitva 4116 idészak nem lehet rovidebb 30 napndl. A benyujtasi id6szak meghirdetését legkésobb 1
hénappal a benytijtdsi idészak nyité napjat megelézden kell kiadni. A III. tengelyes nem horizontélis jogcimekre
benyujtott kérelmek benyujtasdnak, kezelésének folyamatdban megjelenik a Helyi Vidékfejlesztési Kozosség,
azaz Helyi Akciécsoport (HACS) fogalma. A kérelmeket az MVH és a HACS-ok pontozéssal biraljak el.

A Mezbgazdasdgi és Vidékfejlesztési Hivatalhoz 33 db tdmogatdsi kérelmet nyujtottak be vidéki 6rokség
megdrzése, falumegujitds, turisztikai tevékenység és mikrovdllalkozdsok létrehozdsa jogcimekre az Ibrany-
Nagyhaldszi Kistérségben az 2008. oktébertdl janudrig tarté idészakban 2009. janudr 12-vel bezardlag. Vidéki
orokség meglrzésére nyolc db tdmogatdsi kérelem érkezett. Falumegtjitds és —fejlesztés jogcimre tiz db
tdmogatasi kérelmet fogadott az MVH. Turisztikai tevékenységek Osztonzésére kilenc db kérelmet adtak be. A
Mikrovallalkozasok 1étrehozasa, fejlesztése jogcimre hat db kérelmet nyujtottak be a palydzok. A tdmogatdsi
kérelmek kistérségi bontdsban a kovetkezdk: Ibrany — Nagyhaldszi kistérségbdl 24 db, a Tiszavasvari
kistérségbdl kilenc db kérelmet nyujtottak be az arra jogosultak. Tdmogatdsban azonban csak 23 palydzé
részesiilt a Kistérségben. A 33 db kérelembdl 23 db-ot itélt az MVH és a HACS megfelelének.
Alintézkedésenként a 311. Nem mezdgazdasigi tevékenységgé torténd diverzifikdlds jogcimre nem volt
megfeleld pélyazati kérelem, amely tdmogatdst kapott volna a Kistérségben. A 312. Mikrovallalkozasok
l1étrehozasahoz és fejlesztéséhez nydjtand6 tdmogatds igénylésére tizenegy db értékelhetd palyazatot fogadtak el,
mig a 313. Turisztikai tevékenységek Osztonzésének tdmogatdsa alintézkedésben nyolc db kérelem nyert
tdmogatast. A 323. Vidéki orokség megdrzéséhez és korszeriisitéséhez nyudjtandé tdmogatdsra pedig négy db
kérelem kapott annyi pontot, hogy tdmogatdsban részesiiljon.

Telepiiléseként lebontva a tizenhét db kozségbdl és varosbdl all6 Kistérségben tiz telepiilésen valdsulhat meg
az elkovetkezendd években vidékfejlesztési intézkedés keretében valamilyen projekt. A legtobb fejlesztési
projekt Nyirbogddnyban lesz megvaldsitva, ahol o6t db kérelmet taldltak megvaldsitdsra alkalmasnak.
Demecserben négy megfeleld palydzat alapjan kapnak a kérelmezok tdmogatdst. Bujon, Gdvavencsellon harom
db projekt fog varhatéan megvaldsulni. Paszabon és Székelyen pedig két-két db. Gégényben, Kéken, Tiszarddon
és Tiszatelken is egy-egy kérelem volt a kritériumoknak megfeleld és timogathatd.

A projektek neveit vizsgdlva jogcimenként, amelyek a Kistérségben tdmogatdsban részesiiltek, azt
figyelhetjik meg, hogy a 312. Mikrovallalkozdsok létrehozdsdhoz és fejlesztéséhez nyujtandé tdmogatds
elnevezésii alintézkedésben a husbolt, asztalosmiihely épitését, egy kézi autdémosdmiihely épitését, komposzt
elodllitasat, gépbeszerzést, egy faipari miihely feldjitasat illetve felszereltségét szeretnék fejleszteni Buj,
Demecser, Gdvavencselld és Nyirbogdany telepiilésén. Ez mind azért 1ényeges, mert a megélhetést biztositja. A
projektek mind jovedelemszerzés szempontjabol fontosak az érintetteknek. A 313. Turisztikai tevékenységek
Osztonzésének tdmogatdsa alintézkedésben a telepiiléseket szeretnének valamilyen feldjitdst, vagy egy Uj
létesitmény beruhdzasat. Ezek parkok kialakitdsat, a falukozpont szebbé tételét szorgalmazzdk, amelyek
turisztika szempontb6l hasznosak a falvak életében. A tdmogatds révén fog megszépiilni Buj, Gavavencselld,
Nyirbogdany, Székely és Tiszatelek. Paszabon a sz6ttes hdzat alakitanak ki, mig Gégényben a temetd kornyékét
vardzsoljdk szebbé. A 323. Vidéki orokség megdrzéséhez és korszerlisitéséhez nytjtandé tdmogatds révén
templomok renovildsa, feltjitdsa fog megval6sulni az elkovetkezendd években. Ugy Bujon, Gavavencsellon,
Kéken, Paszabon és Tiszarddon hamarosan 4j kiilsével vérja a kdzség templomba a hivdket.

Osszehasonlitva az AVOP és EMVA vidékfejlesztési intézkedéseiben palydzokat, megfigyelhetd, hogy mig
az AVOP-ban tizenot db pélyazat kapott timogatast és valdsult meg, addig az EMV A-ban mér 23 db kérelem
részesiil tdmogatdsban az Ibrdny- Nagyhaldszi Kistérségben. A természetes személyek szdma (hét) és a
telepiilések szdma (6t) megegyezik a két Vidékfejlesztési Programban. Azonban mig az AVOP-ban Paszabon
hirom személy kapott tdmogatast, addig az EMVA-ban nem nydjtottak be vagy nem volt értékelhetd kérelem.
Az AVOP-ban Balsdn és Tiszabercelen is nyertek pdlyazatukkal az illetdk, addig az EMV A-ban nem mondhat6
el ez. Viszont Nyirbogddnyban egyrdl kettére nétt a nyertes kérelmek szdma az EMVA-ban és Bujon illetve
Székelyben is kaptak egy-egy kérelem keretében tdmogatdsra jogosultsdgot. Demecserben pedig két személy is
kap projektjének megvaldsitdsdra timogatast.

Onkormanyzatok esetében az AVOP esetében egy db részesiilt timogatdsban, azaz csak Demecser, addig az
EMVA-ban megndtt a szaimuk, hat telepiilés (Buj, Gdvavencselld, Nyirbogdany, Paszab, Székely és Tiszatelek)
onkormdnyzatdnak itéltek tdmogatasra jogosultsdgot. Tarsulds és KFT-k esetében kis visszaesés tapasztalhatd, de
ez az EMVA-ban az alintézkedések szétbontdsdnak is koszonhet6. Hét db tarsulds és KFT palydzat nyert az
AVOP-ban, amely hat telepiilésen (Demecser, Gégény, Kemecse, Kék, Tiszatelek és Vasmegyer) jelentett
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fejlesztést. Az EMVA-ban négy db KFT és BT néven feltiintetett vallalkozds kapott tdmogatdsi jogosultsdgot,
amely két-két db telepiilést érint, Demecsert és Nyirbogddnyt. Az EMVA-ban az egyhdzakat és alapitvanyokat
kiilon értékeltem. Osszesen ot egyhdzkozosség palydzati kérelme volt elfogadhaté, amely ot kiilonbozd
telepiilést érint. Ezek: Balsa, Buj, Gdvavencselld, Paszab és Tiszarad telepiilések.

KOVETKEZTETESEK

Megallapithaté, hogy az EMVA jogcimei igazodnak a helyi igényekhez és problémdkhoz, és sokkal
nyitottabbak, nagy lehetdségeket kindlnak az AVOP-t6l. Ez palyazasi szdm €és a tdmogatott projektek szdma is
mutatja. Ebbdl kovetkezik, hogy a pélydzdsi rendszer mdar kiszamithatébb, logikusabb felépitésii. A
kérelemkezelési rendszer egyszer(isodott a kordbbiakhoz képest. A tobbcéld tarsulds megerdsodik, egyre tobb
feladatot vdllal magdra. Projektgy(ijtési, pdlydzatirdsi tevékenységének hatékonysiga, a programok
fenntarthat6sdga javul, ezek azonban inkdbb a tobbcéld feladatokat érintik és nem az integrdlt program
megvaldsitdsara fokuszdlnak. A turisztika frekventdltabb megjelenését tapasztalhatjuk a palydzok korében. A
programnak azon tdl, hogy a térségben €16, dolgozd, tanuld, ide latogatd és befektetni szandékoz6 személyeknek,
szervezeteknek kivan hosszd tdvi irdnymutatdst adni, tovabba célja, hogy a megfogalmazott intézkedések
orszdgos szintre emelkedjenek. A Kistérségben €16k igyekeznek kihaszndlni belsé adottsdgokat, és kistérségi
szinten tapasztalhaté az a torekvés, hogy a megszokott, tn. ,,altaldnos fejlesztés™ helyett, bizonyos telepiilések
egy-egy funkciénak lennének a kdzpontjai.

Az Ibrany- Nagyhaldszi Kistérségben milkodnek tobbek kozott onkormdnyzati tarsuldsok, teriilet- és
vidékfejlesztéssel foglalkozé civil szervezetek. Fontos lenne még jobban 06sztonozni o6ket a Helyi
Vidékfejlesztési Iroda 4ltal, hogy e sikerekre alapozva mondjik el otleteiket,, miikddjenek egyiitt, keressenek
lehetdségeket. A tOke nagysdga mindenkinél nagy problémit jelent, amit orvosolni lehetne akdr kiilfoldi
partnerkapcsolatok 4ltal is. Be kell mutatni a helyi k6zonségnek azokat a mintdkat, sikertorténeteket, amelyekkel
motivélni tudjdk a magan- és civilszférat és meg tudjadk gydzni az dnkormdnyzatokat, egyhdzakat a biztosabb,
jobb fellendiilés érdekében. A hizak felépitését is az alapok megszilarditdsaval kezdik, aztdn jon csak létre az
épiilet maga, amelyet a késdbbiekben tobb célbdl is ki tudnak haszndlni és élvezni tudjdk a befektetett
anyagiakat, az dlmuk megvaldsitdsét. Ezt kell megértetni az emberekkel!

Fontos az is, hogy a biirokricia ne nyomja el a vildgosan, j6l megalapozott célokat, otleteket, amelyekkel a
vidékfejlesztési intézkedéseket szolgdlni szeretnénk. Ezért olyan végrehajtsi rendszert célszerli lenne és kellene
felépiteni, ami pdlyazatbarat, iigyfélbarat és egyszerli végrehajtd, igy tdrsadalommal partneri viszonyban
valdsithatd meg a stratégia. Azonban ki kell hangstlyozni, és a Kistérség szerepldinek is tudtira kellene hozni,
hogy az UMVP-t nem lehet egy egyediildll és iidvozitd megolddsnak tekinteni. Ez a Program is csak egy
nagyon pici csepp a tengerben, amihez sziikségesek az innovicids stratégidk, a kiilgazdasagi stratégidk, a
gazdasdgi stratégidk, a marketingstratégidk és nem utolsé sorban az agrir- és vidékfejlesztési intézkedések
egyiittmiikodése. A vidékfejlesztési stratégia mindezekhez pedig j61 kapcsolddhat. Fontos a szakképzés is, hiszen
j6 szakemberek nélkiil nincs pélydzatirds, akik a projektek sziikségességét szakszerlien megindokolndk. A
kistérségekben a vidékfejlesztéssel kapcsolatos feladatok elvégzését és problémdk megoldasat kiilonbozd
szervezeti formdk egyarant elldthatjdk. A teriilet- és vidékfejlesztést megcélzd forrdsok tulajdonképpen nem
tesznek kiilonbséget e formak kozott, és valdszintileg minden szervezeti formanak megvannak az elényei és a
hatrdnyai. A Kistérség, hatranyos helyzete ellenére is a telepiilések, vagy telepiiléseken beliili tdrsuldsoknak
Osszefogdssal még nagyobb eredményeket érhetne el, amely az életszinvonal emelését érhetné el.

Véleményem szerint a vidékfejlesztési intézkedések forrdsainak felhaszndldsdban nem az a lenne a 1ényege,
hogy a tdmogatdsban részesiiltek egyszertien elkoltsék, hanem befektessék azt: azaz a jovot alapozzdk meg
veliik, igy, hogy ez a befektetés a hetedik év végén az UMVP-ben egy olyan agrar-élelmiszergazdaséagi és vidéki
struktdra jojjon létre, ami valdban versenyképes lehet. Ehhez sziikséges lenne egy szaktandcsaddi rendszer
miikodtetése, amely kistérségi szinten segiti a gazddlkoddkat abban, hogy melyik kockéba, rublikdba mit kell
irni, hogyan kell kitdlteni a pdalydzati adatlapokat és abban is segiti Oket, hogy egyiittesen valamilyen
perspektivat dolgozzanak ki. Ez a végre- valahdra kibontakozé regiondlis szaktandcsaddsi kdzpontokra, helyi
vidékfejlesztési hivatalokra, az atalakul6 allami strukturara épiilhet.
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