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OSSZEFOGLALAS

A lisszaboni célkitiizésekben megfogalmazott célirdnyszdm, mely szerint a GDP 3%-dt kell kutatds-fejlesztésre forditani tovabbra is
dlomképként lebeg szdmos eurdpai orszdg eldtt és dsszeurdpai szinten. A gazdasdgi vdlsdg dltal determindlt prioritdsok miatt viszont a
nemzeti koltségvetésekbdl egyre nehezebb nivelni az dllami szféra dltal tamogatott K+F-t. Uj mddszerek, iij programok sziikségesek
Europdban, amelyek a kutatds-fejlesztés keresleti oldaldt észtonzik. Az Europa 2020 Innovdcios Unio zdszloshajo programjdban mdr kiemelt
szerepet kap az egyik ilyen eszkoz a kereskedelmi hasznositdst megel6z6 beszerzés. Napjainkban egyre tobb eurdpai dllam inditja be kisérleti
Jjelleggel az amerikai SBIR (Small Business Innovation Research) program mintdjdt koveto kereskedelmi hasznositdast megelézé programjait.
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SUMMARY

The target of 3% of GDP spent on R&D by the Lisbon priorities seems to be still far away from the reality in some European countries
and at EU level as well. The economic crisis determined the priorities and it makes more complicated to dedicate more budget on Research
and Development. New methods, new measures are needed in the European Union. Measures that supporting the demand side of the
innovation and generates market-pull affects. The Europe 2020 Innovation Union Flagship Initiative dedicates a special role to pre-
commercial procurement for the upcoming 10 years. Nowadays, there are more and more European countries running pilot projects
adapting the American SBIR (Small Business Innovation Research) programme. .
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BEVEZETES

Az Eurépai Uniéban az elmult években a kozszektor és kozbeszerzési gyakorlat kiilonos figyelmet kaptak.
Szdmos bizottsdgi kommunik4cié és jelentés vizsgdlta, hogy hogyan lehet élénkiteni a kozszektor innovativ
beszerzéseit. Igy az elmiilt évek eredményeként a kdzbeszerzés, mint az innovacié motorja az Eurpai Bizottsig
Eurépa 2020 stratégidjanak (Eurdpai Bizottsdg, 2010) egyik fontos eleme jelenik meg.

A stratégia 7 6 zaszl6shajé programot fogalmaz meg az Eurdpai Unié tagdllamai szamdra, melynek egyike,
az Innoviciés Unié zdszléshajé programjanak (Eurdpai Bizottsdg, 2010) 17. vallaldsa kifejezetten a
kereskedelmi hasznositdst megel6zd beszerzési gyakorlatra tesz ajanlést: ,, 17. A tagdllamoknak és a régicknak
elkiilonitett koltségvetéssel kell rendelkezniiik kereskedelmi hasznositdst megeldz6 beszerzésre és innovativ
termékek és szolgdltatdsok kozbeszereztetésére 2011-t61 (beleértve mindazokat, amiket az Innovdcios
Partnerségekrol az 5. fejezet meghatdroz). Ennek révén az EU-ban legaldbb évi 10 millidrdos nagysdgrendben
kell innovdciora irdnyulo beszerzést lefolytatni, melynek eredményeképpen a kozszolgdltatdsok hatékonysdgdt és
minoségét fejleszthetik, mikozben fontos tdrsadalmi kihivdsokra adnak vdlaszokat. A cél, hogy olyan innovativ
beszerzési piacok jojjenek létre, mint az Egyesiilt Allamokban. A Bizottsdg tdmogatdst és (pénziigyi) segitséget
nyijt a szerzodéskotd hatosdgoknak, hogy ezeket a beszerzéseket diszkrimindciomentesen és nyilt modon
valositsdk meg, a kereslet Osszefogdsa, kozos specifikdciock meghatdrozdsa és KKV hozzdférés biztositdsa
érdekében. ...”"

Az Eurépa 2020 stratégia keretében elérendd évi 10 millidrd eurds piaci méret elérése tigy johet létre, ha a
kozbeszerzések — amely az EU teljes GDP-jének 17%-at teszik ki, — a 0,5%-t innovativ beszerzésekre forditjuk.
Napjainkra az is egyértelmtivé valt, hogy a lisszaboni célkitiizésekben megfogalmazott célirdnyszdm, a 3%-os
K+F réforditds nem kivitelezhetd, a K+F tdmogatdsi rendszer 4atalakitdsa nélkiil. A gazdasidgi vélsdg okozta
nemzeti és eurdpai problémdk viszont nem teszik lehetévé, hogy nagyobb dllami tdmogatast forditsanak a K+F-
re, igy a megoldds a strukturdlis dtalakitdsban keresendd.

A Bizottsag altal 2006-ban megjelentetett , Kereskedelmi hasznositdst megelozé beszerzés: az eurdpai
innovdcios korforgds hidnyzo ldancszeme” (Eurdpai Bizottsdg, 2007a) cimdi fiiggetlen jelentés ramutat arra, hogy
az Egyesiilt Allamokban a kozszektor évi 50 millidrd USD-t kolt K+F-beszerzésre, ami koriilbeliil 15%-a a teljes
kozbeszerzési keretnek. Ez az 6sszeg huisszor annyi, mint amit az Eurépai Unié ugyanerre a célra fordit. A
jelentés arra is felhivja a figyelmet, hogy ez az 6sszeg mintegy a felét teszi ki annak a kiilonbségnek, amely az
USA és Eurdpa kozott a teljes K+F-rdforditds tekintetében fenndll. A K+F-beszerzésre forditott dsszegek
tekintetében az USA koriilbelill a teljes K+F beszerzés 90%-at védelmi és lirkutatdsi célokra forditja.

Béar az Eurdpai Unié egyértelmiien kevesebbet kolt védelmi célokra, mégis a civil szférat érintd
kozbeszerzések teriiletén is megfigyelhetd, hogy az Uniés K+F beszerzési gyakorlat az egészségiigy, az energia,
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az oktatds, a kozlekedés vagy a kornyezetvédelem teriiletén is minddssze a negyede az USA dltal hasonld
célokra forditott 6sszegnek. Hogy egy-két kézzel foghaté példat emlitsiink: mindennapjainkban ma mér szdmos
K+F-beszerzés eredményeképpen létrejott innovativ technoldgidt haszndlunk: példdul az internetprotokoll-
technolégia, a globdlis helymeghatdrozé rendszer (GPS), a nagy teljesitményii szdmitdstechnikai rendszerek
vagy szamos félvezetd-technolégai innovacio.

Napjaink versengd, globalizdlddott kdrnyezetében djra kell értékelniink a koézszektor innovacié hasznosité és
innovacié meghatarozé szerepét. Az EU legfontosabb kereskedelmi partnerei — az USA vagy Japan — ezt mar
nagyrészt megtették: ezekben az orszagokban a K+F-beszerzés fontos innovacié 0szténzd szerepet tolt be. Az
eurépai tdrsadalmi-gazdasdgi modellnek a magas szinti kozszolgdltatisok képezik az alapjat, amelyet
napjainkban szintén olyan kihivdsok jellemeznek, mint a globalizdcié vagy az eloregedd tdrsadalom. Az ezekre a
kihivdsokra adott valaszoknal is fontos, hogy vildgszintii kozszolgiltatdsokat biztositsunk. fgy a gazdasagi
valsdgbol vald kildbalds sordn fontos, hogy a kozhivatalok ne csak figyelembe vegyék, de aktivan vezéreljék a
kutatds és innovdcio irdnti keresletet.

A hatékony kozbeszerzés eszkoze lehet a gazdasagélénkitd szakpolitikdnak: erdsiti a helyi ipardgakat, piacot
teremt a helyi kis és kozépvallalkozdsok szamdra. A helyi vallalatok versenyképességének javitdsa kapcsolodik
Porter (1990) gyémantmodelljének hazai, belf6ldi keresleti feltételeihez, ahol a szofisztikalt vasdrlonak fontos
szerepe van az Uj igények megfogalmazdsdban. fgy a kozbeszerzési eljards nagyobb teret kell, hogy nyerjen,
mint a kkv-k szerepét és jelentdségét erdsitd gazdasagpolitikai eszkoz.

A tdmogaté eszkozok széles skdldja alkalmazhaté a kutatds-fejlesztés és innovacié tdmogatdsa sordn. Ezek
hagyomdnyosan lehetnek dllami tdmogatdsok, kolcsonok és fiskdlis eszkozok. Ezek az eszkozok elsésorban a
K+F tevékenységet tdimogatjdk meg és a kutatds-fejlesztés kindlati oldaldra koncentrdlnak (Aschoff és Sofka,
2008). Azonban a hatékonyan miikdd6é innovacids rendszerekben nem csak az innovdcié generdldsa, hanem a
tarsadalom, a végfelhaszndl6k abszorpcids képessége is fontos (Aho, 2006). A K+F kozbeszerzés az innovacid
keresletjavité eszkoze lehet.

A koltséghatékonyabb és magasabb szintil szolgdltatidsok nyujtdsa érdekében nagyobb beruhdzasra van
szilkség a K+F és innovicié teriiletén végbemend beszerzéseknél, ami segitheti az eurdpai ipar
versenyképességét. Kiilonosképpen, hogy az EU GDP-jének 17%-t kitevd kozbeszerzések jelentOs kereslet
oldali, piacserkentd hatdst gyakorolhatnak az innovativ tevékenységre.

KERESKEDELMI HASZNOSITAST MEGELOZO BESZERZES

Az Eurépai Bizottsdg 2007-ben megjelentett kozleménye (COM2007) 799 — , Kereskedelmi hasznositdst
megeldzo beszerzés: az innovdcio serkentése a fenntarthato, mindségi europai kozszolgdltatdsok érdekében”
vezeti be a ,kereskedelmi hasznositist megel6zd beszerzés” fogalmdt. A kozlemény szerint a kereskedelmi
hasznositdst megel6zd beszerzés a K+F szolgéiltatdsok dllami tdmogatdsnak nem mindsiil® beszerzési modelljét
jelenti, amely esetében a haszon nem kizardlag , az ajdnlatkérd szervnél jelentkezik a szolgdltatdsnak a sajdt
tevékenységében valo felhaszndldsa sordn”, mikdzben ,,a kapott szolgdltatds ellenértékét teljes mértékben az
ajdnlatkéro szerv fizeti meg”.

A kereskedelmi hasznositdst megelzd beszerzése tulajdonképpen olyan K+F szolgaltatisok beszerzése, ahol
a haszon és a kockdzat a piaci feltételek szerint keriil megosztdsra, és amelyben tobb villalkozds keres Uj
megoldast a kdzszféra éltal megfogalmazott sziikségletre. A kozszféra dltal megfogalmazott sziikséglet minden
esetben valamilyen szintli 4j technoldgiai megoldds kidolgozasat jelenti. A modell célja, hogy a haszon és a
kockdzat megosztasdval bdviiljenek a kereskedelmi feltételek, hogy a kozszféra gyorsabban vezessen be
djitasokat, és hogy az 4j technoldgiai fejlesztéseket az ipar akndzza ki. A modell szétvilasztja a kereskedelmi
hasznositast megel6z6 K+F fazist és a K+F eredményeként 1étrejove végtermék piaci bevezetését, eziltal is
szlirve a K+F-hez tarsul6 kockazatot.

A kereskedelmi hasznositdst megel6z0 beszerzés a kovetkezd szakaszokra bonthat6 (1. dbra):

— szakasz: A kozszféra sziikségletei alapjan K+F igény azonositdsa: amely sordn az ajdnlatkéré szerv
felméri a kindlati oldalon rendelkezésre 4ll6 lehetdségeket. Amennyiben nem éllnak rendelkezésre a
szitkséglet kielégitésnek megfeleld termék és szolgéltatdis é€s K+F vdlik sziikségessé, donthet az
ajanlatkérd szerv a kereskedelmi hasznositdst beszerzés folyamata mellett.

— szakasz: Megolddskeresés: tobb vdllalkozds javaslatainak a miiszaki, gazdasigi, technoldgiai
megvaldsithatésdganak ellendrzése.

— szakasz: Prototipuskészités: sordn mar csokkentett szdmu véllalkozé 4ltal javasolt prototipus leirast,
bemutatast, els6 termék korlatozott kifejlesztését jelenti.

— szakasz: Els6 teszt termék: minimum két véllalkozé altal fejlesztett elsé termék valés koriilmények
kozotti kiprébalédsa.

A folyamat zdré szakasza a 4. szakasz: A termék/szolgiltatids kereskedelmi hasznositdsa jelenti a
kereskedelmi 1épték{i hagyomanyos kozbeszerzés folyamatat és nem képezi részét a kereskedelmi hasznositdst
megelézd beszerzési folyamatnak. A kereskedelmi 1éptékii kozbeszerzés kiilonvélasztisa lehetdvé teszi, hogy a
folyamat sordn a piaci bevezetés pillanatdban a piacon fellelhetd lehetd ,legjobb” megoldadst valaszthassa,
anélkiil, hogy az ipardg kézben egyoldaldan dllami timogatashoz jutna.
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1. dbra: Kereskedelmi hasznositast megel6zo beszerzési modell
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Forrds: Eur6pai Bizottsag (2007b)

Figure I: Acquisition model prior to commercial use
Acquisition prior to commercial use(1), Commercial type public procurement(2), Tendering process prior to commercial use(WTO GPA*
shall not be applied)(3), Phase 0, research performed out of curiosity(4), ,,A”enterprise(5), ,,B enterprise(6), ,,C’enterprise(7),
,D”enterprise(8), ,,E’enterprise(9), Phase 1, Looking for solutions(10), Selection of mid-term evaluation(11), Phase 2, Building a
prototype(12), Phase 3, Development of a determined quantity of the first product/service in the form of a test series(13), Commercial
tendering: (WTO GPA* should be used)(14), ,,A”, ,,B”, ,,C”, ,D”, ,E”, or ,X” enterprise(15), Phase 4, Commercial use of the
product/service (development for commercial purposes)(16), Product idea(17), Planning a solution(18), Prototype(19), First test product(20),
Commercial end product(21), The typical life cycle of product innovation(22), Source: European Commission (2007b)

Osszefoglalva, a kereskedelmi hasznositdst megel6zé kozbeszerzés a kovetkezd jellemzékkel rendelkezik:

— Targya kizdr6lag K+F-szolgaltatas.

— Az ajanlatkérd szerv nem tartja fenn sajat kizarélagos haszndlatra a K+F eredményeit.

— A folyamat a lehetdé legnagyobb mértékben biztositja a versenykdriilményeket, az 4tldthatésdgot, a

nyitottsdgot, a tisztességes feltételeket és a piacalapui arképzést.

— A folyamat sordn tobb véllalkozads egymadssal versengve fejleszti ki az adott igényt legjobban kielégitd
megoldast. Az utolsé szakaszig legalabb két résztvevd vallalkozds versenyben marad, ami biztositja a
jovore nézve a versengd piac meglétét.

— A résztvevok elemzik és Osszevetik az egyes megoldasi lehetdségek elonyeit és hatranyait.

— A beszerzés folyamata tobb szakaszbdl 4ll, a résztvevok minden egyes K+F-szakasz végén értékelést
végeznek és vilasztjak ki a legjobb megoldast, igy az ajdnlatkérd szerv meg tudja hatdrozni a fejlesztés
irdnyét, hogy a végeredmény a lehetd legjobban igazodjon a kdzszektor igényeihez.

A modell 6sszhangban dll a kozbeszerzési irdnyelvekben, a kozbeszerzésrol sz6l16 WTO-megallapodédsban
(GPA), a Szerzb6dés alaprendelkezéseiben, illetve a versenyjogban — beleértve az dllami timogatasra vonatkozé
jogszabélyokat — meghatarozott, a K+F szolgaltatasok kozbeszerzésére vonatkozo jelenlegi jogi keretekkel. A
2004/18/EK és a 2004/17/EK Kozbeszerzési irdnyelvek teremtik meg a jogi alapot a kereskedelmi hasznositast
megel6zd beszerzési modell szdmdra. A kozszféra altal K+F szolgaltatasokra kotott szerzddések kivételt
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képeznek a kozbeszerzési eljaras al6l, mindaddig, amig K+F eredményeképpen 1étrejott eldnyok az ajanlatkérd
szervnél jelentkeznek a szolgéltatasnak a sajat tevékenységében val6 felhasznalds sordn és feltéve, hogy a kapott
szolgaltatds ellenértékét teljes mértékben az ajanlatkérd fizeti meg. Bar azokat a szerzédéseket, amelyek nem
esnek a Kozbeszerzési Irdnyelvek ald, nem sziikséges Eurdpa szerte tendereztetni, a szerzodés alapelvei tovabbra
is kell, hogy érvényesiiljenek, igy, mint az atlathat6sag, objektivitds, egyenld elbands és nondiszkriminécio elve.
A kereskedelmi hasznositdst megel6z6 beszerzés modelljének alkalmazasakor feltétleniil sziikséges annak
ellendérzése, hogy a beszerzésben részt vevd villalkozds eldnyben részesiil-e vagy sem. Szabdlyként
megéllapithaté, hogy az ajanlatkérd szerv és a kereskedelmi hasznositist megel6z6 beszerzésben részt vevd
véllalkozds kozotti kapcsolat nem foglalhat magdban tdmogatdsi elemet; ennek eshet8ségét a szerz6dés
megfeleld kialakitasaval kell kizdrni. Amennyiben a hatésagok piaci dron vasarolnak K+F-et véllalkozasoktol,
nincs eldnyszerzés, igy allami tdmogatasi elem sem.

KERESKEDELMI HASZNOSITAST MEGELOZO BESZERZES GYAKORLATA AZ EUROPAI UNIOBAN

Néhany tagédllam nemzeti vagy regiondlis szintén kisérleti projekteket kezdett el az innovativ kdzbeszerzések
teriiletén: Nagy-Britannia, Hollandia, Finnorszdg, Flamand kozosség (Belgium), Eszak-Alfold Régié
(Magyarorszdg). Ezen orszagok koziil Nagy-Britannia és Hollandia mar évek 6ta miikodteti az amerikai mintat
kovetd Small Business Research Initiative (SBRI) tipusu programjait.

Az angol SBRI egy program, amelynek célja, hogy kozszféra hatdsdgai K+F szolgaltatist vdsdrolhassanak
kis és kozépvdllalkozasoktol. Az SBRI 100%-ban tdmogatott fejlesztési szerz8déseket jelent, ahol a kormédny a
vevd. Mig a kozszféranak a joga engedélyeztetni a létrejott technoldgidt, addig a szellemi tulajdonjogok a
véllalkozasoknal maradnak. Az angol modell az Amerikai Egyesiilt Allamok SBIR modelljét koveti, amelyet
1982-ben vezettek be, azért hogy javitsik a kutatdsok kereskedelmi hasznosuldsit. Az USA-ban minden olyan
allami szervnek, melynek K+F koltségvetése meghaladja a 100 millié dollart, kotelessége a K+F
koltségvetésének 2,5%-at kis és kozépvdillalkozasokra forditani. Tobb tanulminy igazolja, hogy az SBIR
programok eredményesek és hogy minden negyedik SBIR projektre jut egy szabadalom.

A Bound és Puttick (2010) jelentése szerint a Nagy-Britanniai SBRI program 2001-ben indult és 2009-ig 370
szerz0dést kotottek 24,5 millié b értékben. A program az elsé szakaszaban, melyben a megvaldsithatésagot
vizsgalja elsOsorban, a szerz6dés Osszege kevesebb, mint 100 000 font és kevesebb, mint 6 hénapra sz6l. A
masodik szakaszban, amely a prototipus fejlesztés szakasza, a véllalkozasokkal kotott szerzédések maximum
1 000 000 fontra szélnak 2 éves periédusra. A brit SBRI program nem tdmogatja a termékinnovéci6 3. szakaszit.
Ugyantigy, mint a holland program, ahol az 1. szakasz maximum 50 000 €, a mésodik szakasz 450 000 €.

A brit és holland SBIR gyakorlat (I. tdbldzat) leginkdbb abban kiilonbozik az amerikaitél, hogy mig az
amerikaiakndl feltétel, hogy csak kevesebb, mint 500 {6t foglalkoztaté cég indulhat a programban, addig az
eurépai versenyszabdlyoknak megfeleléen barmekkora nagysdgd vallalat indulhat. Ennek ellenére a program
nem tdl népszerli a nagyvallalatok korében és 90%-ban kkv-k az alanyai ezeknek a szerzédéseknek. A kiilonbség
az SBRI és a kereskedelmi hasznositdst megel6z6 beszerzési modell kozott, hogy az SBRI csak 2 szakaszt
finansziroz. Milyen elényokkel jar az SBRI a kkv-k szdmdra? Az SBRI szerzddések illeszkednek a kkv-k
operativ menedzsmentjébe, a K+F tevékenyég 100%-ban finanszirozott és a szellemi tulajdonjog a fejleszténél
marad. A brit és holland SBRI program palydzati felhivdsai az egészségiigy, kornyezetvédelem, honvédelem
altal generdlt fejlesztési kérdéseket érintették.

1. tabldzat
A holland SBRI program iitemezése

1 El6készités(1) 2 héttol 3 honapig(8)
2 Felhivas publikéldssal(2) 6-8 hét(9)

3 Pélyazatok értékelése(3) 4-8 hét(10)

4 1. szakasz(4) 6 hénap(11)

5 Megvaldsithat6sdgi tanulmany értékelése(5) 2 hét(12)

6 2. szakasz felhivdsa(6) 2 hét(12)

7 Palyazatok értékelése(3) 4-8 hét(10)

8 2. szakasz(7) 2 év(13)

Forrés: szerzd sajat szerkesztése

Table 3: Phases of the Dutch SBRI progam
Preparation(1), Invitation with publishing(2), Evaluation of project proposals(3), Phase 1(4), Evaluation of the feasibility study(5), Invitation
to Phase 2(6), Phase 2(7), From 2 weeks to 3 months(8), 68 weeks(9), 4-8 weeks(10), 6 months(11), 2 weeks(12), 2 years(13), Source:
author’s own edition
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A 2. szakasz kifizetései 5 részre vannak osztva, kovetve a fejlesztés elérehaladdsdnak titemét. A Holland
program 2004-ben indult és az 6ta 28 program jelent meg kiilonboz6 teriileteken, 6sszesen 120 szerzodést irtak
eziddig ald, mig a rendelkezésre 4all6 koltségvetési keret 1,5 millié6 Eur6rél 15 millié Euréra nétt. Az USA az
elmult 25 év gyakorlatdban 50 000 szerzddést irt ald.

Az Eszak-alfoldi régi6 is szerepel a 10 orszag kozott, amely a Strukturalis Alapokbdl kivénja finanszirozni a
kereskedelmi hasznositdst megeldzd beszerzési kisérleti jellegu projektek megval6sitasat. Az Interreg IVC tlpusu
Rapide (www. rapldenetwork eu) elnevezésii projekt sordn az INNOVA Eszak-Alf6ld Regionlis Fejlesztési és
Innoviciés Ugynokség és az Eszak-alfoldi Regiondlis Fejlesztési Ugynokség kiozosen vizsgilta kereskedelmi
hasznositast megel6z6 beszerzési modell a regiondlis operativ programba beiiltethetdségének a lehetdségét. A
Fejlesztési Ugynokség olyan konrstukcidtervezetet dolgozott ki, amely 75 millié Forinttal tdmogatja két éven
keresztiil két kisérleti jellegli kereskedelmi hasznositdst megel8z6 beszerzési projekt megvaldsitasat.

A regiondlis operativ programok megvalositdsdért felelds Irdanyité Hatosdg (ROP IH) a 2007-2008-as
idészakban nem jelentette meg az EAOP 1.1.3 B) Kisérleti jellegii fejlesztések komponens palyazati kifrasat, és
az IH-nak a projekt meginduldsakor nem volt egyértelmt &llasfoglaldsa és kidolgozott koncepcidja erre
vonatkoz6an. Ezért a konstrukcidterv javasolja, hogy nyiljon lehetdség a fent emlitett eljards alkalmazdsara a
1.1.3 B) komponens keretein beliill. Amennyiben a PCP kiirds sikeresnek bizonyulna, tigy a késébbiekben az
akcidterv tovabbi prioritdsaira (pl. 2. Turisztikai céld fejlesztés, 3. Kozlekedési feltételek javitdsa, illetve az 5.
Viaros- és térségfejlesztés) is kiterjeszthetdvé és alkalmazhatva vélna.

A RAPIDE projekt alapjan az INNOVA Eszak-Alfold Regionalis Innovéciés Ugynokség kozremiikodésével
kidolgozasra keriilt konstrukciéterv a Kereskedelmi Hasznositdst Megeldzé Beszerzés gyakorlatit szeretné
beépiteni a magyar jogi keretek kozé és a fenti gyakorlattal 2 kisérleti projektet megvaldsitani. A konstrukcié oly
médon keriil megvaldsitdsra (Grasselli, 2010), hogy kivédlasztdsra keriill egy Kedvezményezett Szervezet,
amelynek feladata 2 db Kereskedelmi Hasznositdst Megel0z6 Beszerzési eljards elokészitése és lebonyolitésa.
Az elBkészitési folyamat sordn a Kedvezményezett Szervezet felméri a kozszolgélatot végzd villalatok,
onkormdnyzatok, szervezetek kutatds-fejlesztési igényeit, beazonositja az innovativ beszerzési eljarasra alkalmas
projekteket, majd kiilsé szakértokbdl allé Birdlé Bizottsag segitségével kivalasztja az eljardsra alkalmas
projektet/projektgazdakat. A masodik szakaszban a Kedvezményezett Szervezet egyiittmiikodési megallapodas
keretében megéllapodik a projektgazddkkal. A Kedvezményezett Szervezet menedzseli és finanszirozza a
termékinnovacié kereskedelmi hasznositdst megel6zd beszerzési folyamatdt. A projektgazda kotelezi magit,
hogy a folyamat utdn lefolytatja a kereskedelmi 1éptékii beszerzési eljarast (2. dbra).

A Kedvezményezett Szervezet a termékinnovicié szakaszainak, — dgymint: megoldaskeresés,
prototipusépités, tesztsorozat készités — megfeleléen vonja be a véllalkozasokat. A Kedvezményezett Szervezet a
termékinnovacié adott szakaszdban résztvevd fejlesztoket az adott szakasznak megfeleld azonos nagysigu
dijazdsban részesiti. Egy szakaszban legfeljebb 3 fejlesztd dijazhatd.

KOVETKEZTETESEK

A kereskedelmi hasznositdst megel6z6 beszerzési eljards lehet a vélasz napjaink tdrsadalmi-gazdasagi
kihivésaira, hiszen egy olyan kutatas-fejlesztést 6sztonzé modell, amely a fejlesztéseken keresztiil a tarsadalmi
kozjét érintd problémdkra keresi a vdlaszt, mindamellett, hogy élénkiti a vallalkozdsok K+F potencidljatés
versenyét, a kutatds-fejlesztés keresleti oldaldt tdmogatva. A modell az eurdpai térségen kivill mir szdmos
orszdgban bejdratott struktirdval rendelkezik, dgymint USA, Japdn, Kina és egyértelm{ien kimutathat6 az, hogy
a GDP K+F réforditdsokban mutatkozé kiilonbségében ezeknek az orszdgoknak az esetében nagyrészt a
kozszektor K+F beszerzéseibdl szdrmaztathaté. Eurépdban a kozbeszerzési piac a GDP 17%-ét teszi ki, igy
elegendd, ha a kozlejovében ezen beszerzések mindossze 0,5%-at valdsitjuk meg innovativ médon. Fontos
tovdbbd, hogy az olyan kezdeményezések, mint a holland, brit és az észak-alfoldi gyakorlat minél tobb
lehetdséget és tdimogatdst kapjanak, hiszen ezen programok megvaldsitasa 1ittor jellegii lehet Eurépédban.

Magyarorszagon is szdmos az innovdcié kindlati oldaldt 6sztonzd eszkoz allt rendelkezésiinkre a Kutatis,
Technolégiai és Innovaciés Alap eszkozeibdl, azonban kevés az olyan hazai program, amely a K+F keresleti
oldalat tdmogatja. Ahhoz, hogy sikeresen megvaldsithaté legyen egy ilyen program, ahhoz eldszor is sziikséges
lenne a megfeleld szakpolitikai elkotelezettség, majd kisérleti jelleggel a palydzati konstrukcié kiprébalasa.
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2. dbra: EAOP 1.1.3 B) Kisérleti jellegii kereskedelmi hasznositist megel6z6 beszerzési modellje
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Forras: szerz§ sajat szerkeszése

Phase 1(1), Phase 2(2), Phase 3(3), Beneficial/Intermediate organisation(4), Generation of projects(5), Assessment and identification of the
development needs of utility companies and local authorities(6), Selection(7), The comparison of demand and supply is done by the
operation of the Platform. The Innovation Platform provides an opportunity for institutions performing public duties to be able to assess the
usefulness of the products, services and solutions available on the market from the aspect of the problems they come up with(8), Preparation
phase: 9 months(9), Product development(10), Acquisition prior to commercial use(11), Commercial type public procurement(12),
Tendering process prior to commercial use(WTO GPA* shall not be applied)(13), Phase O, research performed out of curiosity(14),
A enterprise(15), ,,B”enterprise(16), ,,C’enterprise(17), ,,D”’enterprise(18), ,,E’enterprise(19), Phase 1, Looking for solutions(20), Selection
of mid-term evaluation(21), Phase 2, Building a prototype(22), Phase 3, Development of a determined quantity of the first product/service in
the form of a test series(23), Commercial tendering: (WTO GPA* should be used)(24), ,,A”, ,,B”, ,,C”, ,,.D”, ,E”, or ,X” enterprise(25),
Phase 4, Commercial use of the product/service (development for commercial purposes)(26), Product idea(27), Planning a solution(28),
Prototype(29), First test product(30), Commercial end product(31), The typical life cycle of product innovation(32), Product development
Realisation phase: 15 months(33), Source: author’s own edition
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