Horvath Gy:Layout 1 11/13/12 10:10 AM Page 1

—®-

AGRARTUDOMANYI KOZLEMENYEK, 2012/49.

Regionalis szerkezetatalakitas,
ujraiparositas és felsooktatas-fejlesztés

Horvath Gyula
Pécsi Tudomanyegyetem Kozgazdasagtudomanyi Kara, Pécs
MTA KRTK Regionalis Kutatasok Intézete, Pécs
horvath@rkk.hu

OSSZEFOGLALAS

Az vj gazdasag fejlédését Magyarorszagon dsszetett gazdasagi
és tarsadalmi folyamatok befolydsoljak. Az ipar és a felséoktatais
dgazati szerkezetét és teriileti elhelyezkedését jelentis egyenldtlen-
ségek jellemzik. A nagyfoku févarosi koncentracio, a gyenge kutatasi
orientdcio és az ipari kapcsolatok hidnya a felséoktatds és az ipar fej-
lédését egyarant kedvezdtleniil befolyasolja. A regiondlis és kohézi-
0s politikak szoros kélesonkapesolatot igényelnek a gazdasag szerke-
zeti dtalakitdsa és a felséoktatas fejlesztése kozott. A tanulmany e té-
nyezok regionalis kiilonbségeire mutat ra a dél- és kelet-magyaror-
szagi régiok példajan.

Kulcsszavak: regionalis fejlédés, vjraiparositas, felséoktatas,
z6ld gazdasag, kohézios politika

SUMMARY

The development of the new economy in Hungary involves a
complexity of economic and social processes. The sectoral structures
and territorial location of the industy and the higher education show
significant inequalities. Capital city concentration, low level of research
orientation and insufficient linkages with industries are the most
important barriers of the development of higher education and
reindustrialization. The regional and cohesion policies need strong
relations between economic restructuring and higher education
development. The paper focuses on demonstrating the regional
differences in these fields in southern and eastern Hungarian regions.

Keywords: regional development, reindustrialization, higher
education, green economy, cohesion policy

BEVEZETES

Magyarorszagnak a gazdasagi valsagbol valo kila-
balas utan novekedését 11j palyara kell allitania. A rend-
szervaltozast kdvetd idészakban létrejott gazdasagi
szerkezet nem felel meg az 4j fejlodési paradigma ko-
vetelményeinek. Az orszag hagyomanyos iparagai
Osszezsugorodtak, €s nem varhato, hogy a kiilfoldi mii-
kodotoke-bearamlas ezek wjjaélesztését szolgalna.
Ugyanakkor az Eurdpa-szerte dinamikusan fejlédo 1j
gazdasag ipardgainak meghonositasa teriiletén sem
mondhatd, hogy helyzetiink jo lenne. Az eddig alkal-
mazott ipar- és vallalkozaspolitikai eszkdzok alkal-
matlanok arra, hogy az 0j globalis kihivasoknak a ma-
gyar gazdasag megfeleljen (Szerb, 2009).

Alapvet6 strukturalis atalakulasokra van sziikség a
nagy ellatorendszerek mellett az iparban, a gazdasagpo-
litikaban és az oktatasaban is. El kell kezdeni Magyar-
orszagon is az Uj iparagak kiépitését. E feladat egyik
katalizatorava a régiokban tevékenykedd egyetemeket
lehet tenni. Ehhez azonban az egyetemek képzési szer-
kezetének az atalakitasara van sziikség.

KORNYEZETIPAR — AZ UJ GAZDASAG ELEME

Az Eurdpai Bizottsag Europa 2020 c. dokumentu-
ma, a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szer-
vezet (OECD) stratégiai kezdeményezése egyarant azt
allitja, hogy a valsag utan az innovativ kornyezetvéde-
lem lehet az a teriilet, amely hosszabb tavon is lendii-
letet adhat a gazdasag novekedésének. Nemzetkdzi
tapasztalatok sora bizonyitja, hogy az Ujraiparositas-
ban élenjard agazatok koziil a legperspektivikusabb a
kornyezetvédelem ipar. A globalizécio, a technoldgiai
valtozasok és 11j politikai prioritasok révén a ,.kdrnye-
zeti javak és szolgaltatasok ipara” a fejlett orszagok-
ban — mind a foglalkoztatottak szamat, mind az értéke-
sités arbevételét tekintve — fokozatosan novekvo, onal-
16 gazdasagi tényezové valt.

Dél- és Kelet-Magyarorszag régidinak stratégidiban
a perspektivikus iparagak koziil a kdrnyezeti iparnak
vannak szemmel lathato jelei, amelyek kapcsolddnak
az energetikaban megvalositando, a meglijulo forrasok
kiaknazasat és a biztonsagos energiaellatast szavatolo
uj fejlesztések céljaihoz is. Ez az iparag el6szor a kor-
nyezetvédelemben jelent meg, gyakran kapcsolddott
ipari térségek szerkezetvaltasahoz, banyavidékek re-
egyre novekvo keresletli termékeket el6allitd, magas
tudastartalmu tevékenységgé valt, amely egyes régiok-
ban a modern ipar Uj alapjava lépett el6. A kornyezeti
ipar azonban a régiok tobbségében ma még csak a hul-
ladék-feldolgozasban van jelen. Pedig a kornyezeti
iparnak széles spektruma szamos fejlesztési lehetdsé-
get kinal. 2010-ben a kornyezetvédelmi iparba tartozo
gazdasagi szervezetek altal értékesitett termékek és
szolgaltatasok nettd arbevétele 364 milliard Ft volt.

Akornyezetvédelmi ipar széleskort bovitését a régi-
ok Gjraiparositasi programjaval célszer(i 6sszekapcsolni.
Olyan stratégiai program kidolgozasara van sziikség,
amelynek megvalositasa hozzajarulhat a régiok jovede-
lemtermeld képességének erdsitésé¢hez, uj munkahe-
lyek ezreit teremtheti meg, profilbdvitést kinalhat a
térségek egyetemeinek, miiszaki felsdoktatasanak, és
1j technologiai képzési kdzpontok kialakitasat 6szto-
nozheti. E célkitiizések megvalositasahoz a 2014-2020
kozotti programozasi iddszak pénziigyi forrasait is
igénybe kell venni.

NAGY VIDEKI EGYETEMEINK VERSENYKE-
PESSEGENEK GYENGE PONTJA: A TECHNO-
LOGIAI KEPZES ES KUTATAS-FEJLESZTES

A rendszervaltozas kezdetén valamennyi kelet- és
kozép-eurdpai orszagban nagy reményeket fliztek a fel-
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sOoktatas regionalis szerkezetének az atalakulasahoz.
Valamennyi orszagban harom-négyszeresére nott a fel-
sOoktatasi intézmények hallgatoi 1étszama. A noveke-
dés azonban sem térben, sem pedig tudoméanyagazatok
szerint nem lett egyenletes. A fvarosi felsGoktatas
ugyanolyan dinamikusan novekedett, mint ahogy a
nem fovarosi intézmények 1étszama. Az extenziv fej-
lesztések a tarsadalomtudomanyi képzésben nagyobb
dinamizmust eredményeztek, a miiszaki és természet-
tudomanyi szakok hallgatdi 1étszama csekélyebb mér-
tékben névekedett.

A fejlesztéseket spontaneitas jellemezte, az 1990-es
évek végén regionalis politikai szempontok még nem
érvényesiiltek, az EU-konform tertiletfejlesztés kialaki-
tasa a kezdeteknél tartott a tagjeldlt orszagokban. Rész-
ben ennek is tulajdonithatd, hogy a fels6oktatas korab-
bi kedvezétlen teriileti szerkezete konzervalddott. To-
vabbra is a févarosokban koncentralodik a felsdfoku
hallgatoi 1étszam 30—40 szazaléka (1. tablazat). A tar-
sadalomtudomanyok részesedése a kelet-kdzép-euro-
pai orszagok felsdoktatasaban altalaban magasabb,
mint az unid tobbi tagallamaban. Csekélyebb stilya van

ugyanakkor a természettudomanyi és a miiszaki felso-
oktatasnak (2. tabldzat).

1. tablazat
A centrumtérségek részesedése a felséfokiu hallgatokbol (2006)

Hallgatsi 12 0748
. Osszes
Orszag(1) Régio(2) 1étszam .

( £)(3) hallgatéjanak
ezer
szdzalékaban(4)
Bulgdria Yugozapaden 114 47,1
Csehorszag Praha 125 37,0
Lengyelorszdg Mazowieckie 445 20,7
Magyarorszdg Kozép- 187 42,6
Magyarorszag

Romadnia Bucuresti-Ilfov 294 35,2
Szlovékia Bratislavsky kraj 65 32,8

Forras: http://epp.eurostat.ec.europa.cu adatai alapjan

Table 1: The distribution of students in higher education in central
areas (2006)
Country(1), Region(2), Number of students (thousands)(3), National
percentage(4), Source: based on the data of http://epp.eurostat.ec.
europa.cu.

2. tablazat
A felsboktatasi hallgatoi 1étszam megoszlasa képzési teriiletenként (2009-2010. tanév, szazalék)

Orszdg(1) Hallgatok szdma Téarsadalom- Miiszaki és természet- Egyéb képzési Miiszaki hallgat6k

Osszesen (ezer f6)(2)  tudomdnyok'(3) tudomanyok?(4) teriiletek®(5) szama (ezer £6)(6)
Bulgéria 265 45,0 28,9 26,1 51,7
Csehorszag 393 31,2 40,4 28,9 61,7
Lengyelorszag 2166 40,3 30,0 29,7 268,6
Magyarorszag 370 40,9 30,8 28,3 46,0
Romadnia 1057 56,0 30,6 13,4 174,4
Szlovakia 230 29,3 43,6 27,1 34,5
Ausztria 285 36,2 36,4 274 39,6
Finnorszag 310 22,9 52,3 24,8 71,3
Gorogorszag 638 31,4 45,6 23,0 108,0
Portugiélia 377 31,9 48,5 19,6 84,1

Megjegyzés: 1) Uzleti, magatartas-, jog- és egyéb tarsadalomtudomény(7), 2) E16 és élettelen természettudomany(8), 3) Pedagdgusképzés, bolcsé-
szettudomany, személyi és biztonsagi szolgaltatasok, kornyezetvédelem(9).
Forras: Europe in Figures. Eurostat Yearbook 2011. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2011.

Table 2: Students in HE by field, as a percentage

Country(1), Students, thousands(2), Social sciences(3), Technology and natural sciences(4), Other fields(5), Students of technology, thousands(6), Note:
1) Business, behaviour, law and other social sciences(7), 2) Biological and physical natural sciences(8), 3) Teacher training, liberal arts, personal and secu-
rity services, environment protection (9). Source: Europe in Figures. Eurostat Yearbook 2011. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2011.

A miiszaki felsdoktatas teriileti szerkezete azonban
a legtobb orszagban nem egykdzpontu, a févarosokon
kiviil a nagy regionalis k6zpontokban nagy kutatasi po-
tenciallal rendelkezd miiszaki-technoldgiai egyetemek
vagy karok miikddnek. Magyarorszagon a miiszaki
hallgatok 56 szazalékat Budapesten képezik (Bukarest-
ben a roman miiszaki egyetemi hallgatoknak mind-
Ossze 25 szazaléka, Pragaban a cseh muiszaki hallgatok
létszam 42 szazaléka koncentralodik). A cseh és a magyar
felsdoktatas diszciplinaris szerkezetében megmutatko-
z6 regionalis kiilonbségeket az /2. dbra illusztralja.

Magyarorszag gazdasagi novekedésének akadalyat
jelenti az, hogy harom nagyrégiéban (Eszak-Alfold,
D¢l-Alfold és Dél-Dunantil) a miiszaki felsdoktatas és
kutatas szerkezetileg gyenge. A magyar regionalis tu-
domany mar az 1980-as évtizedben felhivta a figyel-
met a felsGoktatds, az alap- és alkalmazotti kutatés és

a gazdasag aszimmetrikus elhelyezkedésébdl adodo
novekedési problémakra (Enyedi, 1987). A gazdasag
modernizalasanak mar akkor is akadalya volt, hogy a
vidéki K+F-centrumok az orszag kevésbé fejlett régidi-
ban helyezkedtek el, mikdzben az iparosodott térségek-
ben (Eszak-Dunantilon, Eszak-Magyarorszdgon) gyenge
kutatasi kapacitasok épiiltek ki. Ez az ellentmondas a
piacgazdasag elmult évtizedében sem mérséklodott. A
valtozatlan részaranytalansag nyoman alakulhatott ki
az a jelenség — amire Eurdpa-szerte nincsen példa —,
hogy a masodik legnagyobb nemzeti kutatasi centrum
— Debrecen — az orszag legelmaradottabb térségében
talalhato. Az eurdpai fejlodési trenddel ellentétes hely-
zet a kiilonboz6 gazdasagi szférak merev elkiiloniilésé-
nek, tarsadalomiranyitasi hianyossagoknak és fejlesz-
téspolitikai hibaknak a kovetkezménye (Horvath,
2009).
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1. abra: A felséoktatas regionalis és képzési szerkezete
Magyarorszagon (2005)
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Figure 1: The regional and disciplinary structure of higher
education in Hungary
Source: based on the data of the Regional Statistics Yearbook

2. dbra: A fels6oktatas regionalis és képzési szerkezete
Csehorszagban (2005)
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Figure 2: The regional and disciplinary structure of higher
education in the Czech Republic
Source: based on the Czech higher education statistics

A harom legnagyobb vidéki multifunkcionalis
egyetem miiszaki karain a régiok ujraiparositdsdhoz
sziikséges technologiai ismeretek oktatdsanak nem ala-
kultak ki versenyképes szervezetei, épitdipari és élel-
miszeripari profiljuk Iényegében a négy évtizeddel
ezelotti szerkezet atalakitott valtozatan nyugszik. Az
ipari-technologiai szakemberképzés hianya szamos es-
etben jelentette multinacionalis vallalatok régioba tele-
piilésének akadalyat. A jovOben a regionalis gazdasagi
szerkezet fejlesztésében egyrészt a kvalifikalt ipari szak-
emberigény kielégitését alapvetd tényezdként kell fi-
gyelembe venni, masrészt szamolni kell azzal, hogy a
nemzeti tulajdonu vallalkozasok piaci versenyképessé-
gének a megteremtéséhez a jelenleginél sokkal nagyobb
intellektualis kapacitasokra lesz sziikség. Mindkét fela-
datot csak modern miszaki felsGoktatassal lehet meg-
oldani.

A z0ld gazdasag kiilonb6z6 elemeihez kapcsolodo
szakemberképzés a magyar felsdoktatasi haldézatban
szétszortan van jelen. Viszonylag erésebb koncentra-

ci6 a févarosi, a miskolci és a veszprémi felsGoktatasi
intézményekben mutathat6 ki. A miiszaki-technologiai
oktatasi kdzpontokban — értelemszertien — a zold tevé-
kenységekhez kapcsolddo képzés €s kutatds a hagyo-
manyos intézeti és tanszéki szerkezetben valosul meg.
Az oktatasi tananyagok is alapvetéen agazati techno-
logiai szempontokat kovetnek, hidnyoznak a zold gaz-
dasag specialis problémait targyal6 képzési programok,
oktatasi tananyagok, kutatasi t¢émak. A néhany hazai
egyetemen kornyezettudomanyi cimszoval 1étrejott na-
gyobb szervezeti egységek tobbsége a tradicionalis ter-
mészet- és miiszaki tudomanyi diszciplinakat integralja.

A mai fejlett eurdpai gazdasagfejlesztési gyakorlat-
ban az ipar, az ahhoz kapcsolddo magas szinti tizleti és
miiszaki szolgaltatasok, a képzés és a kutatas intézmé-
nyesitett partnerségi kapcsolatai alapkovetelménynek
tekinthetdk. Ez a koncepcid alapozta meg sok nyugat-
¢és észak-europai régio fenntarthatd gazdasagi noveke-
dési palyajat az utobbi évtizedekben. Modern regiona-
lis gazdasag nélkiil nincs dinamikus K+F-fejlodés, de
alkalmazhat6 tudomanyos eredményekkel nem rendel-
kezd intézmények sem képesek a régiok innovacios ka-
pacitasait és jovedelmi kondicioit javitani. A regionalis
fejlesztéspolitika ennek az 6sszefliggésnek az érvénye-
sitésére szamos technikat, szervezeti megoldast alkal-
maz sikeresen Eurdpa sok orszagaban.

A DEL- ES KELET-MAGYARORSZAGI EGYETE-
MEK POTENCIALIS VERSENYTARSAI A HATA-
ROKON TUL

A dél- és kelet-magyarorszagi régiokkal szomszé-
dos romaniai, szerb, horvat és szlovén térségek (Nyu-
gat és Eszaknyugat régio, Vajdasag autonom tartomany,
Kelet- és Eszaknyugat-Horvatorszag, Kelet-Szlovénia)
jelentés demografiai potencialt képviselnek a Karpat-
medencében. A kilenc NUTS2 régié népessége 2009-
ben 14,5 millio6 {6 volt. A gazdasagi potencial azonban
Iényegesen elmarad népességi sulyuktol. E térségek al-
talanos jellemzdje a gazdasag gyenge szerkezete, az el-
maradott és a ruralis teriiletek magas aranya, az orsza-
gos fejlettségi atlagoktol vald jelentds leszakadas a
gazdasag teljesitOképességében, az infrastrukturaban
¢s az ¢életkoriilményekben egyarant.

E transznacionalis makrorégio telepiiléshalozata-
nak vezeté nagyvarosait (Temesvar, Arad, Szeged, Uj-
vidék, Szabadka, Eszék, Pécs, Maribor) a fejlodés erés
elemei kozott kell szamon tartani. A regionalis kozpon-
tok térszervezd szerepének kibontakozasat a piacgaz-
dasagi rendszerben szamos strukturalis tényez6 aka-
dalyozza. A fenntarthatd és az eurdpai atlagon alakuld
gazdasagi novekedés a gyenge ipari teljesitmények mi-
att nem tekinthet6 kozéptavon elérhetd célkitiizésnek.
A térségben csak néhany, tobb iparagi tomoriilést maga-
ban foglalo, tradicionalis ipari kdzpont talalhato. Az ipar-
ban foglalkoztatottak aranya — két régio kivételével — 30
szazalék alatt van. Az ipar részesedése a GDP-bdl
harom régidban haladja meg az eldbbi aranyt. A rend-
szervaltozast kdvetden az ipar termelési értéke jelen-
tésen visszaesett, markans dezindusztrializacids folya-
matok jatszodtak le.

A népesség képzettségi mutatdi a nemzeti atlagok
alatt vannak, a fejlett térségek adataitol jocskan elma-
radnak. A legképzettebb munkaerével a horvat Eszak-
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nyugat régio rendelkezik (ide tartozik Zagrab, a horvat
fovaros), a fels6fokt végzettségliek aranya a 25-64
éves népességbol 22,7 szazalékot tett ki 2010-ben, mig
a Vajdasagban és a Kelet-horvatorszagi régidoban éppen
csak meghaladta a 10 szazalékot.

Az 0 gazdasag kialakulasaban dinamikus szerep-
16kként szamba vehet6 felsdoktatasi intézmények hely-
zete ellentmondasokkal terhelt. A makrotérség 17 alla-
mi egyetemének 204 karan 470 ezer hallgatd tanult
2011-ben (3. abra). Az egyetemek képzési profiljai
nagyfokl kiilonbséget mutatnak. A romaniai régiok
egyetemein a karok haromnegyed része miszaki és ter-
mészettudomanyi jellegii, a harom posztjugoszlav tér-
ségben a tudomanyagak azonos megoszlasa mutathatd
ki, a magyar egyetemeken viszont a tarsadalom- és a
bolesészeti tudomanyok vannak talstlyban.

3. abra: A térség egyetemeinek hallgatéi 1étszama (2010)

Hallgatéi letszam, f& A
SZLOVAKIA

SZERBIA

BOSZNIA-HERGEGOVINA

Forras: Nemzeti statisztikai forrasok alapjan

Figure 3: Number of university students of the transborder
regions
Number of students(1), Source: based on National Statistics sources

Az egyetemfejlesztési stratégiak a 2000-es évek leg-
elején a képzési szerkezet korszeriisitését, a regionalis
beagyazdodas erdsitését €s a versenyképes kutatasi-fej-
lesztési potencial bovitését tiizték ki célul. Ezek kedvezd
hatéasai azonban a térség teljesitménymutatdinak alaku-
lasaban nem érzékelhetdek. A stratégiak atiité valtoza-
sokban megmutatkoz6 eredményeinek hianya a felso-

oktatas finanszirozasanak altalanos gondjain kiviil azzal

is magyarazhato, hogy a felsGoktatas hossza tavu fej-
lesztési elképzeléseit, valamint a regionalis gazdasag- és
tarsadalomfejlesztési koncepciokat nem integraltak.

Az agazati és a regionalis elképzelések dsszehango-
lasara még az unids orszagok régidiban sem keriilt sor.
Emiatt mutatkozik nagyfok bizonytalansag az egyete-
mek képzési szerkezetének atalakitasdban. Atfogo gaz-
dasagfejlesztési koncepcidk és versenyképes nagy- és
kozepes méretl vallalatok hidnya miatt nem fogalma-
zodik meg a gazdasag igénye sem a szerkezeti valto-
zésokhoz sziikséges képzési iranyok kialakitasarol. Uj
gazdasagfejlodési paradigma szolgalataba allithato kor-
szerti képzési profilok csak sziik keretek kozott alakul-
tak ki, nem érik el azt a kritikus tdmeget, amely sziiksé-
ges lenne a gazdasagi fejlodés befolyasolasahoz, nem-
zetkozileg versenyképes kutatdsi programok miivelé-
séhez, nagyszamu kiilfoldi hallgaté fogadasahoz.

Az Uj tipust fejlédéshez sziikséges kutatasi-fej-
lesztési kapacitasok is gyengék. 2009-ben a K+F-ra-
forditasok részesedése a GDP-bdl négy régioban halad-
tameg az 1 szazalékot, a tobbiben 0,5 szazalék alatt ma-
radt. A kutatd-fejlesztd helyek nagyobb része a felso-
oktatasban talalhato, az tizleti finanszirozasa kutatasok
kizarolag a nagy ipari kapacitasokkal rendelkez6 Kelet-
Szlovénia régidban mutatnak magas aranyt. A K+F
gyenge stratégiai szerepére vall az, hogy a nagy miiszaki
felsGoktatasi kozpontok (Temesvar és Ujvidék) nem ké-
pesek nagy volumenti kutatasokat magukhoz vonzani.

Sok kelet-kozép- és délkelet-eurdpai régiohoz ha-
sonldan a Drava—Duna-Tisza—Maros—Szamos folyok
hatarolta transznacionalis régié a modern térformalo
er6k megtelepedéséhez ma még korlatozott lehetdsé-
geket nyujt. Ugyanakkor nem elhanyagolhatd mérték-
ben rendelkezésre allnak azok az elemek is, amelyek
tudatosan kialakitott stratégia alkalmazasaval fejleszto
erévé konvertalhatok, az Gjraiparositas és az ehhez szo-
rosan illeszkedd fejlett tizleti szolgaltatasok a gazdasa-
gi szerkezet atalakitasaban meghatarozo szerepet jatsz-
hatnak. Ahhoz azonban, hogy ez a térség az Eurdpai
Unidban a fejlodéképes régiok kozott jelenjen meg, a
felsdoktatasnak, a kutatas-fejlesztésnek €s a gazdasag
strukturalis valtozasanak szoros kolcsonhatasban kell
alakulnia az 6t kiilonb6z6 nemzeti fejlesztési filozofia
hatéasa alatt allo térségben.
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