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OSSZEFOGLALAS

LEADER program itthoni kialakitasa a Foldmiivelésiigyi és Vi-
dékfejlesztési Minisztérium irdanyitasaval és a hozza tartozo Vidékfej-
lesztési, Képzési és Szaktandcsadasi Intézet szakszerii kozremiiko-
désével tortént. Korabbi tapasztalatok hianyaban, az induldaskor és
a térségek kialakitasakor jelentkeztek nehézségek, azonban ezen
problémakat az Iranyité Hatosag (IH) és a Vidékfejlesztési, Képzési
és Szaktandcsadasi Intézet (VKSZI) hatékony iranyitasaval és mun-
kajaval sikeriilt megsziintetni. A folyamatosan valtozo eurdpai gaz-
dasagi folyamatok sziikségessé teszik, hogy bizonyos idékézonként
a Helyi Vidékfejlesztési Stratégidkat feliilvizsgaljak és aktualizaljak
a LEADER program megnyitdsakor. Igy biztosithaté hogy a program
egyre hatékonyabban miikédjon. A program 2013 utani esetleges ha-
zai folytatasa — a nyugat-eurépai és hazai tapasztalatok felhasznd-
lasaval —nagyban hozzdjarulhat a videéki térségek felzarkoztatasahoz
és a gazdasag fellenditéséhez.
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SUMMARY

The development of the Hungarian LEADER programme was
organised by the Institute of Rural development, Training and
Consultancy under the control of the Ministry of Rural Development.
Starting the programme without earlier experiences, lead to problems,
but these were solved by the efficient work of the organizing institutions.
The changing European economical situation makes it necessary to
review and update the Local Development Strategies along with
opening the programme again. This makes the programme work
more effectively with every new turn. Continusing LEADER in Hungary
after 2013, by using the hungarian and Western European knowledge,
can bring economical and social benefits for rural areas and for the
whole nation as well.
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BEVEZETES

A 2014-2020 kozotti Unios koltségvetési idoszak
kozeledtével sziikséges, hogy Magyarorszag cseleked-
jen az aktualis kihivasoknak megfelelden a vidékfej-
lesztés teriiletén is. Mind az Unidban, mind pedig
vilagszerte egyre nagyobb hangsuly helyezddik a vidék
¢és az ott €16 és dolgoz6 emberek nemzetgazdasagban
betoltott szerepére. Ez a trend annak koszonhetd, hogy
egyre tobben felismerik, hogy a vidék lehet a nemzet
felemelkedésének egyik f6 mozgato rugodja.

Ehhez az egyik eszkoz az Europai Unios K6zosségi
Kezdeményezésként induld6 LEADER program, mely
jelenleg az EM VA részeként miikddik. Magyarorszagi
indulésa 6ta mar tobb generaciot megélt és bizonyosan

folytatodni fog. Ezen folyamatot 2007-2013 kozott is-
mertetem az alabbiakban. A felhasznalt adatok és in-
formaciok a vonatkozo Vidékfejlesztési Minisztérium
(VM) rendeletekbdl szarmaznak.

A LEADER PROGRAM KIALAKULASA

2007-ben a Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési
Minisztérium a Vidékfejlesztési, Képzési és Szakta-
nacsadasi Intézetet bizta meg (79/2007. FVM rende-
let), hogy kialakitsa a Helyi Vidékfejlesztési Irodak
halozatat, amely a Helyi K6zosségek kialakitasanak
elésegitéséért volt felelés, valamint megalakulasuk
utan a technikai segitségny;jtas biztositasa is szamuk-
ra. Késébb ezekbdl a Helyi Kozosségekbol jottek 1étre
a LEADER Helyi Akcidcsoportok (HACS). A 2007-
ben megalakult Helyi Vidékfejlesztési Irodakbol (a to-
vabbiakban HVI-k) minden kistérségben miikodott
egy, igy orszagos halozatot alkottak.

A korabbi LEADER id6szakban nem volt teljes a
lefedettség az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Prog-
ram V. tengelyes tamogatasra jogosult telepiilések ko-
rében, és a megvaltozott tdmogatasok (2007-2013)
miatt 1j HACS-ok alapitasat kellett elinditani 2007-
ben. Elkésziilt egy felmérés, az dsszes lehetséges sze-
repldvel, amelyek harom szektorbdl — civilek, dnkor-
manyzatok ¢és vallalkozoi szféra — keriiltek ki. A HVI-k
felmérték, hogy mely szereplok csatlakoznanak és val-
lalnanak szerepet a helyi kozosségek kialakitasaban és
magaban a programban, valamint milyen elképzelések
vannak, a lehetséges teriileti egységek kialakitasara.
Mindharom szféra szerepldinek nyilatkoznia kellett a
formalodo kozosséghez valo csatlakozasi szandékrol.
A kozosségek gerincét Magyarorszagon az Onkor-
manyzati szféra tagjai adtak és adjak ma is. Ennek — a
programnak az dnkormanyzatisighoz kozel allo esz-
meiségén tul — egyik f6 oka, hogy az allamilag alulfi-
nanszirozott 6nkormanyzatok ilyen médon probaltak
meg fejlesztési forrasokhoz jutni. Ezekbdl a forrasok-
bol lehetdség nyilik a szocialis, gazdasagi és infrastruk-
turalis beruhazéasok finanszirozasara ¢s megvalosita-
sara.

2007 6szén elkezdddtek az egyeztetések a teriileti
egységek kialakitasarol. Ezek, a korabbi program ta-
pasztalataira épiilve, viszonylag hamar kialakultak.
Szamuk az indulaskor 100 koriili volt. Az eredeti kon-
cepcid szerint minddsszesen 60 kdzosség kapott volna
HACS cimet az IH-t61, amelyek szamara, az Unios jog-
szabalyok, valamint az EMVA-ra vonatkozo6 akkori in-
formaciok alapjan megallapitott 0sszeg valt volna
palyazhatova. Ez azért lett volna hatékonyabb, mert a
60 csoport versengett volna a HACS cim elnyeréséért,
igy kényszeritve lettek volna a hatékonyabb miikodésre.
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Az egyeztetések egyik legfontosabb célja, a teriileti
atfedések megsziintetése volt. Adott telepiilést barmely
szfera képviseldje jelolhetett tagnak egy kozosségbe
azaltal, hogy nyilatkozatot tett ezen szandékarol. Igy
fordulhatott el6, hogy az dnkormanyzat az egyik ko-
z0sségbe, mig a civilek vagy a vallalkozasok egy ma-
sik régioba akartak bevinni a telepiilést. A 2007 6szén
megkezdett egyeztetd megbeszélések, a VKSZI kom-
munikacids szakemberei segitségével folytak, igy
tobbségiik sikerrel zarult (1. dbra).

Ezek utan az IH részér6l megsziiletett a dontés, mi-
szerint minden egyes csoport, aki benytjtotta Akcidcso-
portta nyilvanitasi kérelmét és megfelelt a kvetelme-
nyeknek, megkapja az El6zetesen Elismert K6zosség
cimet. Ebbdl az kdvetkezett, hogy nem volt verseny a
60 HACS cimért. Ez nem feltétlen jelentette azt, hogy
mindenki megkapta HACS cimet, hiszen a folyamat

kovetkezo és legfontosabb 1épését az Eurdpai Unids
rendeletben kotelezden eldirt és az IH altal koordinalt
Helyi Vidékfejlesztési Stratégia (HVS) tervezése je-
lentette, amely forduldpont volt a folyamat soran. Ahol
megfeleld6 HVS-t terveztek és be is nyujtottak az IH-
hoz, azok véglegesen megkaptadk a HACS cimet. A
Helyi Akciocsoportta valas feltételeit 96 tarsasag tel-
jesitette 2008 végéig.

Egy tovabbi feltétele volt a HACS cim megszerzé-
sének, hogy a HACS-ok létrehozzanak egy jogi szemé-
lyiségli szervezetet, igy viselhetik ezt a cimet. Jelen
pillanatban ez csak egyesiilet, nonprofit Kft. és non-
profit Zrt. lehet. Azonban 2012. januar 1-t6l a jelenlegi
IH széndékai és a vonatkozo rendeletben leirtak szerint
mar csak egyesiiletek miikddhetnek HACS cimmel.
Mar csak 94 HACS mukodik, mivel idokozben két
HACS-t6l az IH visszavonta ezt a cimet.

1. abra: Nyilvantartasba vett helyi kozosségek 2007. szeptember 20-i allapot szerint

Forras: UMVP.EU
Figure 1: Registered local communities, 20" september;, 2007

HACS alapitas szabalyainak és folyamatanak jogi
hatterét két jogszabaly rendezte. Az egyik a 93/2007-es
FVM rendelet, a masik a 147/2007-es FVM rendelet.
Ezekben hatarozzak meg a kozosség alakitas és a HVS
tervezés folyamatat. Lényegében ezeknek a mellékletei
jelentik azokat a dokumentumokat, amelyek alapjan
elfogadasra kertiltek a csoportok ¢és a teleptilések, va-
lamint a kistérségek Helyi Vidékfejlesztési Stratégiai.
A palyazati dokumentumok elbiralasa a VKSZI-ben
tortént, ott ment végig a dontés elékészito folyamat, de
a végs6 dontést minden esetben az IH mondta ki. A
dontés elokészité folyamat soran a HVI-hez a forma-
16d6 kozosségektdl beérkeztek a csatlakozasi doku-
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mentumok, adatlapok, a hozzajarul6 és tamogatd nyi-
latkozatok és minden tovabbi sziikséges dokumentum.

2007 oktoberében ezeket az iratokat a HVI-k befo-
gadtak és egy elsddleges biralat utan elkiildték az ira-
tokat a VKSZI-be, ahol az illetékes részleg formailag
¢s tartalmilag is ellendrizte valamint a formalis hiany-
potlast is elvégezte. Ezek utan a hidnypotlasokkal
egyiitt lehetdség nyilt annak megallapitasara, hogy
mely k6zosségek vannak azon a szinten, hogy a kovet-
kez6 fazisba léphessenek, amely a HVS készitése volt.
Ezen kozosségek az Eldzetesen Elismert K6zosség
kategoriaba kertiltek tovabb.
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HVS TERVEZESE

2007. majusban a HVI-k hivatalosan megkezdté¢k
mi-kodéstiket, amely egy tobbrészes képzéssorozattal
indult. Ezen képzéseken ismertették a LEADER prog-
ramot, a tervezési folyamatot és az EPAP (European
Public Advisory Partners) altal készitett, majdani HVS
tervezési feliilet tervét a résztvevoknek.

A HVS tervezés az EPAP internetes feliileten tor-
tént, amelyhez tartozott egy hozzarendelt hattéradatba-
zis. Ezen a feliileten kellett a sziikséges adatokat bevin-
ni a rendszerbe az erre jogosultak altal. Az EPAP feltol-
tési jogosultsagot az akkori HACS kozosségek tervezoi
csoportjanak vezetdje altal kijeldlt személynek bizto-
sitott. Ezen személyeken feliil kotelez volt bevonni a
tervezési folyamatba HVI-k vezetdit is. Az elkésziilt
HVS-eket kotelezd volt a HACS-ok honlapjara feltol-
teni €s elérhetdvé tenni mindenki szamara.

A 2008-ban elkésziilt Stratégiakat kétszer vizsgal-
tak feliil. Az elso feliilvizsgalat 2009-ben a masodik
2011-ben ment végbe. A feliilvizsgalatok mindkét alka-
lommal megeldzték a LEADER magyarorszagi palya-
zat benyujtasi idoszakat. A 2009-es feliilvizsgalat annak
érdekében tortént, hogy az akkor kinyitott LEADER
els6 korhoz aktualizaljak a HVS-eket. Ekkor 1étrehoz-
tak a HPME (Helyzet-Probléma-Megoldas-Eredmény)
projektleirod strukti-rakat melyek meghataroztak, hogy
mikre lehet palyazni egy adott HACS-nal.

A 2011-es feliilvizsgalat soran mar nem az EPAP
rendszert hasznaltak a HACS-ok, hanem papiron kel-
lett benyujtani a dokumentumokat az IH részére. Ez
2011 tavaszan tortént, és célja szintén a HVS aktuali-
zalasa, valamint az igynevezett célteriiletek 1étrehoza-
sa volt. Minden HACS 10 célteriiletet alkothatott meg,
amelyek késébb a LEADER program keretében lettek
palyazhatok. A célteriiletek tervezésének folyamata nyil-
vanos volt.

A HVS TERVEZES SORAN FELMERULO PROB-
LEMAK

A HVS készités soran szamos statisztikai adatot is
meg kellett adni az [H részére. Sok esetben eléfordult,
hogy a folyamat soran megadott adatok nem egyeztek
meg a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) adataival,
vagy a telepiilés altal készitett adatokkal, ugyanis ezek
tobbszor is eltértek egymastol. Ennek oka, hogy az utol-
so népszamlalas hat éve, 2001-ben volt, illetve, hogy a
KSH-t6l szarmazo adatok sokszor elére szamitasokbol
szarmaznak, igy habar minden évben van statisztikai
adat, azok nem feltétleniil pontosak. A helyben meg-
adott adatok ezért sok esetben precizebbek, hiszen va-
16s felmérésen vagy szamitason alapszanak és napraké-
szek. Az EPAP rendszer mindkét esetben elfogadta a
megadott adatokat.

Olyan eset is el6fordult példaul, hogy a kdzponti
adatok alapjan egy telepiilésen volt helykdzi megallo-
hely, azonban a val6sagban tobb olyan telepiilés is 1é-
tezik, ahol nem volt ilyen megalld, ezt azonban csak a
helyben ¢é16k tudjak. Lokalis gyakorlati tapasztalat hi-
jan ezért eléfordul, hogy nem valos informaciok allnak
a KSH rendelkezésére.

AZ EPAP RENDSZER

Az EPAP készitette a HV'S készités soran hasznalt
internetes feliiletet és hattéradatbazist. Egyik nagy
elénye, hogy megprobalta szamszerisiteni, formali-
zalni a HVS-eket. igy egységesen lehetett kezelni a
HVS-eket, és 0ssze lehetett hasonlitani azokat egymas-
sal, igy konnyebbé tette az értékelésiiket. Ugyanez a
tulajdonsaga jelentette a hatranyt is a LEADER prog-
ram esetében. Formalizalta a problémakat ¢s a lehetd-
ségeket. Mas programok esetében ez tokéletes megol-
das lenne, azonban a LEADER esetében — amelynek
Iényege az egyedi és innovativ jelleg — ez pont a prog-
ram alapelveinek megvalosulasat neheziti meg. Csak
elére meghatarozott opcidkat biztositott a program az
Akcidcsoportok szdmara. Ez az elsé LEADER terve-
z¢ési folyamat soran még nem jelentett akkora prob-
1émat, hiszen ekkor, Magyarorszagon még senki nem
rendelkezett a programmal kapcsolatos itthoni tapasz-
talattal. Az IH-ban is olyanok foglalkoztak a
LEADER-rel, akik nemzetk6zi szinten ismerték azt,
azonban hazai viszonylatban nem alltak rendelkezé-
stikre ilyen jellegli tapasztalatok.

A2011-es HVS feliilvizsgalat soran mar nem EPAP
rendszerben, hanem papiron kellett beadni az (ij HVS-
eket. gy nehezebben 6sszehasonlithatoak a Stratégiak,
viszont a HACS-oknak kevésbé volt megkotve a ke-
zik, igy tényleg a sajat helyzetiikre tudtak megoldéso-
kat talalni. Az IH ez alkalommal is feliilvizsgalta a
célteriileteket és ellendrizte azokat, hogy illeszkednek-e
a LEADER alapelvekhez. Ez a megoldas sokkal job-
ban illeszkedett a LEADER szellemiségéhez és inno-
vativ jellegéhez, hiszen az

Akcidcsoportok sajat maguk valasztottak meg a
szamukra szlikségesnek vélt megpalyazhato célteriile-
teket.

A HVI-knek 2008 végén, a tervezés lezarasa utan
megvaltozott a feladatkoriik, ezutan csak esetleges ta-
jékoztatd funkciot toltdttek be. 2010 nyaran kozponti
finanszirozasuk ¢€s feladat ellatasuk is megsziint, igy a
HVI héldzat is megszlint. A megmaradt HVI-k sajat
kockazatra és sajat miikodésben maradhattak meg.

A 93/2007. (VIIL.29.) és a 147/2007. (XI1.4.)-es
FVM rendeleteket mar hatalyon kiviil helyezték, ugyan-
is a HACS alakulds mar nem torténhet ezen rendele-
tekben leirtak szerint. A 93/2007-es volt a megalakulast
szabalyzo0, iranyito rendelet. A 147-es az Eldzetesen
Elismert Csoportok megalakulasat, a HVS tervezést és
a HACS kivalasztast iranyit6 rendelet volt.

A legutolso, aktualis vonatkozd rendelet az
54/2011. (VI.10.) VM rendelet a LEADER Helyi Ak-
cidcsoportok miikddésérdl, amely a LEADER program
2011-es megnyitasat eldzte meg. A rendelet szabalyoz-
za a mar meglévé HACS-ok miikodési feltételeit, vala-
mint az uj HACS alapitds szabalyait és a HVS
feliilvizsgalat koriilményeit.

A LEADER program tovabbi magyarorszagi mii-
kodése a 2013 utani iddszakra vonatkozéan még nem
szabalyozott, igy a jovoben dél el, hogy folytatddni
fog-e a program az 0j koltségvetési idészakban.
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ERTEKELES

A 2014-2020 kozotti Europai Unids koltségvetési
ciklus kozelsége ¢és a mélyiilo gazdasagi valsag egyre
fontosabba teszi, hogy Magyarorszag felismerje a vi-
dékfejlesztés és a vidék nemzetgazdasagban betoltott
szerepének fontossagat. A LEADER egy megfelel6 esz-
koz, melynek kialakulasa és tovabbi miikodése nagy-

ban hozzajarulhat a ruralis térségek felzarkoztatasahoz
¢s az ott €16 emberek életszinvonalanak fenntartasahoz
és noveléséhez. A HACS-ok €s a program miikodése a
tapasztalatok megszerzésével egyre hatékonyabba va-
lik. Amennyiben a program Unios vagy hazai szinten
folytatodik, Gigy tovabbra is nagy sikereket érhet el a
jovoben és jelentds része lehet a nemzet vidékfejlesz-
tési rendszerének.
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