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A megváltozott munkaképességűeket érintő egyes jogszabály-változások és
a besorolási rendszer változásai Magyarországon 2008 és 2013 között 
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ÖSSZEFOGLALÁS

Napjainkban Magyarországon súlyos probléma a foglalkoztatás kérdése. A munkaerőpiacon igen magas az inaktívak aránya; sokféle el-
lá tást támogat az állam. Az egyik járadékban részesülő csoport a „megváltozott munkaképességűek”csoportja. Az orvosi rehabilitációt követően
ne hézkes ezen csoport visszaintegrálódása a munka világába. Az országon belül az Észak-alföldi régióban a legmagasabb a megváltozott
mun kaképességűek aránya (a megváltozott munkaképességűek összlétszámának 30%-a). 

Ezen emberek foglalkoztatása a vállalkozásoknak többletköltségekkel jár. Ehhez kapcsolódik az a tény is, miszerint a munkahelyek teljes
kö rű akadálymentesítése sok helyen még nem került kiépítésre. Régiónkban jelenleg néhány cég specializálódott a megváltozott mun ka -
képességűek foglalkoztatására, a legtöbb vállalkozás nem foglalkoztat ilyen embereket. Hosszú távon cél lenne a munka világába való vissza -
integrálódásuk; nemzeti, valamint Európai Uniós támogatási rendszerek segítségével ilyen jellegű munkahelyek kiépítése. A közelmúlt
jogszabályi változásait, valamint a besorolási rendszer változásait mutatom be ezen a területen.

Kulcsszavak: munkaerőpiac, megváltozott munkaképességűek, rehabilitáció

SUMMARY

Nowadays employment is a hot topic in Hungary. The rate of inactive people on the labour market is very high. Many kinds of supplies
are provided by the State for example for the group “people living with disabilities”. It is very difficult to provide job for these people after
their rehabilitation. Statistical figures show, that the highest ratio of “people living with disabilities” can be found in the North Great Plain
Region of Hungary (30 per cent of the total number of “people living with disabilities”).

The employment of these people means extra costs for enterprises. At the same time the complete accessibility of workplaces is still not
realized in many cases in Hungary yet. Currently only a few enterprises are specialized to employ people living with disabilities in the North
Great Plain Region. Unfortunately most of the enterprises don’t want to employ them. New workplaces for these people should be created by
the utilisation of European Union and national available sources in order to integrate them into the job’s world in long run. I represent the
changes in the law and in the classification system in this area. 

Keywords: labour market, people living with disabilities, rehabilitation

A PROBLÉMA MEGFOGALMAZÁSA, CÉLOK
MEG HATÁROZÁSA

Aztgondolom,mégaközvetlenülnemérintettem-
bereknekisvanvéleményeMagyarországona„rok-
kantakról”,„rokkantügyről”,a„munkavilágánakezen
speciálisterületeiről”.Tény,hogyazegészségkároso-
dottakrészérekialakítottszociálishálófolyamatosvál-
tozásbanvan.
Atémaaktualitásaegyértelmű,azérintetteknagy

számamiatt.Ezzelaspeciáliscsoporttalfoglalkozvaa
munkaerőpiac egy érdekes szegmensét ismerhetjük
meg,egyediproblémákkalésnéhányesetbennagyon
jómegoldásimódokkal.
Atémánaktermészetesenvannakhumán-társadal-

mi-szociológiaivonatkozásaiis.Énazonbanelsősor-
banakérdésgazdaságioldalátvizsgálom.Különösak-
tualitását2009ótaazaszabályozásadja,melyszerint
arehabilitációshozzájárulássokszorosáraemelkedett
(avállalkozásnagyságátólésarehabilitálandódolgo-
zókszámátólfüggően).Amagyargazdaságiéletsem
tekinthetelamegváltozottmunkaképességűekcsoport-
jától,hiszenilyenformábanisnagyonsokvállalkozást
érint.
Cikkembenamegváltozottmunkaképességűdol-

gozókgazdaságihelyzete,ezenbelülajelenlegaktuális

lényegesjogszabályváltozásokésabesorolásirendszer
változásaikerülnekbemutatásra.SzemélyesPhDku-
tatásitémámkapcsánvizsgálommegeztaterületet,
melyetazértisindokoltbemutatni,mivelazáltalam
2009ótaPhDkutatáskeretébenvizsgáltidőótaeltelt
3évalattháromjogszabályrendszer-változáskövetke-
zettbe,köztükolyanokis,amelyekakárparadigmavál-
tásnaknevezhetőenátformáltákarendszert.Célomaz
alábbihipotéziseimhelyességétmegvizsgálni.
Akövetkezőhipotéziseketfogalmazommegezen

vizsgálatkapcsán:
1.Feltételezem,hogyazelmúlt5évbenaszabályozá-
sirendszerváltozásaolyannagymértékűvolt,hogy
aztparadigmaváltásnaknevezhetjükamegváltozott
munkaképességűekesetében.

2.Feltételezem,hogyamegváltozottmunkaképessé-
gűállampolgárokmunkaerő-piacihelyzetétnagy
mértékbenbefolyásoljáka2008és2013közötti
időszakjogszabály-változásaibóleredőbesorolási
rendszerváltozások.

ANYAG ÉS MÓDSZER

Ajelenlegicikkben,atémáhozkapcsolódóbeve-
zetésutánazutóbbiidőszakjogszabályváltozásai,vala-
mintabesorolásirendszerváltozásakerülbemutatásra.



Emiattszekunderésprimerforrásokraalapozva,szak-
irodalmiforrásokalapjántudombemutatnieztaterü-
letet.Forrásaimafellelhető,elsősorbannyomtatottés
elektronikusszakirodalmonbelüljogszabályokis,első-
sorbanelsődlegesjogforrások.Ennekindokoltságaa
vizsgálttémajellegébőladódóanvéleményemszerint
egyértelmű.Aközelmúltezenterületetérintőváltozá-
sait ebben a cikkben a jogszabályok változásának
szemszögébőligyekszembemutatni;tehátszekunder
ésprimerfeldolgozásbanfogomvizsgálniakérdést,és
errealapozvamutatombeabesorolásirendszerválto-
zásátis.

EREDMÉNYEK

A megváltozott munkaképesség definíciója, fog lal -
koz tatásukat befolyásoló rendelkezések

2008.január1-ig,a8/1983.EüM-PMegyüttesren-
deletszabályoztaeztaterületet.Azérttartomfontosnak
rövidenismertetni,mertezazarendelet,amelyresok
másodlagosforrásishivatkozik,mintalapvetőszabá-
lyozóra.
Ezarendelet„közlönyállapotában”1983.Vi.29.-

tólvoltelérhető.
Azalábbiakbanbemutatoma jogszabályszöveg

változásainakidőpontjait:
1983.Vii.1.–1984.Xii.31.
1985.i.1.–1985.Xii.31.
1986.i.1.–1986.Xii.31.
1987.i.1.–1987.Xii.31.
1988.i.1.–1989.iii.31.
1989.iV.1.–1990.V.1.
1990.V.2.–1990.V.23.
1990.V.24.–1991.V.31.
1991.Vi.1.–1991.Vi.14.
1991.Vi.15.–1992.Viii.31.
1992.iX.1.–1992.Xii.31.
1993.i.1.–1993.Xii.1.
1993.Xii.2.–1994.ii.22.
1994.ii.23.–1994.Xii.10.
1994.Xii.11.–1995.Xii.10.
1996.i.1.–1996.Vii.13.
1996.Vii.14.–1996.Xii.31.
1997.i.1.–1997.Xii.31.
1998.i.1.–1998.Xi.30.
1998.Xii.1.–1999.Xii.31.
2000.i.1.–2000.Xii.31.
2001.i.1.–2001.Vi.27.
2001.Vi.28.–2001.Xii.31.
2002.i.1.–2003.iii.23.
2003.iii.24.–2003.iii.31.
2003.iV.1.–2004.iii.31.
2004.iV.1.–2004.iV.19.
2004.iV.20.–2004.Xii.31.
2005.i.1.–2005.X.31.
2005.Xi.1.–2006.i.31.
2006.ii.1.–2006.iV.30.
2006.V.1.–2006.Vi.30.
2006.Vii.1.–2007.ii.28.
2007.iii.1.–2007.Vi.30.
Hatályon kívül helyezése 2008. január 1-jével

történt.

A fentieketazért tartottamfontosnakbemutatni,
hogyillusztrálja,ezazegyrendeletmennyiszöveg-
változásonmentkeresztül.Ez,úgygondolom,jólbe-
mutatja, mennyi változás történt ezen a területen.
Véleményemszerintjellemzőmindajogszabályok,
mindazegészrendszergyorsváltozása.Atársadalom
és az érintettek sok esetben nem is tudták/tudják
lekövetniaszabályozásbanbekövetkezőilyengyakori
változásokat.
A8/1983.(Vi.29.)EüM-PMegyüttesrendeleta

megváltozottmunkaképességűdolgozókfoglalkozta-
tásárólésszociálisellátásárólmamárnincshatályban,
ugyanakkorazelvazonos,tehátajelenlegiszabályozás
elvialapjátvéleményemszerintezarendeletadta(25
évigezarendeletszabályoztaaterületet).Ezarendelet
tehátvoltsokáigalapjaazehhezaterületheztartozó
szabályozásnak,konkrétan1983.július01-től,és2008.
január1-jévelhelyeztékhatályonkívül.Ezarendelet
azalábbiakbanfogalmaztamegadefiníciót:
Megváltozottmunkaképességűdolgozó:

– az,akiamunkaviszonya,közalkalmazottiésközszol-
gálatijogviszonya,bedolgozóijogviszonya(tagsá-
gi viszonya), szövetkezeti tagsági jogviszonya,
mezőgazdaságiszövetkezetitagsága(továbbiakban
munkaviszonyjellegűjogviszony)fennállásaalatt
vált50%-osmértékbenmegváltozottmunkaképes-
ségűvé,ésezenjogviszonyátmegszüntették,vala-
mint:

– egészségiállapotaromlásábóleredőmunkaképesség-
változásmiatteredetimunkakörébenrehabilitációs
intézkedésnélkül,teljesértékűmunkavégzésére
alkalmatlannávált,éssajátjogúnyugellátásban,me-
zőgazdaságiszövetkezetijáradékbannemrészesül;

– üzemibalesetvagyfoglalkozásibetegségkövetkez-
tébenbalesetijáradékbanrészesül,éseredetimun-
kakörébenamunkáltatójánálteljesértékűmunka
végzésérealkalmatlannávált;

– gümőkórosmegbetegedésmiattamunkáltatójánál
jogszabályitilalomfolytánnemfoglalkoztatható;

– fegyveresszervektől(fegyvereserőktől,fegyveres
testületektől,rendvédelmiszervektől)megváltozott
munkaképessége,illetveegészségiokbólszolgálat-
ravalóalkalmatlanságamiattleszerelt.
Agazdaságszámárakedvezőbbezencsoportfog-

lalkoztatása,hiszenezáltalegyrésztcsökkenagazda-
ságilaginaktívakrészaránya,másrésztkevesebbszo-
ciálisjáradékotkellfolyósítani,hiszen„ha a megvál-
to zott munkaképességű dolgozó foglalkoztatása nem
oldha tó meg, úgy részére (…) szociális járadékot kell
megállapítani és folyósítani” [8/1983. EüM - PM
együttesrendelet1.§(3)].
Ennekarendeletneka„folytatását”a„387/2007.

kormányrendelet az egészségkárosodott személyek
szociálisjáradékairól”jelentette.Mivel2008.január
1-jétőlgyökeresváltozásokkövetkeztekbeaterületen,
a8/1983-asrendeletpedighatályonkívülkerült,újsza-
bályozásravoltszükség.Azújrendszerszerintvalaki
márvagyrehabilitációsellátástvagypedigrokkantsá-
giellátástkap.Ennekmegállapításaazonbancsaka
komplexfelülvizsgálatutántörténikmeg.
A2008utániszabályozásszerintkeresőtevékeny-

ségetnemlehetellátásmellettvégezni.Azonbanez
csakazokravonatkozik,akikmártúlvannakakomp-
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lexfelülvizsgálaton.(Ajogszabálybonyolultságaésaz
alacsonyellátásiösszeg–ebbenazidőszakban27ezer
forint/hónap– miattsokanezutánisfolytattákakereső
tevékenységüket–amennyibenvolterrelehetőségük.)
Azokszámára,akik2008.január1.utánfolytatták

keresőtevékenységüket,ésmégnemkerülteksorraa
komplexfelülvizsgálaton;azellátásmellettikeresőte-
vékenységetszabályoztaa387/2007(Xii.23.)Kor-
mányrendelet.Arendelet2008.01.01.és2012.01.01.
közöttvolthatályos.
Azújabbszabályozásokatazalábbitörvényekha-

tálybalépésejelentette:
„Afoglalkoztatáselősegítésérőlésamunkanélkü-

liekellátásárólszóló1991.éviiV.törvény”(rövidítve
Flt.)58.§(5)bekezdésénekm)pontjaszerintmegvál-
tozottmunkaképességűszemélyaz,akitestivagyszel-
lemifogyatékos,vagyakinekazorvosirehabilitációt
követőenmunkavállalásiésmunkahely-megtartásiesé-
lyeitestivagyszellemikárosodásamiattcsökkennek.
„Az177/2005.(iX.2.)Korm.rendeletamegválto-

zottmunkaképességűmunkavállalókfoglalkoztatásá-
hoz nyújtható költségvetési támogatásáról” 2. § e)
pontjaalapjánmegváltozottmunkaképességűmunka-
vállaló:azamunkaviszonykeretébenfoglalkoztatott
munkavállaló, akinekmunkaszerződés szerinti napi
munkaidejeanapinégyóráteléri,haajogszabályban
[ea)–ek)pontokban]felsoroltegészségkárosodástiga-
zolódokumentummalrendelkezik.
A177/2005-öskormányrendeletcsak2012ótaa

következőszövegváltoztatásokonmentkeresztül:
2012.i.1.–2012.Vi.28.
2012.Vi.29.–2012.Vii.27.
2012.Vii.28.–2012.Viii.30.
2012.Viii.31.–2012.Xi.16.
2012.Xi.17.–2012.Xii.31.
Ajelenlegérvénybenlévőszabályozás2013.i.1.-

tőlvanhatálybanacikkzárásánakidőpontjában(2013.
május).
A„2011.éviCXCi.törvényamegváltozottmunka-

képességűszemélyekellátásairólésegyestörvények
módosításáról”szabályozzajelenleghatályosanajut-
tathatóellátásokat.
Mielőttismertetnémrövidenavonatkozóváltozta-

tásokat,bemutatomatörvényszövegénekváltozását:
közlönyállapotban2011.Xii.29.-énjelentmeg.
Azalábbiakbanbemutatomatörvényszövegválto-

zásainakidőpontjait.
2011.Xii.31.–2011.Xii.31.
2012.i.1.–2012.i.1.
2012.i.2.–2012.i.31.
2012.ii.1.–2012.ii.1.
2012.ii.2.–2012.iV.6.
2012.iV.7.–2012.Vi.28.
2012.Vi.29.–2012.Vi.30.
2012.Vii.1.–2012.Vii.1.
2012Vii.2.–2012.Vii.25.
2012.Vii.26.–2012.Viii.21.
2012.Viii.22.–2012.Viii.31.
2012.iX.1.–2012.X.11.
2012.X.12.–2012.Xii.6.
2012.X.12.–2012.Xii.6.
2012.Xii.7.–2012.Xii.31.
2013.i.1.–2013.Vi.30.

2013.Vii.1.–2013.Xii.31.
2014.i.1.–2014.i.1.
2014.i.2.-től
Afentiekmutatják,hogyezaviszonylag„újabb”

törvényismennyiszövegváltozásonesettátazutóbbi
mintegy1,5évalatt.
Azalábbiakbemutatásábanaközlönyállapotbólin-

dulokki.
Ezentörvény22.§szerintmegváltozottmunkaké-

pességűszemélynekkelltekinteniaztaszemélyt,
a)akia2.§(1)bekezdésealapjánmegváltozott
munkaképességűnekminősül,azaz:

A2.§(1)aztmondjaki,hogy„megváltozottmun-
kaképességűszemélyekellátásairajogosultaz,akinek
azegészségiállapotaarehabilitációshatóságkomplex
minősítésealapján60százalékosvagykisebbmértékű
(atovábbiakban:megváltozottmunkaképességűsze-
mély),ésaki

a)akérelembenyújtásátmegelőző5évenbelül
legalább1095naponátaTbj.5.§-aszerinti
biztosítottvolt,

b)keresőtevékenységetnemvégezés
c)rendszerespénzellátásbannemrészesül.”

b)akilegalább40százalékosegészségkárosodás-
salrendelkezik,azerrőlszólószakvélemény,
szakhatóságiállásfoglalásidőbelihatályaalatt,

c)akinekamunkaképesség-csökkenése50–100szá-
zalékosmértékű,azerrőlszólószakvélemény
időbelihatályaalatt,vagy

d)akifogyatékosságitámogatásbanvagyvakok
személyijáradékábanrészesülésamunkaszer-
ződéseszerintinapimunkaidejea4óráteléri.

Ezentörvény7.pontjarendelkezikarehabilitációs
hozzájárulásról.Azalábbimódonszabályoz:
„23.§(1)Amunkaadóamegváltozottmunkaké-

pességűszemélyekfoglalkozásirehabilitációjánakelő-
segítéseérdekébenrehabilitációshozzájárulásfizetésé-
reköteles,haazáltalafoglalkoztatottaklétszámaa25
főtmeghaladja,ésazáltalafoglalkoztatottmegválto-
zottmunkaképességűszemélyekszámanemériela
létszám5százalékát(atovábbiakban:kötelezőfoglal-
koztatásiszint).
(2)Amunkaadólétszámánakmegállapításakorfi-

gyelmenkívülkellhagyni
a)aközfoglalkoztatásijogviszonyban,valaminta
közfoglalkoztatástámogatásárólszólókormány-
rendeletszerinttámogatottmunkaviszonyban
foglalkoztatottszemélyeket,

b)azegyszerűsítettfoglalkoztatásszabályaiszerint
jogszerűenalkalmazottmunkavállalót,

c)azönkéntestartalékoskatonaiszolgálativiszony-
nyalrendelkezőmunkavállalót,és

d)aMunkaTörvénykönyvérőlszólótörvényalap-
jánmásmunkáltatónáltörténőátmenetimunka-
végzéssoránfoglalkoztatottmunkavállalót.

(3)Arehabilitációshozzájárulásévesösszegeakö-
telezőfoglalkoztatásiszintbőlhiányzólétszám,vala-
mintarehabilitációshozzájárulásszorzata.
(4)Az(1)–(3)bekezdésalkalmazásábanlétszámon

aKözpontiStatisztikaiHivatalmunkaügy-statisztikai
adatszolgáltatáshozkiadottútmutatójábanfoglaltak
szerintitárgyéviátlagosstatisztikaiállományilétszá-
motkellértenia(2)bekezdésbenmeghatározottsze-
mélyek figyelmen kívül hagyásával. A statisztikai
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állományilétszámotegytizedesjegyrekerekítveake-
rekítésáltalánosszabályaiszerintkellmeghatározni.
(5)Arehabilitációshozzájárulásmértéke964500

Ft/fő/év.
(6)Az(1)bekezdéstőleltérőenmentesülarehabili-

tációshozzájárulásfizetésénekkötelezettségealólkü-
lönösen
a)afegyveresszervekhivatásosállományútagjai-
nakszolgálativiszonyárólszólótörvényhatálya
alátartozófegyveresszerv,

b)abüntetés-végrehajtásértfelelősminiszterfelü-
gyeletealá tartozó,a fogvatartottakkötelező
foglalkoztatásáralétrehozottgazdálkodószer-
vezet.

(7)Amegváltozottmunkaképességűmunkavállalót
foglalkoztatómunkaadóarehabilitációshozzájárulás
megállapításacéljábólnyilvántartástvezet,amelytar-
talmazzaamegváltozottmunkaképességűmunkaválla-
lótermészetesszemélyazonosítóadatait,atársadalom-
biztosításiazonosítójelét,amunkaképességváltozá-
sának,egészségiállapotának,egészségkárosodásának
mértékét,afogyatékosságtényét,továbbáazezekiga-
zolásáraszolgálóokiratmásolatát.Anyilvántartásta
munkáltató a foglalkoztatásmegszűnését követő öt
évigkötelesmegőrizni.”
Amunkaadótehát– anemzetgazdaságvalamennyi

szektorában– amegváltozottmunkaképességűszemé-
lyekfoglalkozásirehabilitációjánakelősegítéseérde-
kébenrehabilitációshozzájárulásfizetéséreköteles,ha
azáltalafoglalkoztatottakátlagosstatisztikaiállományi
létszámaa25főtmeghaladja,ésazáltalafoglalkozta-
tottmegváltozottmunkaképességűszemélyekátlagos
statisztikaiállományilétszámanemérielalétszám5
százalékát(kötelezőfoglalkoztatásiszint).Megválto-
zottmunkaképességűmunkavállalókfoglalkoztatásá-
valkilehetváltaniarehabilitációshozzájárulást(álla-
miFoglalkoztatásiSzolgálat,2009).
A2007.évilXXXiV.Törvényarehabilitációsjá-

radékról(melyhatályos:2008.január1-tőlvolt,utolsó
szövegverziója2011.január.01.és2012.január.01.
közöttvolthatályban)szabályoztaaköztesidőszakban
arehabilitációsjáradékhozjutást.Ezatörvénytöbbek
közöttkimondta,hogykijogosultrehabilitációsjára-
dékra,milyenösszegben,milyenfeltételekkel,milyen
időtartamra.Ebbenazidőszakbanagyakorlatbanez
alapjánhatároztákmegajuttathatóösszegeket.
Érvénybenvanmégamegváltozottmunkaképes-

ségűszemélyekmeghatározásávalösszefüggőátmene-
tiszabály,melyazalábbitmondjaki:
A2011.december31-éniii.csoportosrokkantsági,

balesetirokkantságinyugdíjban,rendszeresszociális
járadékbanrészesülőésakomplexminősítéselvégzé-
sétkérvényező
a)afelülvizsgálatalapjánhozottjogerősdöntést
követőharmadikhónapelsőnapjáig,

b)aza)pontalánemtartozószemélyekesetében
2012.december31-éig

megváltozottmunkaképességűszemélynekkellte-
kinteniaztaszemélytis,aki2011.december31-éna
foglalkoztatáselősegítésérőlésamunkanélküliekellá-
tásárólszóló1991.éviiV.törvény42.és42/B.§-asze-
rintmegváltozottmunkaképességűmunkavállalónak
minősültvagy foglalkoztatásaalapjánamunkáltató
2011.decemberébenmegváltozottmunkaképességű

munkavállalókfoglalkoztatásáhoznyújtottköltségve-
tésitámogatásbanrészesült.
Arehabilitációshozzájárulástafizetésérekötelezett

munkaadómagavalljabe,állapítjameg,ésközvetlenül
fizetibeazállamiadóhatóságnálvezetettszámlajavára
(nemzetiAdó-ésVámhivatal,2012).
Akövetkezőbenatörvényegylényegesmódosítá-

sátmutatombe.AMagyarKözlöny2012. évi178.
szám,30.§-amódosítottaarehabilitációsellátás,illet-
verokkantságiellátásösszegénekalapjáulszolgálóha-
viátlagjövedelemmegállapítását,ésarehabilitációs
ellátásmellettikeresőtevékenységfolytatásánakkorlá-
tozását–2013.január1-jétől.Azalábbiakatmondjaki:
„Amegváltozottmunkaképességűszemélyekel-

látásairólésegyestörvényekmódosításárólszóló2011.
éviCXCi.törvénymódosítása”
30.§(1)Amegváltozottmunkaképességűszemé-

lyekellátásairólésegyestörvényekmódosításárólszó-
ló2011.éviCXCi.törvény(atovábbiakban:Mmtv.)
1.§(2)bekezdés3.pontjahelyébeakövetkezőren-
delkezéslép:(etörvényalkalmazásában:)
„3.haviátlagjövedelem:ajogosultságkezdőnapját

közvetlenülmegelőzőnaptáriévben(atovábbiakban:
referencia-időszak)elért,pénzbeliegészségbiztosítási
járulékalapjátképezőjövedelem(atovábbiakban:jö-
vedelem)napiátlagának30-szorosa;haajogosulta
referencia-időszakbannemrendelkeziklegalább180
naptárinapijövedelemmel,ajogosultságkezdőnapját
közvetlenülmegelőző180naptárinapijövedelemnapi
átlagának30-szorosa;haajogosultebbenazidőszak-
ban,valamintareferencia-időszakbannemrendelkezik
legalább180naptárinapijövedelemmelvagyegyál-
talánnem rendelkezik jövedelemmel, aminimálbér
összege;haajogosultamiattnemrendelkezik180nap-
tári napi jövedelemmel,mert a vizsgált időszakban
vagy ennek egy részében táppénzben, baleseti táp-
pénzbenrészesült,haazszámárakedvezőbb,atáp-
pénzt, baleseti táppénztmegelőző 180 naptári napi
jövedelmetkellfigyelembevenni;”
(2)AzMmtv.7.§-aakövetkező(4)és(4a)bekez-

désselegészülki:
„(4)Arehabilitációspénzbeliellátásfolyósítását

szüneteltetnikellarraazidőtartamra,amikorazellá-
tott
a)keresőtevékenységetvégezvagyközfoglalkoz-
tatásbanveszrészt,haamunkaszerződéssze-
rintihetimunkaidejea20órátmeghaladja,vagy

b)keresőképtelen.
(4a)Aszüneteltetésidőtartamárafolyósítottreha-

bilitációspénzbeliellátástazokbekövetkezésérőlvaló
tudomásszerzéstkövetőhónaptóljáróellátásbóllekell
vonni,vagyaztarehabilitációsellátásmegszüntetése
eseténvisszakellkövetelni.Alevonáslegfeljebbare-
habilitációspénzbeliellátás50%-áigterjedhet.”
Véleményemszerintennekatörvénynekezegylé-

nyegesmódosítása,amelyamegváltozottmunkaké-
pességűek lehetőségeit alapjábanvévemódosította,
ezérttartottamfontosnakbemutatását.
Afentiekbenbemutattamavizsgáltterülethezkap-

csolódólényegesjogszabályokatésazokváltozásait,
azadottidőszakban.Azalábbiakbanáttérekazosztá-
lyozásirendszerbemutatására,amelynagybanössze-
függafentismertetettjogszabályokkal,részbenazok-
bólkövetkezik.
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Hatások a gazdaságban 

„Ha valakinek egy szerve megbetegszik, aztán …
ál lapota rendeződik ugyan, de a szerv már nem nyeri
vissza tökéletes élettani állapotát, akkor rokkantnak
mond juk. Azt hiszem, mindenki egyetért azzal, hogy a
rok kant se nem beteg, se nem egészséges. […] Nem be -
tegek, nem is egészségesek: rokkantak, talán azt is hoz-
zá tesszük: különben egészségesek. Rokkant az, akinek
szer vezetében valamely rész tartósan vagy véglegesen
nem működik, vagy hiányosan működik, a hiányt azon-
ban a szervezet többi része kiegyenlíti. Előáll tehát va -
la miféle egyensúlyi helyzet, amelyet gyakorlatilag
egészségesnek is tekinthetünk, de akkor feladjuk azt az
ál láspontot, hogy a szervezet hibátlan működése az
egészség. Kiderül, hogy az egészség hiánya egészen jól
összefér az egészség fogalmával.” (Benedek,1978)
Afentiidézetjóltükrözivéleményemszerintako-

rábbihozzáállásátamagyartársadalomnakésajog-
alkotásnakisakérdéshez.Azazótaelteltidőszámtalan
újjogszabályt,többekközöttaWHoújterminológiáját
hoztamagával,ámatársadalmiattitűdmegváltozása
isfolyamatbanvan.Ezegyértelműensokkallassabban
átvihetőagyakorlatba,mintesetlegegy-egyújjogsza-
bálymegalkotásavagyhatálybaléptetése.
Amegváltozottmunkaképességűembereknekvala-

melyfizikai,szellemivagyérzékszervi,esetlegezek
kombinációjából adódó problémamiatt lényegesen
többnehézséggelkellmegküzdeniükazéletüksorán,
mintaszerencsésebbtöbbségnek.Azállapotokközép-
pontjábannemazokaproblémákállnak,amelyeket
betegség,baleset,születésközbenvagymégaméhen
belülelszenvedettártalom,esetlegvalamilyenkóridéz
elő,hanemazonemberek,akiknekezenállapotokakü-
lönbözőfunkcióitkorlátozzák(KálmánésKönczei,
2002).
Magyarországonamunkaerőpiaconnapjainkban

súlyosproblémaanépességenbelülagazdaságilagin-
aktívnépességmagasaránya,valamintrészarányának
folyamatosnövekedése.Az1990-esévekbenagazda-
ságiátalakulássalpárhuzamosangyökeresváltozások
zajlottakleamunkaerőpiaconis.Afoglalkoztatottság
ésazaktivitás1996-1997-benérteelamélypontot,
majdezutánagazdaságistabilizálódásésbefektetések
megélénkülése hatására 2000-ig viszonylag gyors
ütemű–évi0,7–0,8százalékpontos–emelkedésnek
indult.Azazótaelteltidőszakot2007közepéig–egy-
egyrövidátmenetifellendüléstleszámítva–stagná-
lásközeli állapot jellemezte (nemzeti Fejlesztési és
GazdaságiMinisztérium,2009).A2008–2009-benbe-
következett gazdasági világválság ezt a gazdasági
szektortsemhagytaérintetlenül;afoglalkoztatásimu-
tatókgazdaságiszintenösszességébeniséseztaszeg-
mensetilletőenisromlottak.Azellátásokrafordított
kiadásmindforintban,mindaGDPszázalékábankife-
jezvenövekvőtendenciátmutat.
Amegváltozottmunkaképességűekszámáttekintve

azÉszak-alföldirégióbanalegmagasabbazarányuk,
hiszen az érintettek közel háromtizede, 61 ezer fő
Észak-alföldönél.
Afoglalkoztatásihelyzetmegítélésekoramunka-

ügyistatisztikaiadatok,aregisztráltmunkanélküliek

számamellettfigyelembekellvenniaszociálisellátás,
illetveanyugellátásadatait,mivelafoglalkoztatási
problémáksemmiképpensemelhanyagolhatórészeott
csapódikle(KözpontiStatisztikaiHivatalDebreceni
igazgatósága,2007).Amegváltozottmunkaképessé-
gűekmunkábaállításánakkérdésévelországosszinten
is,régiósszintenpedigkiemeltenfoglalkoznikell.A
cikk további részében ismertetett átalakuló ellátási
rendszerennekaváltozásaitisbemutatja.
Főcél,hogynövekedjékamegváltozottmunkaké-

pességűemberekközöttafoglalkoztatottak,minde-
nekelőtt az integráltan foglalkoztatottak száma és
aránya(Szociális-ésMunkaügyiMinisztérium,2009).
Azországbanélőmegváltozottmunkaképességűeknek
csakmintegy10%-avanfoglalkoztatva,ezterrespecia-
lizálódottcégeksegítségéveljavítanikellene(Simon,
2008).Számospéldavanarra,hogyamunkaadóálla-
mitámogatásnélkülfoglalkoztatmegváltozottmunka-
képességű munkavállalót – egyéb piaci haszonnal,
például:munkahelyilégkörből,vállalatihatékonyság-
növekedésből,munkakultúrajavulásábóleredőanyagi-
lagkimutathatóhaszonnal.Ezeketazösztönző,moti-
válóelemeketfeltárva,kimutathatóvátéveközvetett
anyagiérdekeltségetkínálhatamunkaadóknak(orszá-
gosFoglalkoztatásiKözalapítvány,2009).Ezeketaz
előnyökethangsúlyozvakellmegteremteniamunka-
piacegyensúlyát.
Azegyensúlymegteremtéséhezszükségvanarra,

hogyavállalkozóiszektoralkalmazzaamegváltozott
munkaképességűmunkavállalókat.Ebbennyújtsegít-
ségetpéldáulaTáMoP1„Megváltozottmunkaképes-
ségűemberekrehabilitációjánakésfoglalkoztatásának
segítése”konstrukcióamegváltozottmunkaképességű
emberekfoglalkozásirehabilitációját,foglalkoztatha-
tóságánakjavításáttámogatjakomplexmunkaerő-piaci
programokkalésszolgáltatásokkal,elősegítveanyílt
munkaerőpiacontörténőfoglalkoztatásukat,akorábbi
munkahelyrevalóvisszatérésüketvagyújbólielhelyez-
kedésüket.Amegváltozottmunkaképességűemberek
munkavégzésespeciálisfizikaifeltételeketisigényel,
amelynek költségei a munkáltatókat terhelik. Ezen
költségekmegtérítésenövelhetiamegváltozottmunka-
képességűmunkavállalókirántikeresletet,ésígyelő-
segítisikereselhelyezkedésüketésmunkábanmaradá-
sukat(nemzetiFejlesztésiÜgynökség,2009).
ATáMoPfolyamatosanindítprogramokatafog-

lalkoztatásserkentése,elősegítéseérdekében,legutóbb
„Azautistaésmegváltozottmunkaképességűszemé-
lyekfoglalkoztatásánaktámogatásaérdekébenkiírtpá-
lyázathoz” című program indult el. 2013. március
29-én jelent meg az Új Széchenyi Terv keretében
TioP-3.2.4-13/1jelű,"Autistaésmegváltozottmun-
kaképességű személyek foglalkoztatásának elősegí-
tése"címűpályázat,melyanemzetiFejlesztésiÜgy-
nökséghonlapjántalálhatómeg,ésazaktuálistámo-
gatásifeltételekettartalmazza.Apályázatkeretében1,2
milliárdforintállrendelkezésreerreacélraakonver-
genciarégiókban(Észak-Magyarország,Észak-Alföld,
Dél-alföld,Közép-Dunántúl,Dél-Dunántúl,nyugat-
Dunántúl).Apályázatokat2013.március31-től2013.
június30-iglehetbenyújtani(nemzetiFejlesztésiÜgy-
nökség(2013).Aprogramtehátjelenlegaktuálisanistart.
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Azi.ésii.csoportúrokkantságegyaránt100száza-
lékosmunkaképesség-csökkenésfolyománya.Akét
kategóriaközöttihatártazhúztameg,hogyaii.cso-
portbatartozókképesekönmagukellátására,azi.cso-
portúakazonbanmagatehetetlenek,ésmásokgondozá-
sáraszorulnak.Őkazonbanviszonylagkisrészarányt
képviseltek.Aiii.csoportbatartozókadjákarokkan-
takdöntőtöbbségét,mintegy80–85százalékát.
Aszakirodalomszerintazorvosszakértőibizottsá-

gokáltalkészítettszakvéleményektöbbségükbennem
annyiratámogattákafoglalkozásirehabilitációt,mert
ezekigentág,ún.„keretszakvélemények”voltak,ame-
lyekafinommeghatározások–adolgozótpontosan
milyenmunkafeltételekmellett,milyenmunkaidőben
ésmunkakörbenlehet,illetveszabadfoglalkoztatni–
helyettáltalánoskörülhatárolástadtakcsak.
Mintlátható,rokkantakatésamegváltozottmunka-

képességűeketnéhányszakirodalomkülönkezeli.Esze-
rintazelsőcsoporthelyzetelényegesennehezebb,de
aközösségsegítségére,azodafigyelésrenemcsakasú-
lyos,hanemakevésbésúlyosállapotúemberekisrászo-
rulnak.Ehhezviszonyítvaamegváltozottmunkaképes-
ségűekminimálissegítségbenrészesülnek;anagyvizs-
gálatokbaritkánkerülnekbe.Durvánszólvakétféle
embert tartanakmaszámon:az„egészségeset”ésa
rokkantat.Pedigakettőközöttikategóriaisigenjelen-
tős,százezreketképviselhet.zlehovszky(1982)szerint
„egységesnyilvántartáshiányábanmégmegyeiszin-
tensincsmegbízhatóadat…acsökkentmunkaképes-
ségűekről”.nincspontosadatarról,hogyhányanvan-
nakazokazemberek,akiketfontosésindokoltlenne
állapotukmiattfoglalkoztatni,mégsemkapnakállást.
Számuknehezenbecsülhető,mertafoglalkoztatásra
várókorlátozottmunkaképességűekszámátmeglehet
becsülni,ésakapottszámbólkilehetvonniavalóban
foglalkoztatottakszámát,deazeredményarrólnem
adnaképet,amiittatöbbségetjelentheti:akényszer-
helyettesítésútjánállástválasztókról.Ezekreakérdé-
sekremáignemismertekteljesegészébenaválaszok.
Akövetkezőkbenbemutatom,hogyhogyanalakult

Magyarországonamunkaképesség-csökkenés„osztá-
lyozása”azutóbbiidőszakban,valamint,hogymelyek
azaktuális,érvénybenlévőszabályozásokésezekho-
gyanhatnakazérintettekre.
A munkaképesség-csökkenés elbírálásában, a

rokkantságértelmezésébenésmegítélésébenazegyes
országokközöttjelentőskülönbségekvannak.Ako-
rábban több évtizedigMagyarországon is érvényes
gyakorlatbanazorvosszakértőibizottságamunkaké-
pességcsökkenésefolytánlétrejöttújállapotjellemzőit
egyszázalékosskálaelemeihezrendeltehozzá,ésígy
állapítottamegaváltozásmértékét.Amunkaképesség
változásának bizonyos fajtái viszonylag könnyen
meghatározhatók,ezeketrészleteslajstromokbanpon-
tosanleisírták.Felmerültazonbanebbenazosztályo-
zási rendszerben, hogy az adott illető csak a saját
szakmájáravesztett-eelbizonyosképesség-százalékot,
valaminthogyameghatározottszázalékmilyenmun-
kára,munkakörökrevonatkozik.
Azemberekvizsgálatátésállapotukvéleményezé-

sétalajstromokbanmegadottszázalékokésatöbbéves
mindennapigyakorlat,rutinalapjánazországosorvos-
szakértőiintézetvégezte(ezamainemzetirehabili-
tációsésSzociálisHivataljogelődje).

A munkaképesség-csökkenés elbírálása és osztályo -
zása

Azosztályozásirendszermaiformájánakgyökerei
az1980-asévekignyúlnakvissza.Azistény,hogya
’80-asévekbenmáraktívan–vagyéppenmegválto-
zottmunkaképességűként–jelenlevőcsoportmégma
isjelenlehetamagyarmunkaerőpiacon.Az1980-as
évekkeltörténőrövidbevezetésutántérekráebbena
fejezetbenazaktuálisszabályozásokra.
Azoszágosorvosszakértőiintézetszakvéleménye

alapjánlettvalakicsökkentmunkaképességű(az1967
és1983közöttelterjedtfogalomhasználatszerint),il-
letvemegváltozottmunkaképességű1983óta, ha a
munkaképesség-csökkenése15és66 százalékközé
esett,valamintrokkant,haezazarány66százalékfö-
löttivolt.
A„megváltozottmunkaképességű”kifejezésatel-

jesmunkaképességésamunkaképtelenségállapotai
mintszélsőértékközöttinagyszámúátmenetilehetősé-
getfogjaössze.Többféleelhatárolásislétezikfogalmi
szinten.
Arehabilitálandókgazdaságiaktivitásszerinticso-

portjainak fogalmi rendezésére érvényes például a
MajorMáriaáltaljavasoltfelosztás.Eszerint:rehabili-
táltakazokazemberek,akikarehabilitációfolytánát-
lagosfeltételekközöttgazdaságiszempontbólteljes
értékű, tehát átlagos termelékenységű és minőségű
munkavégzéséreképesek.Megváltozottmunkaképes-
ségűekazok,akikrendszerintaszámukrakialakított
speciálisfeltételekmelletttudnakátlagosszínvonalú
ésbonyolultságúmunkátvégezni.rokkantakpedig
azok,akikspeciáliskörülményekközöttspeciálisfela-
datokellátásáraalkalmasak(vagyegyáltalánnemtud-
naksemmifélemunkátvégezni).Ecsoportokfoglal-
koztatása a hagyományos vállalati gazdaságosság-
értelmezésszerintsorrendbencsökkenőhatékonyságú.
Atapasztalatokaztmutatják,hogyajogszabályok,a
mindennapi gyakorlat és a konvenciók stb. alapján
mondottszázalékosítéleteksemfeltétlenülazonosak
kétazonosesetben.Aszubjektívelemjelenlétetapasz-
talatitényeketalapulvévenemvitatható(Major,1980).
Ahagyományosmegfogalmazásszerintarehabili-

tációsfolyamatmindeneleménekirányulniakelladol-
gozóra, függetlenül attól, hogy mely százalékoktól
lezártkategóriákbasoroltákőket.általánosanelmond-
ható,hogyarehabilitációszinteegyetlenesetbensem
érvéget,mertarehabilitáltemberisrászorularehabi-
litációra,habizonyoselemeirenemis,bizonyosakra
(foglalkozási,szociális)igen.
Akorábbibeosztásaszóhasználatbanmégmaisje-

lenvan(azújjogszabályikategóriákravalóátállásép-
penfolyamatbanvan,ittismertetemakorábbibesoro-
lást).Arokkantaknakhagyományosanháromcsoport-
játkülönböztettékmeg.Aii.csoportúrokkantakmun-
kaképesség-csökkenése67és100százalékközéesik.
Ők képesek az átlagosnál alacsonyabb színvonalú
munkavégzésére,denemteljesmunkaidőbenéscsak
speciálisfeltételekközött.Szervezett,intézményeske-
retekközöttifoglalkoztatásuknemgyakori,mertálta-
lábanrokkantnyugdíjatkaptak,amelyetnéhányeset-
benkiegészítettek„hivatalos”:államivállalati,célszö-
vetkezetifoglalkoztatásból.



Ezegymeghatározottfinomskálafelhasználásával
zajlott.Afelosztásszázalékolásalapjánakövetkező
vol(1. táblázat).

1. táblázat
Országos Orvosszakértői Intézet elméleti kategóriái a

2012 előtti időszakban

Table 1: Categories of the National Medical Expert Institution
before 2012
Totalhealthbreak-down(1),Thereisnodisability(2),unremarkable(3),
Minor(4),Thedisabilityissmall(5),Medium(6),Strong(7),overthat,
itcanbesignificant(8),Heavy,ifitisover67%(orhigher/above)(9)

Arokkantságfokozatai2012-igakövetkezőképpen
alakultak:
1)nemrokkant
2) iii. csoportú rokkant: aki nem teljesenmun-
kaképtelen.

3)ii.csoportúrokkant:akiteljesenmunkaképte-
len,deönellátásraképes.

4)i.csoportúrokkant:akiteljesenmunkaképtelen
ésönellátásrasemképes.

Abesorolásfüggöttazegészségiállapottól;ameg-
rokkanásidőpontjábanéletkorától,aszolgálatiidőtől.
A„7/2012.(ii.14.)nEFMirendeletakomplexmi-

nősítésrevonatkozórészletesszabályokról”tartalmaz-
zaazújszabályozásleírását.
Ezarendelet2012.ii.14.-énjelentmegközlöny-

állapotban.Ezután,akövetkezőszövegváltozás2012.
ii.17.és2012.Xii.13.közöttvoltérvényben.Aleg-
utolsóverzióezencikkmegírásánakzárásakor(2013.
május)a2012.Xii.14.-tőlérvényesrendeletszövegvolt.
Azalábbiakbanaközlönyállapotbólkiindulvamu-

tatombeaszabályozásváltozásait.
Ezarendeletrészletesen,mindenszervrendszerre

vonatkozóanlebontvatartalmazzaazössz-egészség-
károsodásmeghatározásánakmódját.Azalábbiakban
azezzelkapcsolatosváltozásokkerülnekbemutatásra,
sajátfeldolgozásban.

Értékelési szempont 2008 előtt munkaképesség
csökkenésmértékeeseténazvolt,hogymitnemtud
csinálniazillető.
2008.január1.ótaazegészségkárosodásmértékét

értékelték,míg2012.január1-tőlazegészségiállapot
mértékekerülértékelésre,ezazosztályozásirendszer-
benisnagyváltozásthozott.
A „2011. évi CXCi. törvény a megváltozott

munkaképességűszemélyekellátásairól”,amelyetko-
rábbanrészletesenismertettem,rendelkezikalegújabb
törvényiszabályozásokrólaterületen,errea7/2012.
(ii.14.)nEFMirendeletishivatkozik.
Acélebbenazújrendszerbenamegmaradt,fej-

leszthetőképességreépülőfoglalkoztatás-központúre-
habilitáció.
A2. táblázat azosztályozásirendszerekösszeha-

sonlításáttartalmazza.Ezeka%-osértékekszerint–
nagyságrendileg–megfeleltethetőekegymásnak,vi-
szontabesoroláselvemáslett.2008előttalkalmazták
a„munkaképesség-csökkenés”szerintiosztályozást,
aholahhozrendeltekegy%-osértéket,hogymennyi-
bencsökkentazilletőmunkaképessége,mindeztazor-
vosifelülvizsgálatalapjánmondtákki.Azújosztályo-
zásirendszerben,2008utánmárahhozrendeltekegy
%-osértéket,hogymennyiazilletőmegmaradtmun-
kaképessége.
Szendy(2008)szerintazosztályozásirendszereka

következőképpenviszonyulnakegymáshoz.

Azegészségkárosodás(összervezeti)(öEK)és
amunkaképesség-csökkenés(MKCS)

egymáshozviszonyulómértékei(Szendy,2008):
öEKMKCS
80–99%100%

általános50–79%67%
40%50%
32%40%

rokkantsági.ésii.csoport80–99%100%
iii.rokkantságicsoport50–79%67%

2012utánazeurópaiszabályozásalapjánbevezet-
tékMagyarországonisazegészségiállapotjellemzésé-
reszolgálóbetűjeleket,„A”-tól„E”-igezzeljellemez-
zükakategóriákat.A3. táblázat arehabilitálhatóság
ésazegészségiállapotösszefüggésétszemlélteti.
A2012-tőléletbelépő,jelenlegisfutó,átdolgozott

rendszerbenakövetkezőelvérvényesül:valakivagy
rehabilitációsvagyrokkantságiellátástkap.
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Össz-egészségkárosodás(1) 

Nincsen munkaképesség-csökkenés(2) 0% 

Jelentéktelen(3) (15%) 

Ha ez enyhe(4) (16–25%) 

Ha a munkaképesség-csökkenés kisfokú(5) (26–35%) 

Ha a munkaképesség-csökkenés közepes(6) (36–49%) 

Ha a munkaképesség-csökkenés er�s(7) (50%) 

Vagy afölött van, ami lehet jelent�s(8) (50–66%) 

Súlyos, amikor 67% (vagy magasabb)(9).  

 
 
 

 

 

2. táblázat
Az osztályozási rendszerek összehasonlítása

Table 2: Comparison of the classification systems 
Classificationafterdisability(1),Classificationaftertotalhealthbreak-down(2),Below32%(3),Below40%(4),49%≤%<79%canbe
rehabilitated(5),49%≤%<79%can’tberehabilitated(6),Above80%(7)

Munkaképesség-csökkenés szerinti osztályozás(1) Összervezeti egészségkárosodás szerinti osztályozás(2) 

- 32% alatti(3) 

40% alatti(4) 32 � % < 39%  

40% � % < 50% 39% � % < 49% 

50% � % < 67% 49% � % < 79% alatt rehabilitálható(5) 

- 49% � % < 79% alatt nem rehabilitálható(6) 

67% felett(7) 80% felett(7) 

 
 
 

 

 



Sokesetbeneznemjelentazérintettszámáramást,
mintazellátás„átkeresztelését”.rehabilitációsjáradék
(kifutóban)– rehabilitációsellátás;-rokkantságiellátás.
Ezazújellátásirendszer,amelyvagyrokkantsági

ellátást,vagyrehabilitációsellátástnyújt,alapjaiban
más,mintanyugdíjrendszer,mivelbiztosításijogvi-
szonyhozkötődikésnemszolgálatiidőhöz,amilehet
kedvezőirányúváltozásvagykedvezőtlenirányúvál-
tozás.Azellátásösszegenemfüggaszolgálatiidőtől.
2011-tőlnemzetirehabilitációsésSzociálisHiva-

talfeladataafelülvizsgálatoknakazelvégzése.
Arehabilitációsjáradékkifutójelleggelfogmeg-

szűnni,tehátakikjelenlegebbenazellátásbanrészesül-
nek,eztazellátástfogjákkapni,amimegvoltnekik
állapítva2012augusztusáig,ésakorábbimegállapo-
dásbanrögzítettfeltételeketteljesítenikell.
Újminősítésikategóriák2012-tőlkerültekbeveze-

tésre.Egészségiállapotésrehabilitálhatóságakövetke-
zőképpenfüggnekössze:
>60%:„A”;
60–51%:„B1”vagy„B2”;
50–31%:„C1”vagy„C2”;
<30%:„D”vagy„E”kategóriánakfelelmeg.
A 2011. évi CXCi. törvény alapján, az alábbi

kategóriákjelentéseakövetkező:
– „A”:haakérelmezőegészségiállapota60%-os,
vagynagyobbmértékű;

– „B1”:rehabilitálható;
– „B2”:foglalkoztatási,vagyszociálisszempont-
bólnemrehabilitálható;

– „C1”:tartósrehabilitációvalfoglalkoztatható;
– „C2”:egyébszempontokalapjánrehabilitációja
nemjavasolt;

– „D”:önellátásraképes;
– „E”:önellátásranem,vagycsaksegítséggelképes.
Újértékelésiszempontokjelentekmegazújsza-

bályozás alapján a szakvéleményekben,mely az új
irányelvekésazFnoszabályozásaalapjainnyugsza-
nak.
Eszerintazújértékeléssorán:

– megjelölikszervrendszerenkéntakárosodásmér-
tékét;

– meghatározzákazössz-egészségkárosodásésegész-
ségiállapotmértékét;

– véleményezikarehabilitálhatóságot,arehabilitáció
lehetségesirányát,arehabilitációsszükségletet,és
arehabilitációhozszükségesidőtartamot.

Az új szakértői bizottság összetétele
Akomplexszakértőibizottságösszetételétajogsza-

bályminimálisan4személybenhatároztameg(alét-

számotilletően),ennekösszetételeakövetkezőkell,
hogylegyen:
– legalábbkétorvos-szakértő(előadószakértőésel-
nök);

– legalábbegyfoglalkozási-rehabilitációsszakértő;
– legalábbegyszociálisszakértő.
Ajogalkotószerintrokkantellátásravanlehetőség,

mertazújminősítésirendszernekazalényege,hogy
nemcsakegészségiállapotalapjántörténikazellátásra
jogosultságvéleményezése,hanemavizsgáltszemély
valamennyikörülményétfigyelembeveszik:afoglal-
koztatásiesélyeit-,lehetőségeitésaszociáliskörülmé-
nyeit.Abbanazesetben,havalakimárközelvana
nyugdíjkorhatárhoz,régórainaktív,azazrégótarésze-
sülrendszeresszociálisjáradékban:10–15éve,akkor
nagyonnehézvisszavezetnianyíltmunkaerő-piacra.
Ezértebbenazesetbenisvanlehetőségrokkantságiel-
látásra.
nemcsakazegészségiállapothatározzaaztmeg,

hogyvalakinekarehabilitációhelyettarokkantellátást
javasolják,hanemazegyébkörülményekis,tehátmi-
utánazorvosmegvizsgáltaésmegállapítottaazegész-
ségiállapotmértékét,akkorfoglalkozásiszakértőés
szociálisszakértő,nemritkán,együtt,akérdéseikátfe-
dikegymást,interjútkészítenek,haszükséges,akárhe-
lyivizsgálatotisvégeznek.Felmérik,hogyvan-eaka-
dályozótényezőjearehabilitációnak,vannak-eakár
foglalkozási,akárszociálisrehabilitációsszükségletei
avizsgáltszemélynek,ésezalapjánteszikmegaja-
vaslatot.2012.januártólabizottságvalamennyitagjá-
nakazonosmértékbenvanhozzászólásijogaadöntés-
hez.Teháthaazorvos-szakértőésafoglalkoztatásiszak-
értő aztmondja, hogy rehabilitálható-, az egyik az
egészségiállapotalapján,amásikafoglalkoztatásiesé-
lyekalapján,deaszociálisszakértőaztmondja,hogy
avizsgáltszemélyszociáliskörülményeijelenleggá-
toljákőtabban,hogysikereslegyenarehabilitációja,
pl.haidőshozzátartozótkellgondoznia,akkoradön-
tésazlesz,hogyrokkantellátásratesznekjavaslatot,
ésnemarehabilitációtjavasolják.Természetesenacél
az,hogyhaarehabilitációtakadályozótényezőkvan-
nak,akkormegadjákaztasegítséget.Tehátaszociális
szakértőazigénybevehetőszociálistámogatásokról,
szolgáltatásokrólazinterjúsorántájékoztatásttudadni.
Őrendelkezikmindenolyaninformációval,hogyaz
adotttérségben,településenmilyenszociálisszolgál-
tatásokvehetőkigénybeéserremegistesziajavaslatot.
Azorvos-szakértőkompetenciájaazegészségiálla-

potmeghatározása,orvosirehabilitációsjavaslatotfo-
galmazhatmeg,ezenbelülmeghatározzaarehabilitáci-
ósszükségleteket,példáulsegédeszközellátást.nyi-
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3. táblázat
Egészségi állapot és rehabilitálhatóság összefüggése

> 60% „A” (ha a kérelmez� egészségi állapota 60%-os, vagy nagyobb mérték�)(1) 

60–51% „B1” (rehabilitálható) vagy „B2” (foglalkoztatási, vagy szociális szempontból nem rehabilitálható)(2) 

50–31% „C1” (tartós rehabilitációval foglalkoztatható) vagy „C2” (egyéb szempontok alapján rehabilitációja nem javasolt)(3) 

<30% „D” (önellátásra képes) vagy „E” (önellátásra nem, vagy csak segítséggel képes)(4) 

 

 

 
 

 

Table 3: Relationship between health status and rehabilitation  
„A”(ifthehealthstatusofthepetitioneris60%orabove)(1),„B1”(canberehabilitated)or„B2”(can’tberehabilitatedbecauseofemployment
orsocialaspects)(2),„C1”(canworkwithpermanentrehabilitation)or„C2”(regardingtootheraspectstherehabilitationisnotsuggested)(3),„D”
(abletoself-sufficiency)or„E”(notabletoself-sufficiencyoronlywithhelp)(4)



latkoznikellarról,hogykialakult-eazállapot,mertha
valakinekmégfolyamatbanvanagyógykezelése,ak-
korannakazeredményességétsemlehetmegítélni,
ezértilyenesetekbenegytovábbifelülvizsgálatiidő-
pontotszoktakmeghatározni,akárfélévmúlvaisvisz-
szarendelhetikabeteget.Haarehabilitációtjavasolják,
akkorafoglalkoztatáskizáróéskorlátozótényezőit
megterhelhetiazorvos.nemmindenbetegségeseté-
benlehetbármilyenmunkátvégezni.Mikormegválto-
zott egészségi állapotúembermunkátvállal, annak
olyannakkelllennie,hogyaterhelés,amimunkavégzés
soránéri,azneokozzaazalapbetegségénekrosszab-
bodásátvagyprogresszióját.Tehátfontosamegfelelő,
személyreszabottmunkahely.Példáulakinekgerinc-
problémájavan,azfeltehetőennemdolgozhatolyan
munkahelyen,aholkényszertartásnakvankitéve,akár
folyamatosanelőrekellhajolnia,vagysokatkellgug-
golnia.légrendszeribetegségben,asztmábanszenvedő
emberesetébennemlehetolyanhely,aholszélsőséges
időjárásiviszonyokközött,kintkelldolgozni.Ezeket
azorvostudja,ésvanolyanmódszertanianyag,ami-
benmegvanhatározva,hogymilyenfoglalkozásokese-
tén milyen kizáró-, korlátozó tényezők vannak, és
közösenafoglalkozásiszakértővelkitudjákalakítani
akorrektvéleményüket.lényegesavárhatóprognózis
megítélése.Havalakiolyanbetegségbenszenved,ahol
nemvárhatójavulás,haneminkábbegyfolyamatos
rosszabbodás,akkorújabbfelülvizsgálatiidőmeghatá-
rozásakorfigyelembeveszik.Havárható,hogy3–5
évenbelülrosszabbodáskövetkezikbe,akkorakésőb-
bifelülvizsgálatiidőtennekfigyelembevételévelhatá-
rozzákmeg.Egysoronkövetkezőfelülvizsgálatnak
nemcsakazacélja,hogyegyesetlegesállapotválto-
zást,állapotjavulástállapítsanakmeg,ésmegszüntes-
sékakorábbiellátást,hanemhavalakinekazállapotá-
banrosszabbodáskövetkezettbe,akkorviszontaszá-
márajárómagasabbellátásrategyenekjavaslatot.
Akülönbözőképességvizsgálóeszközökbeszerzé-

sénekcélja,hogyazonemberekesetében,akikneka
maradékegészségiállapotuklehetővétesziazt,hogy
megfelelőmunkahelyendolgozzanak,meglehessen
mérniaképességeiket,készségeiket.Meglehetponto-
sanhatározni,hogymilyenterhelésaz,amitőkeltud-
nak viselni, és ennek a vizsgálatnak a figyelembe
vételévellehetmegadnianagyonkorrektrehabilitáci-
ósjavaslatot.Példáulhavalakinekarravanszüksége,
hogyamunkahelyetátalakítsák,akkorakülönböző
szimuláltmunkakörülményekközöttvégzettvizsgála-
tokalapjánerreismeglehettenniajavaslatot(Székely,
2012).
Az4. táblázatban azellátásokbesorolásalátható.

Baloszlopbana2008előttalkalmazott,jobboszlop-
banpediga2012-tőlbevezetésrekerültrendszer.Atáb-
lázat vízszintesen egymásmellett található rubrikái
nemminden esetben feleltethetőkmeg egymásnak,
azokazegyesrubrikákbaírtmagyarázatokkalegyütt
értelmezendők!
Akorábbanlétezősokféleellátás:rokkantságinyug-

díj,balesetirokkantságinyugdíj,rendszeresszociális
járadék,átmenetijáradék,bányászdolgozókegészség-
károsodásijáradéka,rehabilitációsjáradék,rokkantsági
járadékhelyettegysokkalátláthatóbbrendszerjöttaz

újtörvénnyellétre,amelyjobbannyomonkövethető,
amelyegyszerűbb,amelykönnyebbenérthető.
Ezazújrendszersegítiavisszafoglalkoztatást,a

munkavállalást,ésarégiellátásokesetébensemenged
lehetőlegjogsérelmet.Sokatváltozottarendszer,de
hogyhasorranézzükazellátásokat,amagyarrendszer-
nekasajátossága,hogyaz,akirokkantságinyugdíjas-
kéntbekerült a rendszerbe, az életevégéig ígyvan
nyilvántartva.nemislehetettazellátástátalakítani.
Ha azt mondjuk, hogyMagyarországon kétszer

annyiazellátásbanrészesülő,mintazEu-sátlag,vagy
mintSzlovákiaátlaga,nézzünkmegegymásikmagyar
sajátosságot.Hamegnézzük,hogyebbőla táborból
többmint350ezerembermárbetöltötteazöregségi
korhatárt,egysokkalszerényebbszámotkapunk.Azt
mondjaajogszabály,hogy2012.január1-jétőlolyan
változásokvannak,hogyakirokkantságinyugdíjas,
balesetirokkantságinyugdíjas,ésbetöltöttea62.élet-
évét2011.december31-ig,azőesetükbenazellátást
2012.január1-jévelátkereszteltéköregséginyugdíjjá.
Konkrétváltozásnincsazéletében,eddigisnyugdíjas
volt,ezutánisnyugdíjas,azellátásösszegesemmit
nemváltozik,továbbraisugyanaztanyugdíjatfogja
kapni.Tehátöregséginyugdíjkéntkapjaváltozatlanul
az ellátását.Amásikkör, aholhasonlóahelyzet, a
rendszeresszociálisjáradékosok.Azőesetükbenazel-
látást2012.január1.-jévelátkereszteltékrokkantsági
ellátássá.Azellátásösszegenemváltozott,ésgyakor-
latilagaztmondhatjuk,hogyeddigsemvoltnyugdíjas
ésezutánsemnyugdíjas:rokkantságiellátáselneve-
zésselkapjatovábbajárandóságát.Ellátásnekikmeg-
állapítható,dehanincselegendőszolgálatiidejük,az
öregségikorhatárbetöltésekor,a62.életévbetöltése-
kornemváltozhatátnyugdíjra,haarendszeresszociá-
lis járadékot kapták, akár 90 évesen is ilyen néven
fogjákkapniazellátást.Akövetkezőcsoportarok-
kantságinyugdíjasoknálésabalesetirokkantságinyug-
díjasoknál az 1. vagy 2. csoportú nyugdíjasok. Ők
azok,akiknek100%voltamunkaképességcsökkené-
sükarégiminősítésirendszerben,vagy2008utánel-
látástalakítottakkirészükre,ha79%fölöttiegészség-
károsodásrólbeszélhetünk.Őkateljesenmunkaképte-
lenek.Azőesetükbenéletkorratekintetnélkülrokkant-
sági ellátásként folyósítják továbbaz ellátást 2012.
január1-jétől.Azellátásösszegenemváltozik,viszont
nyugdíjasokvoltakésjanuár1-jévelazellátástrok-
kantságiellátáskéntfolyósítjáktovább.Tekintve,hogy
különbözőkedvezményekkapcsolódnakanyugdíjas
státuszhoz:utazásiigazolvány,nyugdíjasbérlet,külön-
bözőkedvezményekazáruházakbannyugdíjasoknál,
vásárlásnál,számukraatovábbiakbanmárnemelérhe-
tő,mertazellátásuknemnyugdíj.Gyakorlatilag itt
nemváltozottakedvezményekrendszere,nemvették
kiőketakedvezményesutazásra,nyugdíjasbérletrejo-
gosultakköréből,hanemazellátásmárnemnyugdíj,
ebbőladódikaváltozás.Következőcsoportaz57év
fölötti,3.csoportúrokkantságinyugdíjbaés57évfö-
lötti,3.csoportúbalesetirokkantságinyugdíjbanré-
szesülők.Az,aki62évfölöttvan,öregséginyugdíjas
lesz,aki62évalattvan,de57évfölött,azőesetükben
azellátástátnevezikrokkantságiellátássá.
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ugyanazahelyzet,mintazelőzőesetben,gyakor-
latilagsemmivesztségnemériazérintettet,ugyanúgy
megkapjaazellátást,anyugdíjemelést,minthanyugdí-
jaslenne,deanyugdíjasstátuszmárnincs,tehátkülön-
bözőnyugdíjaskedvezményeknemilletikmeg,hiszen
nemnyugdíjas,hanemrokkantságiellátásbanrészesü-
lő,amiegyegészségbiztosításiellátás,tehátnemnyug-
díjforma.Következőcsoportade62évalatti,de57év
fölöttirendszeresszociálisjáradékbanrészesülők,il-
letveazátmenetijáradékbanrészesülők.Azőesetük-
benazellátástátneveztékrokkantságiellátássá.ugyan-
aztkapjákösszegben,mintamitkorábban,ígynincs
nyugdíjemelésrőlszó,merteznemnyugdíj,nyugdíj-
szerű szociális ellátás, és gyakorlatilag mivel nem
nyugdíjasvolt,az,hogymostsemnyugdíjas,nemjár
semmilyenveszteséggel,eddigismegkellettfizetnia
teljesjárulékkört,havalamilyenkeresőtevékenységet

végzett,ezutánismegkellfizetnie.Akövetkezőcso-
port,aki57évalatti,3.csoportúrokkantságinyugdíj-
ban,3.csoportúbalesetirokkantságinyugdíjbanrésze-
sül,ill.57évalattirendszeresszociálisjáradékos.

A jogszabályváltozás megvalósítása a gyakorlatban

Afenti,komplexminősítésneknevezettfelülvizs-
gálataz57évalatti,3.csoportúrokkantságinyugdí-
jas,balesetirokkantságinyugdíjas;rendszeresszociális
járadékoscsoportotérinti.Őkjanuárbanleveletkaptak
anyugdíjfolyósítóigazgatóságtól,tájékoztatóval,va-
lamintegynyilatkozatnyomtatvánnyalis,amit2012.
március31-igvisszakellettküldeniaKormányhivatal
nyugdíjbiztosításiigazgatóságára,alakóhelyszerint
illetékesnyugdíjbiztosításiigazgatóságra,aholeztrög-
zítik.Ennélanyilatkozatnálnéhányszemélyiadatot
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4. táblázat
Az ellátások besorolása, az ellátás rendszerének átalakulása

Öregségi és öregségi jelleg� nyugdíj(1) 
Öregségi nyugdíj(2) 
Korbetöltött rokkantsági nyugdíj(3) 
El�-, bányász és korengedményes nyugdíj(4) 
Korhatár alatti rokkantsági nyugdíj(5) 
Saját jogú nyugdíj összesen(6) 

Rehabilitációs ellátás(21) 

2012. január 1.-t�l(22) 
- (57 év alatti, III. csoportú rokkantsági nyugdíjas, baleseti 
rokkantsági nyugdíjas; rendszeres szociális 
járadékosból)(23) 
Komplex min�sítés után lehet  
- rehabilitációs, vagy 
- rokkantsági ellátásban részesül�(24) 

Hozzátartozói nyugdíj(7) 
Özvegyi és ideiglenes özvegyi nyugdíj(8) 
Szül�i nyugdíj(9) 
Árvaellátás(10) 
NYUGELLÁTÁSOK ÖSSZESEN(11) 

 

Rokkantsági ellátás(25) 

2012. január 1.-t�l(22) 
- (rendszeres szociális járadékosból, ha 62. életévét 
betöltötte 2011. december 31.-ig (ha nincs elegend� 
szolgálati id�, akkor élete végéig ezt az ellátást kapja)(26) 
- (baleseti rokkantsági nyugdíjasból, I. vagy II. csoportú 
nyugdíjasból, aki 100% MKCS volt, vagy 2008 után 79% 
fölötti ÖEK - teljesen munkaképtelen)(27) 
- (57 év fölötti, III. csoportú rokkantsági nyugdíjasból; 
baleseti rokkantsági nyugdíjasból; rendszeres szociális 
járadékban részesül�b�l; átmeneti járadékban 
részesül�b�l: <57 és > 62 éves)(28) 

Mez�gazdasági szövetkezeti járadék(12) 
Baleseti járadék(13) 
Megváltozott munkaképesség�ek járadéka(14) 
Rokkantsági járadék(15) 
Vakok személyi járadéka(16) 
Házastársi pótlék(17) 
Egyéb nyugdíj, járadék(18) 
NYUGDÍJAK, NYUGDÍJSZER� ELLÁTÁSOK(19) 

Öregségi nyugdíj(2) 

2012. január 1.-t�l(22) 
- (rokkantsági nyugdíjasból, baleseti rokkantsági 
nyugdíjasból, ha betöltötte a 62. életévét 2011. december 
31.-ig.)(29) 
 
 

MINDÖSSZESEN(20)                                                                                         MINDÖSSZESEN(20) 

 Table 3: Classification of the supplies, changes in the supply system  
retirementandretirementtypepension(1),retirementpension(2),Disabilitypensioninretiringage(3),Pensionbeforeretiringage,miner
pension(4),Disabilitypensionbeforeretiringage(5),Pensioninone’sownrightaltogether(6),Pensionofkin’sright(7),Widow’spensionand
widow’stemporarypension(8),Parentalpension(9),orphansupply(10),Pensionsupplyaltogether(11),Agriculturalcooperative’ssupply(14),
Accident’ssupply(13),Supplyforpeoplelivingwithdisabilities(14),Disabilitysupply(15),Blindsupply(16),Maritalallowance(17),other
pension,supply(18),Pensions,supplies(19),Altogether(20),rehabilitationsupply(21),From1.January2012(22),under57years,disability
pensionerintheiii.group,accidentdisabilitypensioner,regularsocialpensioner(23),Aftercomplexqualificationitcanberehabilitation
supplyordisabilitysupply(24),Disabilitysupply(25),Fromregularsocialpensioner,ifhe/shehadhis/her62.birthdayuntil31.December2011,
ifthereisnotenoughperiodofemployment,thanhe/shegetthissupplylifelong(26),Fromaccidentdisabilitypensioner,frompensionerin
thei.orii.group,whowas100%aftertheclassificationafterdisability,orafter2008above79%aftertheclassificationaftertotalhealth
break-down–totallydisabled(27),Fromover57years,disabilitypensionerintheiii.group,accidentdisabilitypensioner,regularsocialpensioner,
temporarypensioner:<57and>62yearsold)(28),Fromdisabilitypensioner,accidentdisabilitypensioner,ifhe/shehadhis/her62.birthdayuntil
31.December2011(29)



kérnek,illetve,harehabilitációskártyátigényelvalaki,
akkorazadószámotisközölnikell,illetveválasztani,
hogykériazérintettakomplexminősítését,illetvere-
habilitációskártyátigényel.Arravanlehetőség,hogy
egyáltalánnefoglalkozzonezzelanyilatkozattal,ne
küldjevissza2012.március31-ig,deebbenazesetben
viszont,2012.május1-tőlnemkapellátást.Abbanaz
esetben,hanemkériakomplexminősítését,szintén
ugyanezahelyzet,2012.május1-jétőlmegszűnikaz
ellátása.Teháthaaláhúzza,hogykériakomplexmi-
nősítését,akkorazorvosibizottságeléfogmajdkerül-
ni.Ezfüggetlenattól,hogykorábbanmilyencsoport-
banvolt,mertajogszabálymegfogalmazásaarrólszól,
hogyhaúgygondoljavalaki,hogyőnemtudmunkát
vállalni, és teljes értékűként dolgozni, akkor kéri a
komplexminősítést.Ígyakövetkezővizsgálatigmin-
denképpenkaphatjaígyazérintettazellátását.Haegy
évmúlvamegyvizsgálatra,addigazidőpontigmin-
denképpen,ha3hónapmúlvamegyvizsgálatra,akkor
addigazidőpontigmindenféleképpenfogjakapniaz
ellátást, tehát 1 későbbi időpont lesz,mint a 2012.
május1.,amikormegvonjákazellátást.Havalakiaz
adotthatáridőignemtudtavisszaküldenieztapapírt,
akkorigazolásikérelemmelélhet:2012.április1.után,
haigazolja,hogymiértnemtudtaelküldeni2012.már-
cius31-ig,nemveszítielazellátását.Ezenanyilatko-
zati nyomtatványon szerepel egy „b” pont is, hogy
rehabilitációskártyátigényelazillető.Haeztarehabi-
litációskártyátbemutathatjaadolgozóamunkáltató-
nak, aki különböző kedvezményeket vehet igénybe
utána,kamatoztathatjaeztamunkaerőpiacon.Ennek
azigénybevételeadolgozószámáraingyenes,azadó-
hatóságállítjaki.Akorábbinyilatkozatotlehetmódo-
sítani, és igényelni ezt a rehabilitációs kártyát a
nyugdíjbiztosításiigazgatóságon.

A munkavállalás és az ellátás juttatásának össze-
függése

Azellátásmértékeazátlagfizetésalapjániskerül
kiszámításra.Azellátáshozazkell,hogyvalakivala-
mennyibiztosításiidővelrendelkezzen.Havalakinem
rendelkezik biztosítási idővel, akkor fordul elő az,
hogyazönkormányzatnáltudigényelnirendszeresszo-
ciálissegélyt,ezaz,amibenőjelenlegrészesülhet.Te-
hátnemcsakazegészségiállapotafeltételeazellátás-
nak,hanemakorábbibiztosításijogviszonymegléteis.
Arraisfigyelemmelkelllenni,hogyhakeresőte-

vékenységetvégezvalaki,miahelyzetadolgozóknak
azellátásamellett.Ha1.vagy2.csoportúnyugdíjmel-
lettdolgozikvalaki,amitmostátneveztekrokkantsági
ellátássá,2012.január1-jétőlmárnemmintnyugdíjas
munkavállaló,nemmintnyugdíjasvállalkozófogsze-
repelni, hanem ugyanolyan lesz a jogviszony, ez a
munkaviszony.Vagyéppamegbízásijogviszony,vagy
épp a vállalkozói tevékenység,mint bárkimásnak,
ugyanazokata járulékokatkell fizetni,a teljeskörű
járulékot,persze,előnykéntemlíthető,hogyteljeskörű
szolgáltatástfogkapni.Aközteherígylesztöbb,mert
teljeskörűjárulékotkellfizetni,mintbárkimásmun-
kavállalónak,hiszennemnyugdíjasazillető.ittsem
változottsemmiajárulék-szabályban,pusztánazzal,
hogyátneveztékazellátást.

Az ellátás mértékének kiszámítása

Azújrendszerbenvanegykeresetfüggés,deeza
keresetfüggéssokkalegyszerűbbanyugdíjszabályok-
hozképest,aholegynagyonhosszúidőszakrólkell
beszélni,amikornyugdíjatszámítanakki.Ehhezképest
ezeknélazellátásoknálazigénylést,amegállapítást
megelőzőéviátlagkeresetetkellkiszámolni.Tehátha
valakimostleszjogosultrokkantságiellátásra,reha-
bilitációsellátásra,akkorebbenazesetbenamúltévi
egészségbiztosítási járulékalapot képező keresetét
fogjákmegnézni,abbólszámolnakegyhaviátlagot,az
fogtükröződniazellátásában.nemérdekes,hogy5–10
évvelezelőttmennyivoltakeresete, illetvehogya
nyugdíjnálmilyenhosszúidőszakalapjánszámolnak
átlagkeresetet.Ezlehetelőnyösis,hafolyamatosan
emelkedikakereset,hiszenakkoregyjóévalapjánfog
kapniellátást.Havalakineksokvoltamunkaviszonya,
kezdetbennemisvoltkeresete,éppenamúltévben
semmilyenegészségbiztosításijárulékalapotképezőjö-
vedelmenemvolt,mertakkormondjukmunkanélküli
ellátástkapott,vagyesetlegvalamilyenellátástkapott
azellátórendszerből,dekeresőtevékenységenemvolt,
akkornincsmibőlszámolniegyjóátlagot,akkorazt
mondjaajogszabály,hogyilyenesetbenaminimálbér
leszazalapjaazellátásnak.Aminimálbérbizonyos
százalékátfogjaellátáskéntkapni.Azorvosibizott-
ságnál,anemzetirehabilitációsésSzociálisHivatal-
nál a komplexminősítés során kap egy százalékos
értéket.Haezakategóriamegvan,akkormeglehet
nézniajogszabályban,hogyennekazelőzőéviátlag-
keresetnekhány%-aleszazellátás.Százalékos,mini-
mumösszegekésmaximumösszegekvannakmegad-
va.Amaximálisösszegaminimálbér150%-a.Hanéz-
zükazellátásmellettikeresőtevékenységet,akkorazt
mondhatjuk,hogyjelenhelyzetbennincsnagyválto-
zás.Ezajogszabály2011.december29-énjelentmeg,
lehetettolvasniazonlinemagyarközlönyben,és2012.
január1-jévelhatálybalépett.Azújszabály,hogyre-
habilitációsellátásmellettsemmilyenkeresőtevékeny-
ségnemlehet.Havankeresőtevékenység,akkorszü-
netelafolyósítás.Arokkantságiellátássalegyüttamini-
málbér1,5-szereséiglehetkeresete,efölöttmegkell
szüntetniazellátást.Aztvizsgálják,hogyháromhónap
átlagábanaminimálbér1,5szeresétmeghaladja-ea
jövedelem.Hameghaladja,megszüntetésrekerülazel-
látás,haalattavanajövedelem,akkornemveszikelaz
ellátás,demindenképpencélszerűfigyelni.nincsje-
lentősége amunkaidőnek, csak a jövedelemszámít
(Konyári,2012).

KÖVETKEZTETÉSEK, JAVASLATOK

Acikkmegírásaelejénazelvégeznikívántmunká-
hozkapcsoltancélkitűzéseketfogalmaztammeg.Acél-
kitűzés teljesítése érdekében a rendelkezésre álló
adatokalapjánelemeztem,így„körbejártam”ameg-
változottmunkaképességűek„osztályozásirendszeré-
hez”,ésazehhezkapcsolódómunkaerő-piaciszabá-
lyozásokhozkapcsolódótémakört.Ahhoz,hogyezta
kutatómunkáteltudjamvégezni,elsősorbanösszegyűj-
töttem,értékelteméselemeztematémábanreleváns
hazaiéskülföldiszakirodalmianyagokat,melyeksegí-
tettekajelenlegi,aktuálishelyzetmegítélésébenis.
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Aszekunderkutatásomhozkapcsolódóankéthipo-
tézistfogalmaztammeg,melyekkelkapcsolatbanakö-
vetkezőeketállapítommeg:
1.hipotézis:Feltételezem,hogyazelmúlt5évben

aszabályozásirendszerváltozásaolyannagymértékű
volt,hogyaztparadigmaváltásnaknevezhetjükameg-
változottmunkaképességűekesetében.
Az1.hipotézistelfogadom,hiszenafentbemuta-

tottakleírjákajogszabályoknagymértékűváltozásáta
vizsgáltidőszakban.Az„Eredmények”fejezet1.része,
amelyamegváltozottmunkaképességdefiníciójáról,
foglalkoztatásukatbefolyásolórendelkezésekrőlszól,
ezt alátámasztja.Az ott leírt indokok bemutatják a
szemléletalapvetőváltozásátamagyarrendszerben(az
Európaiuniósszabályozásokkalösszhangban).
2. hipotézis: Feltételezem, hogy amegváltozott

munkaképességűállampolgárokmunkaerő-piacihely-
zetétnagymértékbenbefolyásoljáka2008és2013kö-
zöttiidőszakjogszabály-változásaibóleredőbesorolási
rendszerváltozások
A2.hipotézistelfogadom,hiszenmindazelméleti

besorolásban,mindpedigamunkaerő-piaconegészen
máshelyzettelszembesülnekamunkavállalók.Eztaz
„Eredmények”fejezet4. táblázatával,ésahozzákap-
csolódómagyarázattaltudomalátámasztani.
Cikkembenpróbáltamérzékeltetni,hogyaszabá-

lyozásirendszerjelenlegteljesenátalakulóbanvan,és
semazérintettek,sempedigazújjogszabálytbármi-

lyenformábanalkalmazóknincsenekkönnyűhelyzet-
benazújszabályozásirendszert,ésannakgyorsválto-
zásátilletően.Azújtörvényekhosszútávonarendszer
egyszerűsödésétjelenthetikglobálisan,azonbanjelen-
legéppenazátalakulászajlik,akorábbansemegysze-
rűrendszerben.Sokesetbenatársadalomésazérintet-
teksemtudnakalkalmazkodniegy-egyújszabályozás
bevezetésévelaváltozásokhozazonnal.Szükséglenne
egybizonyos„átállásiidőre”,mígajogszabályok,és
azazokáltalokozottváltozások„beállnak”agyakor-
latban.Azonban ez sok esetben sajnos hiányzik.A
rendszerrésztvevőiremélhetőlegmegpróbáljákazeh-
hezkapcsolódóoperatívésegyébfeladatokatminél
gördülékenyebben,zökkenőmentesebbenmegvalósí-
tani.
remélhetőlegavállalkozásokfelismerikannaka

jelentőségét, hogy amegváltozottmunkaképességű
emberekfoglalkoztatásamindatársadalom,minda
vállalatokszámárahasznos,ésfoglalkoztatásukáltal
elősegíthetőatársadalombavalóintegrálódásuk.

KÖSZÖNETNYILVÁNÍTÁS

ApublikációelkészítésétaTáMoP-4.2.2/B-10/1-
2010-0024számúprojekttámogatta.
AprojektazEurópaiuniótámogatásával,azEuró-

paiSzociálisAlaptársfinanszírozásávalvalósultmeg.
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