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OSSZEFOGLALAS

Napjainkban Magyarorszdagon sulyos probléma a foglalkoztatas kérdése. A munkaerdpiacon igen magas az inaktivak aranya; sokféle el-
latast tamogat az allam. Az egyik jaradékban részesiilé csoport a ,,megvaltozott munkaképességiiek "csoportja. Az orvosi rehabilitaciot kovetéen
nehézkes ezen csoport visszaintegralodasa a munka vilagaba. Az orszagon beliil az Eszak-alfoldi régioban a legmagasabb a megvdltozott
munkaképességiiek aranya (a megvaltozott munkaképességiiek osszlétszamanak 30%-a).

Ezen emberek foglalkoztatdsa a vallalkozasoknak tobbletkoltségekkel jar. Ehhez kapcsolodik az a tény is, miszerint a munkahelyek teljes
korii akadalymentesitése sok helyen még nem keriilt kiépitésre. Régionkban jelenleg néhany cég specializalodott a megvaltozott munka-
képességiiek foglalkoztatasara, a legtobb vallalkozas nem foglalkoztat ilyen embereket. Hosszu tavon cél lenne a munka vilagaba valo vissza-
integralodasuk; nemzeti, valamint Eurépai Uniés tamogatasi rendszerek segitségével ilyen jellegii munkahelyek kiépitése. A kozelmult
Jjogszabalyi valtozasait, valamint a besorolasi rendszer valtozasait mutatom be ezen a teriileten.

Kulcsszavak: munkaerdpiac, megvaltozott munkaképességiiek, rehabiliticio
SUMMARY

Nowadays employment is a hot topic in Hungary. The rate of inactive people on the labour market is very high. Many kinds of supplies
are provided by the State for example for the group “people living with disabilities”. It is very difficult to provide job for these people after
their rehabilitation. Statistical figures show, that the highest ratio of “people living with disabilities” can be found in the North Great Plain
Region of Hungary (30 per cent of the total number of “people living with disabilities”).

The employment of these people means extra costs for enterprises. At the same time the complete accessibility of workplaces is still not
realized in many cases in Hungary yet. Currently only a few enterprises are specialized to employ people living with disabilities in the North
Great Plain Region. Unfortunately most of the enterprises don 't want to employ them. New workplaces for these people should be created by
the utilisation of European Union and national available sources in order to integrate them into the job'’s world in long run. I represent the
changes in the law and in the classification system in this area.

Keywords: labour market, people living with disabilities, rehabilitation

A PROBLEMA MEGFOGALMAZASA, CELOK lényeges jogszabalyvaltozasok €s a besorolasi rendszer

MEGHATAROZASA véltozasai keriilnek bemutatasra. Személyes PhD ku-
tatasi témam kapcsan vizsgalom meg ezt a teriiletet,
Azt gondolom, még a kdzvetleniil nem érintett em- melyet azért is indokolt bemutatni, mivel az altalam
bereknek is van véleménye Magyarorszagon a ,,rok- 2009 o6ta PhD kutatas keretében vizsgalt id6 ota eltelt
kantakrdl”, ,,rokkantiigyrdl”, a ,,munka vilaganak ezen 3 év alatt harom jogszabalyrendszer-valtozas kovetke-
specialis teriileteir6l”. Tény, hogy az egészségkaroso- zett be, koztiik olyanok is, amelyek akar paradigmaval-
dottak részére kialakitott szocialis halo folyamatos val- tasnak nevezhetden atformaltak a rendszert. Célom az
tozasban van. alabbi hipotéziseim helyességét megvizsgalni.
A téma aktualitasa egyértelmi, az érintettek nagy A kovetkezd hipotéziseket fogalmazom meg ezen
szama miatt. Ezzel a specialis csoporttal foglalkozva a vizsgalat kapcsan:
munkaerdpiac egy érdekes szegmensét ismerhetjiik 1. Feltételezem, hogy az elmult 5 évben a szabalyoza-
meg, egyedi problémakkal és néhany esetben nagyon si rendszer valtozasa olyan nagy mértéki volt, hogy
jo6 megoldasi modokkal. azt paradigmavaltasnak nevezhetjiik a megvaltozott
A témanak természetesen vannak human-tarsadal- munkaképességiick esetében.
mi-szocioldgiai vonatkozasai is. En azonban elsGsor- 2. Feltételezem, hogy a megvaltozott munkaképessé-
ban a kérdés gazdasagi oldalat vizsgalom. Kiilonds ak- gl allampolgarok munkaeré-piaci helyzetét nagy
tualitasat 2009 6ta az a szabalyozas adja, mely szerint mértékben befolyasoljak a 2008 és 2013 kozotti
a rehabilitacios hozzajarulas sokszorosara emelkedett iddszak jogszabaly-valtozasaibol eredd besorolasi
(a vallalkozas nagysagatdl ¢s a rehabilitalando dolgo- rendszer valtozasok.

70k szamatol fiiggben). A magyar gazdasagi ¢let sem ) )
tekinthet el a megvaltozott munkaképességliek csoport- ANYAG ES MODSZER
jatol, hiszen ilyen formaban is nagyon sok vallalkozast

érint. A jelenlegi cikkben, a témahoz kapcsolodo beve-
Cikkemben a megvaltozott munkaképességii dol- zetés utan az utobbi idészak jogszabalyvaltozasai, vala-
gozok gazdasagi helyzete, ezen beliil a jelenleg aktualis mint a besorolasi rendszer valtozasa keriil bemutatasra.
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Emiatt szekunder és primer forrasokra alapozva, szak-
irodalmi forrasok alapjan tudom bemutatni ezt a terii-
letet. Forrasaim a fellelhetd, els6sorban nyomtatott és
elektronikus szakirodalmon beliil jogszabalyok is, els6-
sorban elsédleges jogforrasok. Ennek indokoltsaga a
vizsgalt téma jellegébdl adodoan véleményem szerint
egyértelmil. A kozelmult ezen teriiletet érint6 valtoza-
sait ebben a cikkben a jogszabalyok valtozasanak
szemszogeébdl igyekszem bemutatni; tehat szekunder
¢és primer feldolgozasban fogom vizsgalni a kérdést, és
erre alapozva mutatom be a besorolasi rendszer valto-
zasat is.

EREDMENYEK

A megvaltozott munkaképesség definicidja, foglal-
koztatasukat befolyasol6 rendelkezések

2008. januar 1-ig, a 8/1983. EiiM-PM egyiittes ren-
delet szabalyozta ezt a teriiletet. Azért tartom fontosnak
roviden ismertetni, mert ez az a rendelet, amelyre sok
masodlagos forras is hivatkozik, mint alapvetd szaba-
lyozora.

Ez a rendelet ,,kozlonyallapotaban™ 1983. VI. 29.-
tol volt elérhetd.

Az alabbiakban bemutatom a jogszabaly szdveg
valtozasainak idépontjait:

1983. VII. 1. — 1984. XII. 31.
1985.1.1. — 1985. XII.31.
1986.1. 1. — 1986. XII. 31.
1987.1. 1. - 1987. XII. 31.
1988. 1. 1. — 1989. III. 31.
1989.1V. 1. -1990. V. 1.
1990. V. 2. -1990. V. 23.
1990. V. 24. - 1991. V. 31.
1991. VI. 1. - 1991. VI. 14.
1991. VI. 15. - 1992. VIII. 31.
1992. IX. 1. - 1992. XII. 31.
1993.1. 1. - 1993. XII. 1.
1993. XII. 2. — 1994. 11. 22.
1994.11. 23. — 1994. XII. 10.
1994. X1I. 11. — 1995. XII. 10.
1996.1. 1. - 1996. VII. 13.
1996. VII. 14. —1996. XII. 31.
1997.1. 1. - 1997. XII. 31.
1998. 1. 1. — 1998. XI. 30.
1998. XII. 1. — 1999. XII. 31.
2000. I. 1. —2000. XII. 31.
2001.1. 1. -2001. VI. 27.
2001. VI. 28.—-2001. XII. 31.
2002. 1. 1.—2003. I1II. 23.
2003. III. 24. —2003. III. 31.
2003.IV. 1. -2004. III. 31.
2004. IV. 1. —2004. IV. 19.
2004. 1V. 20. — 2004. XII. 31.
2005.1. 1.—-2005. X. 31.
2005. XI. 1. —2006. 1. 31.
2006. II. 1. —2006. IV. 30.
2006. V. 1. —-2006. VI. 30.
2006. VII. 1. —2007. II. 28.

2007. 11I. 1. — 2007. VI. 30.
Hatélyon kiviil helyezése 2008. januar 1-jével
tortént.

A fentieket azért tartottam fontosnak bemutatni,
hogy illusztralja, ez az egy rendelet mennyi szoveg-
valtozason ment keresztiil. Ez, gy gondolom, jol be-
mutatja, mennyi valtozas tortént ezen a teriileten.
Véleményem szerint jellemz6 mind a jogszabalyok,
mind az egész rendszer gyors valtozasa. A tarsadalom
és az ¢érintettek sok esetben nem is tudtak/tudjak
lekdvetni a szabalyozasban bekdvetkezd ilyen gyakori
valtozasokat.

A 8/1983. (VI. 29.) EiM-PM egyiittes rendelet a

megvaltozott munkaképességii dolgozok foglalkozta-
tasarol és szocialis ellatdsarol ma mar nincs hatalyban,
ugyanakkor az elv azonos, tehat a jelenlegi szabalyozas
elvi alapjat véleményem szerint ez a rendelet adta (25
évig ez a rendelet szabalyozta a teriiletet). Ez a rendelet
tehat volt sokaig alapja az ehhez a teriilethez tartozo
szabalyozasnak, konkrétan 1983. julius 01-t6l, és 2008.
januar 1-jével helyezték hatalyon kiviil. Ez a rendelet
az alabbiakban fogalmazta meg a definiciot:
Megvaltozott munkaképességti dolgozo:
az, aki a munkaviszonya, k6zalkalmazotti és kozszol-
galati jogviszonya, bedolgoz6i jogviszonya (tagsa-
gi viszonya), szOvetkezeti tagsagi jogviszonya,
mezogazdasagi szovetkezeti tagsaga (tovabbiakban
munkaviszony jellegii jogviszony) fennallasa alatt
valt 50%-os mértékben megvaltozott munkaképes-
séglivé, €s ezen jogviszonyat megsziintették, vala-
mint:
egészségi allapota romlasabol eredé munkaképesség-
valtozas miatt eredeti munkakdrében rehabilitacios
intézkedés nélkiil, teljes értékli munka végzésére
alkalmatlanna valt, és sajat jogu nyugellatasban, me-
z6gazdasagi szovetkezeti jaradékban nem részesiil;
izemi baleset vagy foglalkozasi betegség kovetkez-
tében baleseti jaradékban részesiil, és eredeti mun-
kakorében a munkaltatdjanal teljes értékli munka
végzésére alkalmatlannd valt;
giimdkoros megbetegedés miatt a munkaltatdjanal
jogszabalyi tilalom folytan nem foglalkoztathato;
fegyveres szervektdl (fegyveres eroktol, fegyveres
testiiletektdl, rendvédelmi szervektél) megvaltozott
munkaképessége, illetve egészségi okbol szolgalat-
ra val6 alkalmatlansaga miatt leszerelt.
A gazdasag szamara kedvezdbb ezen csoport fog-
lalkoztatéasa, hiszen ezaltal egyrészt csokken a gazda-
sagilag inaktivak részaranya, masrészt kevesebb szo-
cialis jaradékot kell folyositani, hiszen ,, ha a megval-
tozott munkaképességii dolgozo foglalkoztatisa nem
oldhato meg, ugy részeére (...) szocidlis jaradékot kell
megallapitani és folydsitani” [8/1983. EiiM - PM
egyiittes rendelet 1. § (3)].

Ennek a rendeletnek a ,,folytatasat” a ,,387/2007.
kormanyrendelet az egészségkarosodott személyek
szocialis jaradékairol” jelentette. Mivel 2008. januar
1-jétol gyokeres valtozasok kovetkeztek be a teriileten,
a 8/1983-as rendelet pedig hatalyon kiviil keriilt, 1j sza-
balyozasra volt sziikség. Az Gij rendszer szerint valaki
mar vagy rehabilitacios ellatast vagy pedig rokkantsa-
gi ellatast kap. Ennek megallapitasa azonban csak a
komplex feliilvizsgalat utan torténik meg.

A 2008 utani szabalyozas szerint kereso tevékeny-
séget nem lehet ellatds mellett végezni. Azonban ez
csak azokra vonatkozik, akik mar tal vannak a komp-
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lex feliilvizsgalaton. (A jogszabaly bonyolultsaga és az
alacsony ellatasi 0sszeg — ebben az idészakban 27 ezer
forint/honap — miatt sokan ezutan is folytattak a keresé
tevékenységiliket —amennyiben volt erre lehetdségiik.)

Azok szamara, akik 2008. januar 1. utan folytattak
keresé tevékenységiiket, és még nem kertiltek sorra a
komplex feliilvizsgalaton; az ellatas melletti keresd te-
vékenységet szabalyozta a 387/2007 (XII. 23.) Kor-
manyrendelet. A rendelet 2008. 01. 01. és 2012. 01. 01.
kozott volt hatalyos.

Az 1jabb szabalyozasokat az alabbi torvények ha-
talyba lépése jelentette:

,,A foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkii-
liek ellatasarol szolo 1991. évi IV. térvény” (roviditve
Flt.) 58. § (5) bekezdésének m) pontja szerint megval-
tozott munkaképességii személy az, aki testi vagy szel-
lemi fogyatékos, vagy akinek az orvosi rehabilitaciot
kovetden munkavallalasi és munkahely-megtartasi esé-
lyei testi vagy szellemi kdrosodédsa miatt csokkennek.

Az 177/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet a megvalto-
zott munkaképességili munkavallalok foglalkoztatasa-
hoz nyujthatd koltségvetési tamogatasarol” 2. § e)
pontja alapjan megvaltozott munkaképességli munka-
vallalé: az a munkaviszony keretében foglalkoztatott
munkavallalo, akinek munkaszerzodés szerinti napi
munkaideje a napi négy orat eléri, ha a jogszabalyban
[ea) — ek) pontokban] felsorolt egészségkarosodast iga-
zolo dokumentummal rendelkezik.

A 177/2005-6s kormany rendelet csak 2012 6ta a
kovetkezo szoveg valtoztatasokon ment keresztiil:

2012.1. 1.-2012. VL. 28.

2012. V1. 29. - 2012. VII. 27.

2012. VIIL. 28. —2012. VIII. 30.

2012. VIII. 31. - 2012. XI. 16.

2012. XI. 17.-2012. XII. 31.

A jelenleg érvényben 1év0 szabalyozas 2013. 1. 1.-
tol van hatalyban a cikk zarasanak idépontjaban (2013.
majus).

A,,2011. évi CXCI. térvény a megvaltozott munka-
képességii személyek ellatasairdl és egyes torvények
modositasarol” szabalyozza jelenleg hatalyosan a jut-
tathatd ellatasokat.

Miel6tt ismertetném roviden a vonatkozo valtozta-
tasokat, bemutatom a torvény szovegének valtozasat:
kozlonyallapotban 2011. XII. 29.-én jelent meg.

Az alabbiakban bemutatom a torvény szoveg valto-
zasainak idépontjait.

2011. XII. 31. - 2011. XII. 31.
2012.1.1.-2012. 1. 1.
2012.1.2.-2012. 1. 31.
2012.11. 1. = 2012. 1. 1.
2012.11. 2. - 2012. IV. 6.
2012.1V. 7. -2012. VI. 28.
2012. VI. 29. -2012. VL. 30.

2012. VII. 1. - 2012. VIIL. 1.
2012 VII. 2. —2012. VII. 25.

2012. VII. 26. - 2012. VIIL 21.
2012. VIII. 22. —-2012. VIIL 31.
2012.1X. 1.-2012. X. 11.
2012. X. 12.-2012. XII. 6.
2012. X. 12.-2012. XII. 6.
2012. XII. 7. - 2012. XII. 31.
2013.1. 1.-2013. VI. 30.

2013. VII. 1. - 2013. XII. 31.

2014.1. 1. -2014. 1. 1.

2014. 1. 2.-t61

A fentick mutatjak, hogy ez a viszonylag ,,ijabb”
torvény is mennyi szoveg valtozason esett at az utobbi
mintegy 1,5 év alatt.

Az alabbiak bemutatasaban a kdzlonyallapotbdl in-
dulok ki.

Ezen torvény 22. § szerint megvaltozott munkakeé-
pességii személynek kell tekinteni azt a személyt,

a) akia 2. § (1) bekezdése alapjan megvaltozott

munkaképességlinek mindsiil, azaz:

A 2. § (1) azt mondja ki, hogy ,,megvaltozott mun-
kaképességli személyek ellatasaira jogosult az, akinek
az egészségi allapota a rehabilitacios hatosag komplex
mindsitése alapjan 60 szazalékos vagy kisebb mértékii
(a tovabbiakban: megvaltozott munkaképességii sze-
mély), és aki

a) a kérelem benyujtasat megel6z6 5 éven beliil
legalabb 1095 napon at a Tbj. 5. §-a szerinti
biztositott volt,

b) keres6tevékenységet nem végez €s

c¢) rendszeres pénzellatasban nem részesiil.”

b) aki legalabb 40 szazalékos egészségkarosodas-

sal rendelkezik, az errdl sz616 szakvélemény,

szakhatdsagi allasfoglalas idébeli hatalya alatt,
c¢) akinek a munkaképesség-csokkenése 50100 sza-
zalékos mértékil, az errdl szolo szakvélemény
id6beli hatalya alatt, vagy
aki fogyatékossagi tamogatasban vagy vakok
személyi jaradékéaban részestl €s a munkaszer-
z0dése szerinti napi munkaideje a 4 6rat eléri.

Ezen torvény 7. pontja rendelkezik a rehabilitacios
hozzajarulasrol. Az alabbi modon szabalyoz:

»23. § (1) A munkaado a megvaltozott munkakeé-
pességli személyek foglalkozasi rehabilitaciojanak eld-
segitése érdekében rehabilitacios hozzajarulas fizetésé-
re koteles, ha az altala foglalkoztatottak 1étszama a 25
fot meghaladja, €s az altala foglalkoztatott megvalto-
zott munkaképességii személyek szama nem éri el a
létszam 5 szazalékat (a tovabbiakban: kdtelezd foglal-
koztatasi szint).

(2) A munkaad¢ létszamanak megallapitasakor fi-
gyelmen kiviil kell hagyni

a) akozfoglalkoztatasi jogviszonyban, valamint a

kozfoglalkoztatas tamogatasardl szol6 kormany-

rendelet szerint timogatott munkaviszonyban
foglalkoztatott személyeket,

b) az egyszertisitett foglalkoztatas szabalyai szerint

jogszertien alkalmazott munkavallalot,

c¢) az onkéntes tartalékos katonai szolgalati viszony-

nyal rendelkez6 munkavallalot, és

d) aMunka Torvénykonyvérdl szolo torvény alap-

jén mas munkaltatonal torténd atmeneti munka-

végzés soran foglalkoztatott munkavallalot.

(3) A rehabilitacios hozzajarulas éves dsszege a ko-
telez6 foglalkoztatasi szintbdl hianyzo 1étszam, vala-
mint a rehabilitacios hozzajarulas szorzata.

(4) Az (1)—(3) bekezdés alkalmazasaban létszamon
a Kozponti Statisztikai Hivatal munkaiigy-statisztikai
adatszolgaltatashoz kiadott utmutatdjaban foglaltak
szerinti targyévi atlagos statisztikai allomanyi 1étsza-
mot kell érteni a (2) bekezdésben meghatarozott sze-
mélyek figyelmen kiviil hagyasaval. A statisztikai

d)
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allomanyi létszamot egy tizedes jegyre kerekitve a ke-
rekités altalanos szabalyai szerint kell meghatarozni.

(5) A rehabilitacids hozzajarulas mértéke 964 500
Ft/fo/év.

(6) Az (1) bekezdéstdl eltéréen mentesiil a rehabili-
tacios hozzajarulas fizetésének kotelezettsége alol kii-
16ndsen

a) afegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjai-

nak szolgalati viszonyarol sz016 torvény hatalya
ala tartozo fegyveres szerv,
a biintetés-végrehajtasért felelds miniszter felii-
gyelete ala tartozo, a fogvatartottak kotelezd
foglalkoztatasara létrehozott gazdalkodo szer-
vezet.

(7) A megvaltozott munkaképességii munkavallalot
foglalkoztatd munkaadod a rehabilitacios hozzajarulas
megallapitasa céljabol nyilvantartast vezet, amely tar-
talmazza a megvaltozott munkaképességli munkavalla-
16 természetes személyazonositd adatait, a tarsadalom-
biztositasi azonositd jelét, a munkaképesség valtoza-
sanak, egészségi allapotanak, egészségkarosodasanak
mértékét, a fogyatékossag tényét, tovabba az ezek iga-
zolasara szolgalo okirat masolatat. A nyilvantartast a
munkaltatdé a foglalkoztatdas megsziinését kovetd 6t
évig koteles megdrizni.”

A munkaadé tehat — a nemzetgazdasag valamennyi
szektoraban — a megvaltozott munkaképességli szemé-
lyek foglalkozasi rehabilitaciojanak elésegitése érde-
kében rehabilitacios hozzajarulas fizetésére koteles, ha
az altala foglalkoztatottak atlagos statisztikai allomanyi
létszama a 25 6t meghaladja, és az altala foglalkozta-
tott megvaltozott munkaképességli személyek atlagos
statisztikai allomanyi létszama nem éri el a 1étszam 5
szazalékat (kotelezo foglalkoztatasi szint). Megvalto-
zott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatasa-
val ki lehet véltani a rehabiliticios hozzajarulast (Alla-
mi Foglalkoztatasi Szolgalat, 2009).

A 2007. évi LXXXIV. Torvény a rehabilitacios ja-
radékrol (mely hatalyos: 2008. januar 1-t61 volt, utolso
szoveg verzidja 2011 januar. 01. és 2012. januar. O1.
kozott volt hatalyban) szabalyozta a koztes idészakban
a rehabilitacios jaradékhoz jutast. Ez a torvény tobbek
kozott kimondta, hogy ki jogosult rehabilitacios jara-
dékra, milyen 0sszegben, milyen feltételekkel, milyen
idétartamra. Ebben az idészakban a gyakorlatban ez
alapjan hataroztak meg a juttathatd osszegeket.

Ervényben van még a megvaltozott munkaképes-
ségll személyek meghatarozasaval 6sszefliggd atmene-
ti szabaly, mely az alabbit mondja ki:

A 2011. december 31-¢én II1. csoportos rokkantsagi,
baleseti rokkantsagi nyugdijban, rendszeres szocialis
jaradékban részesiilé ¢és a komplex mindsités elvégzé-
sét kérvényezd

a) a feliilvizsgalat alapjan hozott jogerds dontést

kovetd harmadik honap elsé napjaig,

b) az a) pont ald nem tartoz6 személyek esetében

2012. december 31-¢ig

megvaltozott munkaképességili személynek kell te-
kinteni azt a személyt is, aki 2011. december 31-én a
foglalkoztatas eldsegitésérdl s a munkanélkiiliek ella-
tasardl szold 1991. évi IV. torvény 42. és 42/B. §-a sze-
rint megvaltozott munkaképességli munkavallalonak
mindsiilt vagy foglalkoztatasa alapjan a munkaltato
2011. decemberében megvaltozott munkaképességli

b)

munkavallalok foglalkoztatasahoz nyujtott kdltségve-
tési tdmogatasban részesiilt.

A rehabilitacids hozzajarulast a fizetésére kotelezett
munkaadd maga vallja be, allapitja meg, és kozvetlentil
fizeti be az allami adohatosagnal vezetett szamla javara
(Nemzeti Ado- és Vambhivatal, 2012).

A kovetkezdben a torvény egy lényeges modosita-
sat mutatom be. A Magyar Ko6zlony 2012. évi 178.
szam, 30. §-a mddositotta a rehabilitacios ellatas, illet-
ve rokkantsagi ellatas 6sszegének alapjaul szolgalo ha-
vi atlagjovedelem megallapitasat, és a rehabilitacios
ellatas melletti keres6tevékenység folytatasanak korla-
tozasat — 2013. januar 1-jét6l. Az alabbiakat mondja ki:

,»A megvaltozott munkaképességti személyek el-
latasairdl és egyes torvények modositasarol szolo 2011.
évi CXCI. torvény modositasa”

30. § (1) A megvaltozott munkaképességii szemé-
lyek ellatasairol és egyes torvények modositasarol szo-
16 2011. évi CXCI. torvény (a tovabbiakban: Mmtv.)
1. § (2) bekezdés 3. pontja helyébe a kovetkezd ren-
delkezés 1ép: (e torvény alkalmazasaban:)

,,3. havi atlagjovedelem: a jogosultsag kezdd napjat
kozvetleniil megeléz6 naptari évben (a tovabbiakban:
referencia-idészak) elért, pénzbeli egészségbiztositasi
jarulék alapjat képezd jovedelem (a tovabbiakban: jo-
vedelem) napi atlagdnak 30-szorosa; ha a jogosult a
referencia-idészakban nem rendelkezik legalabb 180
naptari napi jovedelemmel, a jogosultsag kezd6 napjat
kozvetleniil megel6z6 180 naptari napi jovedelem napi
atlaganak 30-szorosa; ha a jogosult ebben az idészak-
ban, valamint a referencia-idészakban nem rendelkezik
legalabb 180 naptari napi jovedelemmel vagy egyal-
talan nem rendelkezik jovedelemmel, a minimalbér
Osszege; ha a jogosult amiatt nem rendelkezik 180 nap-
tari napi jovedelemmel, mert a vizsgalt idészakban
vagy ennek egy részében tappénzben, baleseti tap-
pénzben részesiilt, ha az szamara kedvezdbb, a tap-
pénzt, baleseti tappénzt megel6zé 180 naptari napi
jovedelmet kell figyelembe venni;”

(2) Az Mmtv. 7. §-a a kovetkezo (4) és (4a) bekez-
déssel egésziil ki:

»(4) A rehabilitacios pénzbeli ellatas folydsitasat
sziineteltetni kell arra az idGtartamra, amikor az ella-
tott

a) keres6tevékenységet végez vagy kozfoglalkoz-

tatasban vesz részt, ha a munkaszerz6dés sze-
rinti heti munkaideje a 20 6rat meghaladja, vagy

b) kereséképtelen.

(4a) A sziineteltetés idétartamara folyositott reha-
bilitacios pénzbeli ellatast az ok bekovetkezésérdl valo
tudomasszerzést kovetd honaptodl jard ellatasbol le kell
vonni, vagy azt a rehabilitacios ellatas megsziintetése
esetén vissza kell kdvetelni. A levonas legfeljebb a re-
habilitaciés pénzbeli ellatas 50%-aig terjedhet.”

Véleményem szerint ennek a torvénynek ez egy 1¢-
nyeges modositdsa, amely a megvaltozott munkakeé-
pességiliek lehetdségeit alapjaban véve modositotta,
ezért tartottam fontosnak bemutatasat.

A fentickben bemutattam a vizsgalt teriilethez kap-
csolodo 1ényeges jogszabalyokat és azok valtozasait,
az adott idészakban. Az alabbiakban attérek az oszta-
lyozasi rendszer bemutatdsara, amely nagyban 0ssze-
fligg a fent ismertetett jogszabalyokkal, részben azok-
bol kovetkezik.
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Hatasok a gazdasagban

. Ha valakinek egy szerve megbetegszik, aztan ...
dllapota rendezédik ugyan, de a szerv mar nem nyeri
vissza tokéletes élettani allapotat, akkor rokkantnak
mondjuk. Azt hiszem, mindenki egyetért azzal, hogy a
rokkant se nem beteg, se nem egészséges. [ ...] Nem be-
tegek, nem is egészségesek: rokkantak, talan azt is hoz-
zatessziik: kiilonben egészségesek. Rokkant az, akinek
szervezetében valamely rész tartosan vagy véglegesen
nem mikodik, vagy hianyosan miikodik, a hianyt azon-
ban a szervezet tobbi része kiegyenliti. Eléall tehat va-
lamiféle egyensulyi helyzet, amelyet gyakorlatilag
egeszségesnek is tekinthetiink, de akkor feladjuk azt az
dllaspontot, hogy a szervezet hibdtlan miikédése az
egészség. Kideriil, hogy az egészség hidanya egészen jol
asszefér az egészség fogalmdval.” (Benedek, 1978)

A fenti idézet jol tiikrozi véleményem szerint a ko-
rabbi hozzaallasat a magyar tarsadalomnak ¢€s a jog-
alkotasnak is a kérdéshez. Az azota eltelt id6 szamtalan
hozta magaval, am a tarsadalmi attitiid megvaltozasa
is folyamatban van. Ez egyértelmiien sokkal lassabban
atvihet6 a gyakorlatba, mint esetleg egy-egy uj jogsza-
baly megalkotasa vagy hatalyba Iéptetése.

A megvaltozott munkaképességii embereknek vala-
mely fizikai, szellemi vagy érzékszervi, esetleg ezek
kombinaci6jabol adédé probléma miatt 1ényegesen
tobb nehézséggel kell megkiizdeniiik az életiik soran,
mint a szerencsésebb tobbségnek. Az allapotok kozép-
pontjaban nem azok a problémak allnak, amelyeket
betegség, baleset, sziiletés kozben vagy még a méhen
beliil elszenvedett artalom, esetleg valamilyen kor idéz
el6, hanem azon emberek, akiknek ezen allapotok a kii-
16nboz6 funkcidit korlatozzak (Kalman és Konczei,
2002).

Magyarorszagon a munkaerdpiacon napjainkban
sulyos probléma a népességen beliil a gazdasagilag in-
aktiv népesség magas aranya, valamint részaranyanak
folyamatos novekedése. Az 1990-es években a gazda-
sagi atalakulassal parhuzamosan gyokeres valtozasok
zajlottak le a munkaerdépiacon is. A foglalkoztatottsag
¢és az aktivitds 1996-1997-ben érte el a mélypontot,
majd ezutan a gazdasagi stabilizalodas és befektetések
megélénkiilése hatasara 2000-ig viszonylag gyors
titemd — évi 0,7-0,8 szazalékpontos — emelkedésnek
indult. Az azéta eltelt id6szakot 2007 kozepéig — egy-
egy rovid atmeneti fellendiilést leszamitva — stagna-
laskozeli allapot jellemezte (Nemzeti Fejlesztési és
Gazdasagi Minisztérium, 2009). A 2008—-2009-ben be-
kovetkezett gazdasagi vilagvalsag ezt a gazdasagi
szektort sem hagyta érintetlentil; a foglalkoztatasi mu-
tatok gazdasagi szinten dsszességében is €s ezt a szeg-
menset illetden is romlottak. Az ellatasokra forditott
kiadas mind forintban, mind a GDP szazalé¢kaban kife-
jezve novekvo tendenciat mutat.

A megvaltozott munkaképességiliek szamat tekintve
az Eszak-alfoldi régioban a legmagasabb az aranyuk,
hiszen az érintettek kozel haromtizede, 61 ezer 6
Eszak-alfoldén éL.

A foglalkoztatasi helyzet megitélésekor a munka-
iigyi statisztikai adatok, a regisztralt munkanélkiiliek

szama mellett figyelembe kell venni a szocialis ellatas,
illetve a nyugellatas adatait, mivel a foglalkoztatasi
problémak semmiképpen sem elhanyagolhat6 része ott
csapodik le (Kozponti Statisztikai Hivatal Debreceni
Igazgatosaga, 2007). A megvaltozott munkaképessé-
gliek munkaba allitdsanak kérdésével orszagos szinten
is, régids szinten pedig kiemelten foglalkozni kell. A
cikk tovabbi részében ismertetett atalakulo ellatasi
rendszer ennek a valtozasait is bemutatja.

F6 cél, hogy novekedjék a megvaltozott munkakeé-
pességii emberek kozott a foglalkoztatottak, minde-
nekel6tt az integraltan foglalkoztatottak szama és
aranya (Szocialis- és Munkaiigyi Minisztérium, 2009).
Az orszagban €16 megvaltozott munkaképességlicknek
csak mintegy 10%-a van foglalkoztatva, ezt erre specia-
lizalodott cégek segitségével javitani kellene (Simon,
2008). Szamos példa van arra, hogy a munkaado6 alla-
mi tamogatas nélkiil foglalkoztat megvaltozott munka-
képességli munkavallalét — egyéb piaci haszonnal,
példaul: munkahelyi 1égkorbdl, vallalati hatékonysag-
novekedésbdl, munkakultira javulasabol ered6 anyagi-
lag kimutathato haszonnal. Ezeket az 6sztonzo, moti-
valo elemeket feltarva, kimutathatova téve kozvetett
anyagi érdekeltséget kinalhat a munkaadoknak (Orsza-
gos Foglalkoztatasi Kozalapitvany, 2009). Ezeket az
elényoket hangstlyozva kell megteremteni a munka-
piac egyensulyat.

Az egyensuly megteremtéséhez sziikség van arra,
hogy a vallalkozoi szektor alkalmazza a megvaltozott
munkaképességli munkavallalokat. Ebben nyujt segit-
séget példaul a TAMOP 1, Megviltozott munkaképes-
ségli emberek rehabilitacidjanak és foglalkoztatasanak
segitése” konstrukcid a megvaltozott munkaképességii
emberek foglalkozasi rehabilitaciojat, foglalkoztatha-
tosaganak javitasat timogatja komplex munkaerd-piaci
programokkal és szolgaltatasokkal, elésegitve a nyilt
munkaerdpiacon torténd foglalkoztatasukat, a korabbi
munkahelyre valo visszatérésiiket vagy ujboli elhelyez-
kedésiiket. A megvaltozott munkaképességii emberek
munkavégzése specialis fizikai feltételeket is igényel,
amelynek koltségei a munkaltatokat terhelik. Ezen
koltségek megtéritése novelheti a megvaltozott munka-
képességii munkavallalok iranti keresletet, és igy eld-
segiti sikeres elhelyezkedéstiket és munkaban marada-
sukat (Nemzeti Fejlesztési Ugynokség, 2009).

A TAMOP folyamatosan indit programokat a fog-
lalkoztatas serkentése, elésegitése érdekében, legutobb
Az autista és megvaltozott munkaképességli szemé-
lyek foglalkoztatasanak tdmogatasa érdekében kiirt pa-
lyazathoz” cimii program indult el. 2013. marcius
29-én jelent meg az Uj Széchenyi Terv keretében
TIOP-3.2.4-13/1 jeld, " Autista és megvaltozott mun-
kaképességli személyek foglalkoztatasanak elésegi-
tése" cimii palyazat, mely a Nemzeti Fejlesztési Ugy-
nokség honlapjan talalhaté meg, és az aktualis tdmo-
gatasi feltételeket tartalmazza. A palyazat keretében 1,2
milliard forint all rendelkezésre erre a célra a konver-
gencia régiokban (Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold,
Dél-alfold, Kozép-Dunantal, Dél-Dunantal, Nyugat-
Dunantul). A palyazatokat 2013. marcius 31-t61 2013.
junius 30-ig lehet benyujtani (Nemzeti Fejlesztési Ugy-
nokség (2013). A program tehat jelenleg aktualisan is tart.
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A munkaképesség-csokkenés elbiraldsa és osztalyo-
zasa

Az osztalyozasi rendszer mai formajanak gyokerei
az 1980-as évekig nyllnak vissza. Az is tény, hogy a
’80-as években mar aktivan — vagy éppen megvalto-
zott munkaképességiiként — jelen levo csoport még ma
is jelen lehet a magyar munkaerdpiacon. Az 1980-as
évekkel torténd rovid bevezetés utan térek ra ebben a
fejezetben az aktualis szabalyozasokra.

Az Oszagos Orvosszakértdi Intézet szakvéleménye
alapjan lett valaki csokkent munkaképességti (az 1967
¢és 1983 kozott elterjedt fogalomhasznalat szerint), il-
letve megvaltozott munkaképességli 1983 ota, ha a
munkaképesség-csokkenése 15 és 66 szazalék kozé
esett, valamint rokkant, ha ez az arany 66 szazalék f6-
16tti volt.

A ,,megvaltozott munkaképességli” kifejezés a tel-
jes munkaképesség ¢és a munkaképtelenség allapotai
mint sz&lséérték kozotti nagyszamu atmeneti lehetdsé-
get fogja 0ssze. Tobbféle elhatarolas is 1étezik fogalmi
szinten.

A rehabilitalandok gazdasagi aktivitas szerinti cso-
portjainak fogalmi rendezésére érvényes példaul a
Major Maria altal javasolt felosztas. Eszerint: rehabili-
taltak azok az emberek, akik a rehabilitacio folytan at-
lagos feltételek kozott gazdasagi szempontbol teljes
értéki, tehat atlagos termelékenységli és mindségi
munka végzésére képesek. Megvaltozott munkaképes-
ségliek azok, akik rendszerint a szamukra kialakitott
specialis feltételek mellett tudnak atlagos szinvonalt
¢és bonyolultsagt munkat végezni. Rokkantak pedig
azok, akik specialis koriilmények kozott specialis fela-
datok ellatasara alkalmasak (vagy egyaltalan nem tud-
nak semmiféle munkat végezni). E csoportok foglal-
koztatdsa a hagyomanyos vallalati gazdasagossag-
értelmezés szerint sorrendben csokkend hatékonysagu.
A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a jogszabalyok, a
mindennapi gyakorlat és a konvenciok stb. alapjan
mondott szazalékos itéletek sem feltétleniil azonosak
két azonos esetben. A szubjektiv elem jelenléte tapasz-
talati tényeket alapul véve nem vitathatd (Major, 1980).

A hagyomanyos megfogalmazas szerint a rehabili-
tacids folyamat minden elemének iranyulnia kell a dol-
gozora, fiiggetlentil attol, hogy mely szdzalékoktol
lezart kategoriakba soroltak 6ket. Altalanosan elmond-
hato, hogy a rehabilitacio szinte egyetlen esetben sem
ér véget, mert a rehabilitalt ember is raszorul a rehabi-
litaciora, ha bizonyos elemeire nem is, bizonyosakra
(foglalkozasi, szocialis) igen.

A korabbi beosztas a szohasznalatban még ma is je-
len van (az 0j jogszabalyi kategoriakra valo atallas ép-
pen folyamatban van, itt ismertetem a korabbi besoro-
last). A rokkantaknak hagyomanyosan harom csoport-
jat kiillonboztették meg. A I1. csoportl rokkantak mun-
kaképesség-csokkenése 67 és 100 szazalék kozé esik.
Ok képesek az atlagosnal alacsonyabb szinvonalt
munka végzésére, de nem teljes munkaidében és csak
specialis feltételek kozott. Szervezett, intézményes ke-
retek kozotti foglalkoztatasuk nem gyakori, mert alta-
laban rokkantnyugdijat kaptak, amelyet néhany eset-
ben kiegészitettek ,,hivatalos”: allami vallalati, célszo-
vetkezeti foglalkoztatasbol.

Az 1. ésII. csoportu rokkantsag egyarant 100 szaza-
lékos munkaképesség-csokkenés folyomanya. A két
kategoria kozotti hatart az huzta meg, hogy a IlI. cso-
portba tartozok képesek 6nmaguk ellatasara, az I. cso-
portuak azonban magatehetetlenek, és masok gondoza-
sara szorulnak. Ok azonban viszonylag kis részaranyt
képviseltek. A II1. csoportba tartozok adjak a rokkan-
tak dontd tobbségét, mintegy 80-85 szazalékat.

A szakirodalom szerint az orvosszakértdi bizottsa-
gok altal készitett szakvélemények tobbségiikben nem
annyira timogattak a foglalkozasi rehabilitaciot, mert
ezek igen tag, un. ,.keretszakvélemények” voltak, ame-
lyek a finom meghatarozasok — a dolgozot pontosan
milyen munkafeltételek mellett, milyen munkaidében
és munkakorben lehet, illetve szabad foglalkoztatni —
helyett altalanos koriilhatarolast adtak csak.

Mint lathato, rokkantakat és a megvaltozott munka-
képességiicket néhany szakirodalom kiilon kezeli. Esze-
rint az elsd csoport helyzete lényegesen nehezebb, de
a kozosség segitségére, az odafigyelésre nemcsak a su-
lyos, hanem a kevésbé sulyos allapotti emberek is raszo-
rulnak. Ehhez viszonyitva a megvaltozott munkaképes-
séglick minimalis segitségben részesiilnek; a nagy vizs-
galatokba ritkan keriilnek be. Durvan szélva kétféle
embert tartanak ma szamon: az ,,egészségeset” és a
rokkantat. Pedig a ketté kozotti kategoria is igen jelen-
t0s, szazezreket képviselhet. Zlehovszky (1982) szerint
»egységes nyilvantartas hianyaban még megyei szin-
ten sincs megbizhato adat ... a csokkent munkaképes-
ségliekrol”. Nincs pontos adat arrél, hogy hanyan van-
nak azok az emberek, akiket fontos és indokolt lenne
allapotuk miatt foglalkoztatni, mégsem kapnak allast.
Szamuk nehezen becsiilhetd, mert a foglalkoztatasra
varo korlatozott munkaképességliek szamat meg lehet
becsiilni, és a kapott szambol ki Iehet vonni a valoban
foglalkoztatottak szamat, de az eredmény arrél nem
adna képet, ami itt a tobbséget jelentheti: a kényszer-
helyettesités itjan allast valasztokrol. Ezekre a kérdé-
sekre maig nem ismertek teljes egészében a valaszok.

A kovetkez6kben bemutatom, hogy hogyan alakult
Magyarorszagon a munkaképesség-csokkenés ,,0szta-
lyozasa™ az utobbi idészakban, valamint, hogy melyek
az aktualis, érvényben 1évo szabalyozasok és ezek ho-
gyan hatnak az érintettekre.

A munkaképesség-csokkenés elbirdlasaban, a
rokkantsag értelmezésében és megitélésében az egyes
orszagok kozott jelentds kiillonbségek vannak. A ko-
rabban tobb évtizedig Magyarorszagon is érvényes
gyakorlatban az orvosszakértdi bizottsdg a munkakeé-
pesség csokkenése folytan 1étrejott 1 allapot jellemzoit
egy szazalékos skala elemeihez rendelte hozza, és igy
allapitotta meg a valtozas mértékét. A munkaképesség
valtozasanak bizonyos fajtai viszonylag kdnnyen
meghatarozhatok, ezeket részletes lajstromokban pon-
tosan le is irtak. Felmeriilt azonban ebben az osztalyo-
zasi rendszerben, hogy az adott illetd csak a sajat
szakmajara vesztett-e el bizonyos képesség-szazalékot,
valamint hogy a meghatarozott szazalék milyen mun-
kéra, munkakorokre vonatkozik.

Az emberek vizsgalatat és allapotuk véleményezé-
sét a lajstromokban megadott szazalékok és a tobbéves
mindennapi gyakorlat, rutin alapjan az Orszagos Orvos-
szakért6i Intézet végezte (ez a mai Nemzeti Rehabili-
tacios és Szocialis Hivatal jogelddje).
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Ez egy meghatarozott finom skala felhasznalasaval
zajlott. A felosztas szazalékolas alapjan a kovetkezd
vol (1. tablazat).

1. tablazat
Orszagos Orvosszakért6i Intézet elméleti kategérii a
2012 elétti idészakban

Ossz-egészségkdrosodas(1)

Nincsen munkaképesség-csokkenés(2) 0%
Jelentéktelen(3) (15%)

Ha ez enyhe(4) (16-25%)

Ha a munkaképesség-csokkenés kisfokui(5) (26-35%)
Ha a munkaképesség-csokkenés kozepes(6) (36—-49%)
Ha a munkaképesség-csokkenés erds(7) (50%)

Vagy afolott van, ami lehet jelent6s(8) (50-66%)
Stlyos, amikor 67% (vagy magasabb)(9).

Table 1: Categories of the National Medical Expert Institution
before 2012
Total health break-down(1), There is no disability(2), Unremarkable(3),
Minor(4), The disability is small(5), Medium(6), Strong(7), Over that,
it can be significant(8), Heavy, if it is over 67% (or higher/above)(9)

A rokkantsag fokozatai 2012-ig a kovetkezéképpen
alakultak:

1) Nem rokkant

2) III. csoporta rokkant: aki nem teljesen mun-

kaképtelen.

3) II csoporta rokkant: aki teljesen munkaképte-

len, de dnellatasra képes.

4) 1. csoportu rokkant: aki teljesen munkaképtelen

¢s Onellatasra sem képes.

A besorolas fliggott az egészségi allapottol; a meg-
rokkanas idépontjaban életkoratol, a szolgalati id6tol.

A,,7/2012. (II. 14.) NEFMI rendelet a komplex mi-
ndsitésre vonatkozo részletes szabalyokrol” tartalmaz-
za az U1j szabalyozas leirasat.

Ez a rendelet 2012. II. 14.-én jelent meg kozlony-
allapotban. Ezutan, a kovetkezd szovegvaltozas 2012.
IL. 17. ¢és 2012. XII. 13. kozott volt érvényben. A leg-
utols6 verzid ezen cikk megirasanak zarasakor (2013.
majus) a 2012. XII. 14.-td] érvényes rendelet szoveg volt.

Az alébbiakban a kézlonyallapotbdl kiindulva mu-
tatom be a szabalyozas valtozasait.

Ez a rendelet részletesen, minden szervrendszerre
vonatkozoan lebontva tartalmazza az 9ssz-egészség-
karosodas meghatarozasanak modjat. Az alabbiakban
az ezzel kapcsolatos valtozasok keriilnek bemutatasra,
sajat feldolgozasban.

Ertékelési szempont 2008 el6tt munkaképesség
csokkenés mértéke esetén az volt, hogy mit nem tud
csinalni az illetd.

2008. januar 1. 6ta az egészségkarosodas mértékét
értékelték, mig 2012. januar 1-t6l az egészségi allapot
mértéke keriil értékelésre, ez az osztalyozasi rendszer-
ben is nagy valtozast hozott.

A ,2011. évi CXCI. torvény a megvaltozott
munkaképességii személyek ellatasairol”, amelyet ko-
rabban részletesen ismertettem, rendelkezik a legujabb
torvényi szabalyozasokrol a teriileten, erre a 7/2012.
(II. 14.) NEFMI rendelet is hivatkozik.

A cél ebben az 0j rendszerben a megmaradt, fej-
leszthetd képességre épiild foglalkoztatas-kézpontu re-
habilitacio.

A 2. tablazat az osztalyozasi rendszerek 6sszeha-
sonlitasat tartalmazza. Ezek a %-os értékek szerint —
nagysagrendileg — megfeleltethetéek egymasnak, vi-
szont a besorolas elve mas lett. 2008 el6tt alkalmaztak
a ,,munkaképesség-csokkenés” szerinti osztalyozast,
ahol ahhoz rendeltek egy %-os értéket, hogy mennyi-
ben csokkent az illeté munkaképessége, mindezt az or-
vosi feliilvizsgalat alapjan mondtak ki. Az 01j osztalyo-
zasi rendszerben, 2008 utdn mar ahhoz rendeltek egy
%-os értéket, hogy mennyi az illeté megmaradt mun-
kaképessége.

Szendy (2008) szerint az osztalyozasi rendszerek a
kovetkezéképpen viszonyulnak egymashoz.

Az egészségkarosodas (osszervezeti) (OEK) és
a munkaképesség-csokkenés (MKCS)
egymashoz viszonyuld mértekei (Szendy, 2008):

OEK MKCS

80-99% 100%

Altalanos 50-79% 67%
40% 50%

32% 40%

Rokkantsag I. és II. csoport  80-99% 100%
III. rokkantsagi csoport 50-79% 67%

2012 utan az eurdpai szabalyozas alapjan bevezet-
ték Magyarorszagon is az egészségi allapot jellemzésé-
re szolgalo betiijeleket, ,,A”-tol ,,E”-ig ezzel jellemez-
ziik a kategoriakat. A 3. tablazat a rehabilitalhatosag
és az egészségi allapot Osszefliggését szemlélteti.

A 2012-t61 életbe 1épd, jelenleg is futd, atdolgozott
rendszerben a kovetkezd elv érvényesiil: valaki vagy
rehabilitacios vagy rokkantsagi ellatast kap.

2. tablazat

Az osztalyozasi rendszerek dsszehasonlitasa

Munkaképesség-csokkenés szerinti osztdlyozas(1)

Osszervezeti egészségkdrosodds szerinti osztilyozas(2)

40% alatti(4)
40% < % < 50%
50% < % < 67%

67% felett(7)

32% alatti(3)

32 <% < 39%

39% < % < 49%

49% < % < 79% alatt rehabilitalhato(5)
49% < % < 79% alatt nem rehabilitdlhat6(6)
80% felett(7)

Table 2: Comparison of the classification systems

Classification after disability(1), Classification after total health break-down(2), Below 32%(3), Below 40%(4), 49% < % < 79% can be
rehabilitated(5), 49% < % < 79% can’t be rehabilitated(6), Above 80%(7)
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3. tablazat

Egészségi allapot és rehabilitilhatésag osszefiiggése

> 60% »A” (ha a kérelmez6 egészségi allapota 60%-os, vagy nagyobb mértékii)(1)

60-51% ,,B1” (rehabilitdlhatd) vagy ,,B2” (foglalkoztatdsi, vagy szocidlis szempontbdl nem rehabilitdlhat6)(2)

50-31% ,,C17” (tartds rehabiliticidval foglalkoztathatd) vagy ,,C2” (egyéb szempontok alapjan rehabilitdcija nem javasolt)(3)
<30% ,,D” (Onelldtasra képes) vagy ,,E” (Onelldtdsra nem, vagy csak segitséggel képes)(4)

Table 3: Relationship between health status and rehabilitation

,»A” (If the health status of the petitioner is 60% or above)(1), ,,B1” (can be rehabilitated) or ,,B2” (can’t be rehabilitated because of employment
or social aspects)(2), ,,C1” (can work with permanent rehabilitation) or ,,C2” (regarding to other aspects the rehabilitation is not suggested)(3), ,D”

(able to self-sufficiency) or ,,E” (not able to self-sufficiency or only with help)(4)

Sok esetben ez nem jelent az érintett szamara mast,
mint az ellatas ,,atkeresztelését”. Rehabilitacios jaradék
(kifutoban) — rehabilitacios ellatas; - rokkantsagi ellatas.

Ez az 1j ellatasi rendszer, amely vagy rokkantsagi
ellatast, vagy rehabilitacios ellatast nyujt, alapjaiban
mas, mint a nyugdijrendszer, mivel biztositasi jogvi-
szonyhoz kotddik és nem szolgalati id6hoz, ami lehet
kedvez0 iranyu valtozas vagy kedvezotlen irany val-
tozas. Az cllatas 0sszege nem fligg a szolgalati id6tol.

2011-t8] Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis Hiva-
tal feladata a feliilvizsgalatoknak az elvégzése.

A rehabilitacios jaradék kifuto jelleggel fog meg-
sztinni, tehat akik jelenleg ebben az ellatasban részesiil-
nek, ezt az ellatast fogjak kapni, ami meg volt nekik
allapitva 2012 augusztusaig, és a korabbi megallapo-
dasban rogzitett feltételeket teljesiteni kell.

Uj minsitési kategoridk 2012-t6] keriiltek beveze-
tésre. Egészségi allapot és rehabilitalhatosag a kdvetke-
z0képpen fiiggnek Ossze:

>60% :,,A”;

60-51%: ,,B1” vagy ,,B2”;

50-31%: ,,C1” vagy ,,C2”;

<30%: ,,D” vagy ,,E” kategorianak felel meg.

A 2011. évi CXCI. torvény alapjan, az alabbi
kategoriak jelentése a kdvetkezd:

,»A”: ha a kérelmez6 egészségi allapota 60%-os,
vagy nagyobb mértéki;

,,B1”: rehabilitalhato;

,,B27: foglalkoztatési, vagy szocialis szempont-
bol nem rehabilitalhato;

,,C17: tart6s rehabilitacioval foglalkoztathatd;
,»C2”: egyéb szempontok alapjan rehabilitacidja
nem javasolt;

,,D”: onellatasra képes;

— ,,BE”: onellatasra nem, vagy csak segitséggel képes.

Uj értékelési szempontok jelentek meg az 0j sza-
balyozas alapjan a szakvéleményekben, mely az 1j
iranyelvek és az FNO szabalyozasa alapjain nyugsza-
nak.

Eszerint az 0j értékelés soran:

megjelolik szervrendszerenként a karosodas mér-
tékét;

meghatarozzak az 6ssz-egészségkarosodas és egész-
ségi allapot mértekeét;

véleményezik a rehabilitalhatosagot, a rehabilitacid
lehetséges iranyat, a rehabilitacios sziikségletet, és
a rehabilitacidohoz sziikséges idotartamot.

Az uj szakértdi bizottsag osszetétele
A komplex szakértdi bizottsag Osszetételét a jogsza-
baly minimalisan 4 személyben hatarozta meg (a 1ét-

szamot illetéen), ennek Osszetétele a kdvetkezd kell,

hogy legyen:

— legalabb két orvos-szakértd (eldado szakérto €s el-
ndk);

— legalabb egy foglalkozasi-rehabilitacios szakérto;

— legalabb egy szocialis szakérto.

A jogalkot6 szerint rokkantellatasra van lehetdség,
mert az Gj mindsitési rendszernek az a Iényege, hogy
nem csak egészségi allapot alapjan torténik az ellatasra
jogosultsag véleményezése, hanem a vizsgalt személy
valamennyi koriilményét figyelembe veszik: a foglal-
koztatasi esélyeit-, lehetdségeit és a szocialis koriilmé-
nyeit. Abban az esetben, ha valaki mar kdzel van a
nyugdijkorhatarhoz, régora inaktiv, azaz régota része-
siil rendszeres szocialis jaradékban: 10—15 éve, akkor
nagyon nehéz visszavezetni a nyilt munkaer6-piacra.
Ezért ebben az esetben is van lehetség rokkantsagi el-
latasra.

Nem csak az egészségi allapot hatarozza azt meg,
hogy valakinek a rehabilitacio helyett a rokkantellatast
javasoljak, hanem az egyéb koriilmények is, tehat mi-
utan az orvos megvizsgalta és megallapitotta az egész-
ségi allapot mértékeét, akkor foglalkozasi szakértd és
szocialis szakértd, nem ritkan, egylitt, a kérdéseik atfe-
dik egymast, interjut készitenek, ha sziikséges, akar he-
lyi vizsgalatot is végeznek. Felmérik, hogy van-e aka-
dalyozo6 tényezdje a rehabilitacionak, vannak-e¢ akar
foglalkozasi, akar szocialis rehabilitacios sziikségletei
a vizsgalt személynek, ¢és ez alapjan teszik meg a ja-
vaslatot. 2012. januartdl a bizottsag valamennyi tagja-
nak azonos mértékben van hozzaszolasi joga a dontés-
hez. Tehat ha az orvos-szakért6 és a foglalkoztatasi szak-
ért6 azt mondja, hogy rehabilitalhaté-, az egyik az
egészségi allapot alapjan, a masik a foglalkoztatasi esé-
lyek alapjan, de a szocialis szakértd azt mondja, hogy
a vizsgalt személy szocialis koriilményei jelenleg ga-
toljak 6t abban, hogy sikeres legyen a rehabilitacidja,
pl. ha id6s hozzatartozot kell gondoznia, akkor a don-
tés az lesz, hogy rokkant ellatasra tesznek javaslatot,
¢és nem a rehabilitaciot javasoljak. Természetesen a cél
az, hogy ha a rehabilitaciot akadalyozo tényezok van-
nak, akkor megadjak azt a segitséget. Tehat a szocialis
szakértd az igénybe vehetd szocialis timogatasokrol,
szolgaltatasokrol az interji soran tajékoztatast tud adni.
O rendelkezik minden olyan informéciéval, hogy az
adott térségben, telepiilésen milyen szocialis szolgal-
tatasok vehetok igénybe és erre meg is teszi a javaslatot.

Az orvos-szakérté kompetencidja az egészségi alla-
pot meghatarozasa, orvosi rehabilitacios javaslatot fo-
galmazhat meg, ezen beliil meghatarozza a rehabilitaci-
0s sziikségleteket, példaul segédeszkoz ellatast. Nyi-
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latkozni kell arrél, hogy kialakult-e az allapot, mert ha
valakinek még folyamatban van a gyogykezelése, ak-
kor annak az eredményességét sem lehet megitélni,
ezért ilyen esetekben egy tovabbi feliilvizsgalati id6-
pontot szoktak meghatarozni, akar fél év mulva is visz-
szarendelhetik a beteget. Ha a rehabilitaciot javasoljak,
akkor a foglalkoztatas kizaré és korlatozo tényezdit
megterhelheti az orvos. Nem minden betegség eseté-
ben lehet barmilyen munkat végezni. Mikor megvalto-
zott egészségi allapoti ember munkat vallal, annak
olyannak kell lennie, hogy a terhelés, ami munkavégzés
soran éri, az ne okozza az alapbetegségének rosszab-
bodasat vagy progressziojat. Tehat fontos a megfeleld,
személyre szabott munkahely. Példaul akinek gerinc-
problémaja van, az feltehetéen nem dolgozhat olyan
munkahelyen, ahol kényszertartasnak van kitéve, akar
folyamatosan elore kell hajolnia, vagy sokat kell gug-
golnia. Légrendszeri betegségben, asztmaban szenvedo
ember esetében nem lehet olyan hely, ahol szélsdséges
iddjarasi viszonyok kozott, kint kell dolgozni. Ezeket
az orvos tudja, és van olyan modszertani anyag, ami-
ben meg van hatarozva, hogy milyen foglalkozasok ese-
tén milyen kizaro-, korlatozo tényezok vannak, és
kozosen a foglalkozasi szakértével ki tudjak alakitani
a korrekt véleményiiket. Lényeges a varhato prognozis
megitélése. Ha valaki olyan betegségben szenved, ahol
nem varhato javulas, hanem inkabb egy folyamatos
rosszabbodas, akkor ujabb feliilvizsgalati id6 meghata-
rozasakor figyelembe veszik. Ha varhato, hogy 3-5
éven beliil rosszabbodas kovetkezik be, akkor a késob-
bi feliilvizsgalati id6t ennek figyelembe vételével hata-
rozzék meg. Egy soron kovetkezd feliilvizsgéalatnak
nem csak az a célja, hogy egy esetleges allapotvalto-
zast, allapotjavulast allapitsanak meg, és megsziintes-
sék a korabbi ellatast, hanem ha valakinek az allapota-
ban rosszabbodas kovetkezett be, akkor viszont a sza-
mara jaré magasabb ellatasra tegyenek javaslatot.

A kiilonbo6z0 képességvizsgald eszkdzok beszerzeé-
sének célja, hogy azon emberek esetében, akiknek a
maradék egészségi allapotuk lehetdvé teszi azt, hogy
megfelel6 munkahelyen dolgozzanak, meg lehessen
mérni a képességeiket, készségeiket. Meg lehet ponto-
san hatarozni, hogy milyen terhelés az, amit 6k el tud-
nak viselni, és ennek a vizsgalatnak a figyelembe
vételével lehet megadni a nagyon korrekt rehabilitaci-
0s javaslatot. Példaul ha valakinek arra van sziiksége,
hogy a munkahelyet atalakitsak, akkor a kiillonb6z6
szimulalt munkakdriilmények kozott végzett vizsgala-
tok alapjan erre is meg lehet tenni a javaslatot (Székely,
2012).

Az 4. tablazatban az ellatasok besoroldsa lathato.
Bal oszlopban a 2008 ¢létt alkalmazott, jobb oszlop-
ban pedig a 2012-t31 bevezetésre keriilt rendszer. A tab-
lazat vizszintesen egymas mellett talalhatd rubrikai
nem minden esetben feleltethetdk meg egymasnak,
azok az egyes rubrikdkba irt magyarazatokkal egytitt
értelmezenddk!

A korabban Iétez6 sokféle ellatas: rokkantsagi nyug-
dij, baleseti rokkantsagi nyugdij, rendszeres szocialis
jaradék, atmeneti jaradék, banyasz dolgozok egészség-
karosodasi jaradéka, rehabilitacios jaradék, rokkantsagi
jaradék helyett egy sokkal atlathatobb rendszer jott az

Uj torvénnyel 1étre, amely jobban nyomon kdvethetd,
amely egyszeriibb, amely konnyebben érthetd.

Ez az 0j rendszer segiti a visszafoglalkoztatast, a
munkavallalast, és a régi ellatasok esetében sem enged
lehetbleg jogsérelmet. Sokat valtozott a rendszer, de
hogyha sorra nézziik az ellatasokat, a magyar rendszer-
nek a sajatossaga, hogy az, aki rokkantsagi nyugdijas-
ként bekeriilt a rendszerbe, az élete végéig igy van
nyilvantartva. Nem is lehetett az ellatast atalakitani.

Ha azt mondjuk, hogy Magyarorszagon kétszer
annyi az ellatasban részesiilo, mint az EU-s atlag, vagy
mint Szlovakia atlaga, nézziink meg egy masik magyar
sajatossagot. Ha megnézziik, hogy ebbdl a taborbodl
tobb mint 350 ezer ember mar betdltotte az oregségi
korhatart, egy sokkal szerényebb szamot kapunk. Azt
mondja a jogszabaly, hogy 2012. januar 1-jétdl olyan
valtozasok vannak, hogy aki rokkantsagi nyugdijas,
baleseti rokkantsagi nyugdijas, és betoltotte a 62. élet-
évét 2011. december 31-ig, az 6 esetilkben az ellatast
2012. januar 1-jével atkeresztelték dregségi nyugdijja.
Konkrét valtozas nincs az életében, eddig is nyugdijas
volt, ezutan is nyugdijas, az ellatas Gsszege semmit
nem valtozik, tovabbra is ugyanazt a nyugdijat fogja
kapni. Tehat dregségi nyugdijként kapja valtozatlanul
az ellatasat. A masik kor, ahol hasonlé a helyzet, a
rendszeres szocialis jaradékosok. Az 6 esetiikben az el-
latast 2012. januar 1.-jével atkeresztelték rokkantsagi
ellatassa. Az ellatas 6sszege nem valtozott, és gyakor-
latilag azt mondhatjuk, hogy eddig sem volt nyugdijas
¢és ezutan sem nyugdijas: rokkantsagi ellatas elneve-
zéssel kapja tovabb a jarandosagat. Ellatas nekik meg-
allapithatd, de ha nincs elegendd szolgalati idejiik, az
Oregségi korhatar betdltésekor, a 62. életév betdltése-
kor nem valtozhat at nyugdijra, ha a rendszeres szocia-
lis jaradékot kaptak, akar 90 évesen is ilyen néven
fogjak kapni az ellatast. A kovetkezd csoport a rok-
kantsagi nyugdijasoknal és a baleseti rokkantsagi nyug-
dijasoknél az 1. vagy 2. csoporti nyugdijasok. Ok
azok, akiknek 100% volt a munkaképesség csokkené-
stik a régi mindsitési rendszerben, vagy 2008 utan el-
latast alakitottak ki résziikre, ha 79% fo16tti egészség-
karosodasrol beszélhetiink. Ok a teljesen munkaképte-
lenek. Az 6 esetiikben €letkorra tekintet nélkiil rokkant-
sagi ellatasként folydsitjak tovabb az ellatast 2012.
januar 1-jét6l. Az ellatas 6sszege nem valtozik, viszont
nyugdijasok voltak és januar 1-jével az ellatast rok-
kantsagi ellatasként folydsitjak tovabb. Tekintve, hogy
kiilonb6z6 kedvezmények kapesolodnak a nyugdijas
statuszhoz: utazasi igazolvany, nyugdijas bérlet, kiilon-
b6z6 kedvezmények az aruhdzakban nyugdijasoknal,
véasarlasnal, szdmukra a tovabbiakban mar nem elérhe-
t6, mert az ellatasuk nem nyugdij. Gyakorlatilag itt
nem valtozott a kedvezmények rendszere, nem vették
ki 6ket a kedvezményes utazasra, nyugdijas bérletre jo-
gosultak korébol, hanem az ellatds mar nem nyugdij,
ebbdl adodik a valtozas. Kovetkezd csoport az 57 év
folotti, 3. csoportu rokkantsagi nyugdijba és 57 év {6-
16tti, 3. csoportu baleseti rokkantsagi nyugdijban ré-
szesiilok. Az, aki 62 év folott van, oregségi nyugdijas
lesz, aki 62 év alatt van, de 57 év folott, az 6 esetiilkben
az ellatast atnevezik rokkantsagi ellatassa.
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4. tablazat
Az ellatasok besorolasa, az ellatas rendszerének atalakulasa
Oregségi és dregségi jellegti nyugdij(1) Rehabilitacios ellatas(21)
Oregségi nyugdj(2) 2012. januar 1.-t61(22)
Korbetoltott rokkantsagi nyugd{j(3) - (57 év alatti, III. csoportu rokkantsagi nyugdijas, baleseti
El6-, banydsz és korengedményes nyugdij(4) rokkantsagi nyugdijas; rendszeres szocidlis
Korhatdr alatti rokkantsdgi nyugdij(5) jaradékosbol)(23)
Sajdt jogii nyugdij osszesen(6) Komplex mindsités utdn lehet
- rehabilit4cids, vagy
- rokkantsagi ellatasban részesiil6(24)
Hozzatartoz6i nyugdij(7) Rokkantsagi ellatas(25)
Ozvegyi és ideiglenes 6zvegyi nyugdij(8) 2012. januar 1.-t61(22)
Sziil6i nyugd{j(9) - (rendszeres szocidlis jdradékosbol, ha 62. életévét
Arvaellatas(10) betoltotte 2011. december 31.-ig (ha nincs elegendd
NYUGELLATASOK OSSZESEN(11) szolgélati idd, akkor élete végéig ezt az ellatdst kapja)(26)

- (baleseti rokkantsdgi nyugdijasbél, 1. vagy II. csoportd
nyugdijasbdl, aki 100% MKCS volt, vagy 2008 utdn 79%
folotti OEK - teljesen munkaképtelen)(27)

- (57 év folotti, III. csoportd rokkantsdgi nyugdijasbol;
baleseti rokkantsdgi nyugdijasbol; rendszeres szocidlis

jaradékban részestilobol; atmeneti jéradékban
részesiilobol: <57 és > 62 éves)(28)
Mezégazdasagi szovetkezeti jaradék(12) Oregségi nyugdij(2)
Baleseti jaradék(13) 2012. januar 1.-t61(22)
Megviltozott munkaképességiiek jaradéka(14) - (rokkantsdgi nyugdijasbdl, baleseti rokkantsigi
Rokkantsagi jaradék(15) nyugdijasbdl, ha betoltotte a 62. életévét 2011. december
Vakok személyi jaradéka(16) 31.-ig.)(29)
Hazastarsi potlék(17)
Egyéb nyugdij, jaradék(18)
NYUGDIJAK, NYUGDIJSZERU ELLATASOK(19)
MINDOSSZESEN(20) MINDOSSZESEN(20)

Table 3: Classification of the supplies, changes in the supply system

Retirement and retirement type pension(1), Retirement pension(2), Disability pension in retiring age(3), Pension before retiring age, miner
pension(4), Disability pension before retiring age(5), Pension in one’s own right altogether(6), Pension of kin’s right(7), Widow’s pension and
widow’s temporary pension(8), Parental pension(9), Orphan supply(10), Pension supply altogether(11), Agricultural cooperative’s supply(14),
Accident’s supply(13), Supply for people living with disabilities(14), Disability supply(15), Blind supply(16), Marital allowance(17), Other
pension, supply(18), Pensions, supplies(19), Altogether(20), Rehabilitation supply(21), From 1. January 2012(22), Under 57 years, disability
pensioner in the III. group, accident disability pensioner, regular social pensioner(23), After complex qualification it can be rehabilitation
supply or disability supply(24), Disability supply(25), From regular social pensioner, if he/she had his/her 62. birthday until 31. December 2011,
if there is not enough period of employment, than he/she get this supply lifelong(26), From accident disability pensioner, from pensioner in
the L. or II. group, who was 100% after the classification after disability, or after 2008 above 79% after the classification after total health
break-down — totally disabled(27), From over 57 years, disability pensioner in the III. group, accident disability pensioner, regular social pensioner,
temporary pensioner :<57 and > 62 years 0ld)(28), From disability pensioner, accident disability pensioner, if he/she had his/her 62. birthday until
31. December 2011(29)

Ugyanaz a helyzet, mint az el6z6 esetben, gyakor- végzett, ezutan is meg kell fizetnie. A kovetkezd cso-
latilag semmi vesztség nem éri az érintettet, ugyanigy port, aki 57 év alatti, 3. csoporttl rokkantsagi nyugdij-
megkapja az ellatast, a nyugdijemelést, mintha nyugdi- ban, 3. csoportl baleseti rokkantsagi nyugdijban része-
jas lenne, de a nyugdijas statusz mar nincs, tehat kiilon- stl, ill. 57 év alatti rendszeres szocialis jaradékos.
b6z6 nyugdijas kedvezmények nem illetik meg, hiszen
nem nyugdijas, hanem rokkantsagi ellatasban részesii- A jogszabalyvaltozas megvalositasa a gyakorlatban
16, ami egy egészségbiztositasi ellatas, tehat nem nyug-
dijforma. Kovetkezo csoport a de 62 év alatti, de 57 év A fenti, komplex mindsitésnek nevezett feliilvizs-
folotti rendszeres szocialis jaradékban részestlok, il- galat az 57 év alatti, 3. csoportu rokkantsagi nyugdi-
letve az atmeneti jaradékban részesiilok. Az 6 esetiik- jas, baleseti rokkantsagi nyugdijas; rendszeres szocialis
ben az ellatast atnevezték rokkantsagi ellatassa. Ugyan- jaradékos csoportot érinti. Ok januarban levelet kaptak
azt kapjak 6sszegben, mint amit korabban, igy nincs a nyugdijfolyosito igazgatdsagtol, tajékoztatdval, va-
nyugdijemelésrdl sz6, mert ez nem nyugdij, nyugdij- lamint egy nyilatkozat nyomtatvannyal is, amit 2012.
szerll szocidlis ellatas, és gyakorlatilag mivel nem marcius 31-ig vissza kellett kiildeni a Kormanyhivatal

nyugdijas volt, az, hogy most sem nyugdijas, nem jar Nyugdijbiztositasi Igazgatdsagara, a lakohely szerint
semmilyen veszteséggel, eddig is meg kellett fizetni a illetékes nyugdijbiztositasi igazgatdsagra, ahol ezt rog-
teljes jarulékkort, ha valamilyen keresd tevékenységet zitik. Ennél a nyilatkozatnal néhany személyi adatot
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kérnek, illetve, ha rehabilitacios kartyat igényel valaki,
akkor az addszamot is k6zolni kell, illetve valasztani,
hogy kéri az érintett a komplex mindsitését, illetve re-
habilitacids kartyat igényel. Arra van lehetéség, hogy
egyaltalan ne foglalkozzon ezzel a nyilatkozattal, ne
kiildje vissza 2012. marcius 31-ig, de ebben az esetben
viszont, 2012. majus 1-t6l nem kap ellatast. Abban az
esetben, ha nem kéri a komplex mindsitését, szintén
ugyanez a helyzet, 2012. majus 1-jét6] megszinik az
ellatasa. Tehat ha alahtizza, hogy kéri a komplex mi-
nositését, akkor az orvosi bizottsag elé fog majd keriil-
ni. Ez fliggetlen attol, hogy korabban milyen csoport-
ban volt, mert a jogszabaly megfogalmazasa arrél szol,
hogyha ugy gondolja valaki, hogy ¢ nem tud munkat
vallalni, és teljes értékiiként dolgozni, akkor kéri a
komplex mindsitést. Igy a kovetkez6 vizsgalatig min-
denképpen kaphatja igy az érintett az ellatasat. Ha egy
év mulva megy vizsgalatra, addig az idépontig min-
denképpen, ha 3 honap mtlva megy vizsgalatra, akkor
addig az idépontig mindenféleképpen fogja kapni az
ellatast, tehat 1 késobbi idépont lesz, mint a 2012.
majus 1., amikor megvonjak az ellatast. Ha valaki az
adott hatariddig nem tudta visszakiildeni ezt a papirt,
akkor igazolasi kérelemmel ¢élhet: 2012. aprilis 1. utan,
ha igazolja, hogy miért nem tudta elkiildeni 2012. mar-
cius 31-ig, nem vesziti el az ellatasat. Ezen a nyilatko-
zati nyomtatvanyon szerepel egy ,,b” pont is, hogy
rehabilitacios kartyat igényel az illetd. Ha ezt a rehabi-
litacios kartyat bemutathatja a dolgozo a munkaltato-
nak, aki kiilonbozé kedvezményeket vehet igénybe
utana, kamatoztathatja ezt a munkaerépiacon. Ennek
az igénybevétele a dolgozd szamara ingyenes, az ado-
hatosag allitja ki. A korabbi nyilatkozatot lehet modo-
sitani, és igényelni ezt a rehabilitacios kartyat a
nyugdijbiztositasi igazgatosagon.

A munkavaillalas és az ellatas juttatasanak ossze-
fiiggése

Az ellatas mértéke az atlagfizetés alapjan is keriil
kiszamitasra. Az ellatashoz az kell, hogy valaki vala-
mennyi biztositasi idovel rendelkezzen. Ha valaki nem
rendelkezik biztositasi idovel, akkor fordul el6 az,
hogy az 6nkormanyzatnal tud igényelni rendszeres szo-
cialis segélyt, ez az, amiben ¢ jelenleg részesiilhet. Te-
hat nemcsak az egészségi allapot a feltétele az ellatas-
nak, hanem a korabbi biztositasi jogviszony megléte is.

Arra is figyelemmel kell lenni, hogyha kereso te-
vékenységet végez valaki, mi a helyzet a dolgozoknak
az ellatasa mellett. Ha 1. vagy 2. csoport nyugdij mel-
lett dolgozik valaki, amit most atneveztek rokkantsagi
ellatassa, 2012. januar 1-jétél mar nem mint nyugdijas
munkavallalo, nem mint nyugdijas véllalkozo fog sze-
repelni, hanem ugyanolyan lesz a jogviszony, ez a
munkaviszony. Vagy épp a megbizasi jogviszony, vagy
épp a vallalkozoéi tevékenység, mint barki masnak,
ugyanazokat a jarulékokat kell fizetni, a teljes kor
jarulékot, persze, elonyként emlithetd, hogy teljes korii
szolgaltatast fog kapni. A kdzteher igy lesz tobb, mert
teljes kor jarulékot kell fizetni, mint barki mas mun-
kavallalonak, hiszen nem nyugdijas az illetd. Itt sem
valtozott semmi a jarulék-szabalyban, pusztan azzal,
hogy atnevezték az ellatast.

Az ellatas mértékének Kiszamitasa

Az 10j rendszerben van egy keresetfliggés, de ez a
keresetfiiggés sokkal egyszeriibb a nyugdijszabalyok-
hoz képest, ahol egy nagyon hosszu idészakrol kell
besz¢lni, amikor nyugdijat szamitanak ki. Ehhez képest
ezeknél az ellatasoknal az igénylést, a megallapitast
megelézo évi atlagkeresetet kell kiszamolni. Tehat ha
valaki most lesz jogosult rokkantsagi ellatasra, reha-
bilitacios ellatasra, akkor ebben az esetben a mult évi
egészségbiztositasi jarulékalapot képezd keresetét
fogjak megnézni, abbol szamolnak egy havi atlagot, az
fog tiikr6z6dni az ellatasaban. Nem érdekes, hogy 5-10
évvel ezel6tt mennyi volt a keresete, illetve hogy a
nyugdijnal milyen hossza id6szak alapjan szamolnak
atlagkeresetet. Ez lehet eldnyos is, ha folyamatosan
emelkedik a kereset, hiszen akkor egy jo év alapjan fog
kapni ellatast. Ha valakinek sok volt a munkaviszonya,
kezdetben nem is volt keresete, éppen a mult évben
semmilyen egészségbiztositasi jarulékalapot képezd jo-
vedelme nem volt, mert akkor mondjuk munkanélkiili
ellatast kapott, vagy esetleg valamilyen ellatast kapott
az ellatorendszerbdl, de kereso tevékenysége nem volt,
akkor nincs mibdl szamolni egy jo atlagot, akkor azt
mondja a jogszabaly, hogy ilyen esetben a minimalbér
lesz az alapja az ellatdsnak. A minimalbér bizonyos
szazalékat fogja ellatasként kapni. Az orvosi bizott-
sagnal, a Nemzeti Rehabilitacids és Szocialis Hivatal-
nal a komplex mindsités soran kap egy szazalékos
értéket. Ha ez a kategoria megvan, akkor meg lehet
nézni a jogszabalyban, hogy ennek az eldz6 évi atlag-
keresetnek hany %-a lesz az ellatas. Szazalékos, mini-
mum Osszegek és maximum Osszegek vannak megad-
va. A maximalis 6sszeg a minimalbér 150%-a. Ha néz-
ziik az ellatas melletti keresd tevékenységet, akkor azt
mondhatjuk, hogy jelen helyzetben nincs nagy valto-
zas. Ez a jogszabaly 2011. december 29-¢én jelent meg,
lehetett olvasni az online magyar kdzlonyben, és 2012.
januar 1-jével hatalyba Iépett. Az 0j szabaly, hogy re-
habilitacios ellatas mellett semmilyen keres6 tevékeny-
ség nem lehet. Ha van keres6 tevékenység, akkor szii-
netel a folyositas. A rokkantsagi ellatassal egyiitt a mini-
malbér 1,5-szereséig lehet keresete, efolott meg kell
szlintetni az ellatast. Azt vizsgéljak, hogy harom honap
atlagaban a minimalbér 1,5 szeresét meghaladja-e a
jovedelem. Ha meghaladja, megsziintetésre keriil az el-
latas, ha alatta van a jovedelem, akkor nem veszik el az
ellatas, de mindenképpen célszerti figyelni. Nincs je-
lentésége a munkaidének, csak a jovedelem szamit
(Konyari, 2012).

KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A cikk megirasa elején az elvégezni kivant munka-
hoz kapcsoltan célkitiizéseket fogalmaztam meg. A cél-
kittizés teljesitése érdekében a rendelkezésre allo
adatok alapjan elemeztem, igy ,korbejartam” a meg-
valtozott munkaképességliek ,,0sztalyozasi rendszeré-
hez”, és az ehhez kapcsolodé munkaeré-piaci szaba-
lyozasokhoz kapcsolodo témakaort. Ahhoz, hogy ezt a
kutatomunkat el tudjam végezni, elsésorban dsszegytij-
tottem, értékeltem és elemeztem a témaban relevans
hazai és kiilfoldi szakirodalmi anyagokat, melyek segi-
tettek a jelenlegi, aktualis helyzet megitélésében is.
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A szekunder kutatdsomhoz kapcsoloddan két hipo-
tézist fogalmaztam meg, melyekkel kapcsolatban a ko-
vetkezdeket allapitom meg:

1. hipotézis: Feltételezem, hogy az elmult 5 évben
a szabalyozasi rendszer valtozasa olyan nagymértéki
volt, hogy azt paradigmavaltasnak nevezhetjiik a meg-
valtozott munkaképességliek esetében.

Az 1. hipotézist elfogadom, hiszen a fent bemuta-
tottak leirjak a jogszabalyok nagymértékii valtozasat a
vizsgalt idészakban. Az ,,Eredmények” fejezet 1. része,
amely a megvaltozott munkaképesség definicidjarol,
foglalkoztatasukat befolyasold rendelkezésekrol szol,
ezt alatdmasztja. Az ott leirt indokok bemutatjak a
szemlélet alapvetd valtozasat a magyar rendszerben (az
Eurdpai Unids szabalyozasokkal 6sszhangban).

2. hipotézis: Feltételezem, hogy a megvaltozott
munkaképességii allampolgarok munkaerdé-piaci hely-
zetét nagymértékben befolyasoljak a 2008 és 2013 ko-
z0tti id6szak jogszabaly-valtozasaibol eredd besorolasi
rendszer valtozasok

A 2. hipotézist elfogadom, hiszen mind az elméleti
besorolasban, mind pedig a munkaeré-piacon egészen
mas helyzettel szembesiilnek a munkavallalok. Ezt az
»~Eredmények” fejezet 4. tablazataval, és a hozza kap-
csolodd magyarazattal tudom alatamasztani.

Cikkemben prébaltam érzékeltetni, hogy a szaba-
lyozasi rendszer jelenleg teljesen atalakuloban van, és
sem az érintettek, sem pedig az 1j jogszabalyt barmi-

lyen formaban alkalmazok nincsenek kdnnyti helyzet-
ben az uj szabalyozasi rendszert, és annak gyors valto-
zasat illetéen. Az 0j torvények hosszl tavon a rendszer
egyszeriisodését jelenthetik globalisan, azonban jelen-
leg éppen az atalakulas zajlik, a korabban sem egysze-
rt rendszerben. Sok esetben a tarsadalom és az érintet-
tek sem tudnak alkalmazkodni egy-egy 1j szabalyozas
bevezetésével a valtozdsokhoz azonnal. Sziikség lenne
egy bizonyos ,,atallasi idére”, mig a jogszabalyok, és
az azok altal okozott valtozasok ,,beallnak™ a gyakor-
latban. Azonban ez sok esetben sajnos hianyzik. A
rendszer résztvevoi remélhetdleg megprobaljak az eh-
hez kapcsolodo operativ és egyéb feladatokat minél
gordiilékenyebben, zokkendmentesebben megvalosi-
tani.

Remélhetbleg a vallalkozasok felismerik annak a
jelent6ségét, hogy a megvaltozott munkaképességii
emberek foglalkoztatdsa mind a tarsadalom, mind a
vallalatok szdmara hasznos, és foglalkoztatasuk altal
eldsegithetd a tarsadalomba valo integralodasuk.
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