LérinczM:Layout 1 9/18/14 9:00 AM Page 1 %

AGRARTUDOMANYI KOZLEMENYEK, 2014/61.

Az onszabalyozas és a piaci mechanizmus szerepe a felséoktatasban

Lérincz Moénika
Miskolci Egyetem Egészségiigyi Kar, Miskolc
lorincz.monika@gmail.hu

OSSZEFOGLALAS

A felséoktatas tarsadalmi funkcioi a gazdasagi kérnyezet dtalakulasaval jelentds valtozasokon mentek keresztiil az elmult tobb mint két
évtizedben. A rendszervaltast kévetd tiz évben t6bb mint haromszorosdra nétt a felséoktatdasban tanulok szama. Az egyéni érdekek, a tarsadalmi
sziikségletek és a gazdasag igényei eltéré elvarasokat tamasztanak az dgazat teljesitményével szemben. A felsoktatdsi intézményrendszer
strukturalis atalakitasanak igényei Osszefiiggésben vannak a tarsadalmi és gazdasdgi folyamatok fejlédésével. Az agazat miikodését meg-
hatarozo jogi szabalyozasi kornyezet valtozasat ezek a tényezok indukaljak, amelyek érintik az allami szereplék autonom karaktereit is. A felso-
oktatas sajatos piaci kérnyezettel rendelkezik, annak minden érintett szereplije — keresleti és kindlati oldal egyarant — az onszabdlyozasi
mechanizmus érvényesitésére torekszik.
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SUMMARY

The social functions of tertiary education have gone through considerable changes with the transformation of economic environment in
the more than two past decades. In the decade after the political transformation the number of students in the tertiary education increased more
than threefold. Personal interests, social needs and the demands of the society lay different claims to the performance of this sector. The needs

Sfor structural transformation of the tertiary education system are connected with the development of social and economic processes. The
changes of legal regulations determining the operation of the sector are induced by these factors, which refer to the autonomic characters
of the public participants. Tertiary education possesses a specific market environment each of whose characters — both the supply and demand
sides — strive for the enforcement of self-regulatory mechanisms.

Keywords: autonomy, tertiary education, market mechanisms, competitiveness
BEVEZETES menetileg kiegyenliti. A tanulmany azt probalja meg-

vilagitani, hogy a fels6oktatds piacan a keresleti és a
Az elmult tobb mint két évtizedben a tarsadalmi és kinalati oldal szerepl6i valdoban piaci szereplok-e, mi

gazdasagi folyamatokban végbement valtozasok és at- szabalyozza ezt a piacot, miikddik-¢ a piac 6nszaba-
alakulasok, a tagabban értelmezett kiilsé kdrnyezeti té- lyoz6é mechanizmusa. A kinalati oldal 6nszabalyozasi
nyezok és nem utolso sorban a globalizacio hatasara, az joganak adott idészakonkeént torténd atstrukturalasaval
allami szerepvallalas ujradefinialasaval rendszerint 1j hogyan valtoznak az autonom karakterek és az azzal
értelmezést kap a felsdoktatasi intézmények autono- jaré jogosultsagok.

miaja, azaz az dnszabalyozashoz valo joguk szabadsa- Valaszt keres tovabba arra a kérdésre is, hogy az
ganak fokmérbje. Ertelmezését és megkozelitését rend- Onszabalyozasért folytatott kiizdelemben ki vagy mi
szerint az adott kor tarsadalmi, gazdasagi és politikai szabalyoz val6jaban?

berendezkedései és viszonyai hatarozzak meg, ennek

megfelelden az autondmia kérdéskdre csupan egy adott ANYAG ES MODSZER

id6északra keriil szabalyozasra, majd a kornyezeti té-

nyezOk valtozasanak hatasara tjraszabalyozasra. A fels6oktatast piacként értelmezve tobbnyire 1é-
A rendszervaltast kovet6 tarsadalmi és gazdasagi nyeges cél volt a piac 6nszabalyozo volta ¢és az auto-

folyamatok hatdsara robbanasszeriien megndvekedett némia, mint az 6nszabalyozashoz valo jog kozotti le-

a felsdoktatas iranti kereslet. Az agazatban jelentds hetséges Osszefiiggéseknek a vizsgalta. A piac keresleti
hangstlyeltolodas tortént a mindségi kritériumok ira- ¢és kinalati oldalat tanulmanyozva felmertlt a kérdés,
nyabdl a mennyiségi kritériumok irdnyaba. A tarsada- hogy ezen a specialis érzé¢kenységgel rendelkezd terii-
lom részérdl megnovekedett igényekhez igazodott a leten hogyan viszonyulnak egymashoz és mennyire
felsdoktatas kinalata képzési szerkezetében és hallgatoi szoros a kapcsolat a piac 6nszabalyozoé tulajdonsaga, a
1étszamaban egyarant. A keresleti oldal egyre élez6d6 fogyasztoi igények, a gazdasag és a munkaerdpiac igé-
versenyt generalt a felsdoktatasi intézmények kozott. nyei, tovabba a kinalati oldalon az allam ¢és a felso-
A verseny piaci sajatossag, jelen esetben a keresleti ol- oktatasi intézmények Onszabalyozasi mechanizmusai
dalon a fogyasztdi tarsadalom, a kinalati oldalon az al- kozott. Az elemzés alkalmazott modszerét tekintve, a
lam és intézményei allnak. A piac alapvetd feladata, feltételezett Osszefiiggések és kolcsonhatasok vizsga-
hogy kapcsolatot teremtsen a kereslet €s a kinalat ko- latara ezittal szakirodalmi feldolgozassal €s személyes
zott, 6sszehangolja a tarsadalom sziikségleteit és a ,.ter- tapasztalatok felhasznalasaval keriil sor.

melést”, megteremtse a gazdasagi egyensulyt. Ahol Megvalaszolandé kérdésként meriilt fel tobbek ko-
verseny van, ott piaci mechanizmusok is miikodnek, a z0tt az is, hogy az allam direkt és indirekt eszkdzokkel
piac dnszabalyozo volta a keresletet és a kinalatot at- — piaci beavatkozassal — hozza tudja-e igazitani a ke-
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resletet a kinalathoz. Tekintettel arra, hogy minden
érintett szerepld, — mind a keresleti, mind pedig a kina-
lati oldal — és maga a piac is onmagat szabalyozza, cél
volt annak feltarasa, hogy az olykor egymastol fiigget-
lenitil mik6d6 onszabalyozasi mechanizmusok kozott
van-¢ Osszefiiggés, illetve hogyan viszonyulnak egy-
mashoz.

A tanulmany adatelemzés segitségével és szakiro-
dalmi feldolgozassal igyekszik ravilagitani a felsGokta-
tas eltomegesedésének hazai és nemzetkozi el6zmé-
nyeire és hatasaira, a tarsadalmi és gazdasagi folyama-
tokkal valo dsszefliggéseire, a piaci értékitélet ¢s a mi-
n6ségi ismérvek kozotti kapesolat hianyara is. A téma
aktualitasabol adodoan pedig, a vonatkozo tdrvények
értelmezésével a tanulmany megkisérli attekinteni az
autonémia ujraértelmezésére és ujraclosztasara hatod
lehetséges tényezoket is. Az autonomikus karakterek
hazai és nemzetkozi értelmezéséhez, az autondmia mi-
kodtetési hatékonysaggal és forrasképzési potenciallal
val6 kolcsonhatasainak feltarasahoz a vizsgalat alap-
jéul szekunder kutatasi modszerek és benchmark ada-
tok nyujtottak segitséget.

EREDMENYEK

A fels6oktatas piacosodasanak nemzetkozi okai és
hatasai

A masodik vilaghaborat kovetd idészakban, robba-
nasszeriien megnovekedett a felsdoktatas iranti keres-
let, ami mar a ‘60-as évekre az intézmények eltdmege-
sedését eredményezte Eurdpaban és szerte a vilagon
egyarant. A tradicionalis egyetemek nem tudtak befo-
gadni a jelentkezok tomegét. Philip H. Coombs (1971)
‘Az oktatds vilagvalsaga’ cimii konyvében a probléma
6 okaként azt jelolte meg, hogy a haborat kdvetden, az
oktatas irant megndvekedett kereslet nem igazodott a
gazdasag elvarasaihoz, sokszorosan feliilmulta a ren-
delkezésre allo allami forrasokat. Az allamok ugyan-
akkor nem tudtak kezelni a megnovekedett keresletet.

Ezek a folyamatok didklazadasokhoz, felsGoktatasi re-
formkisérletekhez, maganintézmeények kialakulasahoz
vezettek.

Az egyes orszagok tarsadalmi, gazdasagi fejlodé-
sével és a globalizacio kibontakozasaval tovabb nove-
kedett a felsGoktatas iranti kereslet. A fejlett orszagok-
ban nem az allam generalja a keresletet, inkabb igyek-
szik visszafogni azt. Azokban az orszagokban, ahol az
allam a felfokozott kereslet ellenére nem fejlesztette a
felsdoktatast, ott a maganszféra vette at a kinalati oldal
biztositasat. Ennek eredményeként Japanban példaul
az egyetemistak tobb mint 70%-a maganintézmények-
ben folytatja tanulmanyait.

A magyarorszagi tendenciak alakulasat illetden, a
rendszervaltast kdvetden Magyarorszagon is feleréso-
dott a felsdoktatas tomegessé valasanak folyamata. A
rendszervaltast kdvetd tiz évben tobb mint haromszo-
rosara nétt a felsGoktatasban tanulok szama (1. abra) és
atstrukturalodott az elsdévesek korosztaly szerinti
Osszetétele is. Ennek hatterében a *90-es évek elején
kdvetden megindult tarsadalmi és gazdasagi folyama-
tok altal generalt valtozasok allnak. Ezek egyike a vég-
zettséggel Osszefliggd kereseti aranyok jelentds eltolo-
dasa volt. A rendszervaltast kovetden ugyanis atalakult
a munkaerdpiac értékitélete, a felsdfoku végzettség fel-
értékelodott, a szakmai tapasztalat és a gyakorlatban
eltoltott id6 pedig leértékelddott (Semjén, 2001). En-
nek hatasara a fels6oktatas egyéni megtériilési ratai
rendkiviil nagymértékli névekedést mutattak (2. dbra).

A fels6oktatasnak szakképzett munkaerdt kellene
biztositania a gazdasag szdmara, am a kereslet eltériti
kiildetésétol a kinalati oldalt. Ennek kovetkeztében a
fejlett orszagokban a felsdoktatas nem a gazdasag, ha-
nem a fogyasztoi tarsadalom igényeihez igazodik.
Ezeknek a folyamatoknak a hatasara megindult a fels6-
oktatas tarsadalmi funkcioinak az atalakulésa is. Az
agazatban jelentds hangsulyeltolodas tortént a mindsé-
gi kritériumok irdnyabol a mennyiségi kritériumok ira-
nyaba (3. dbra).

1. abra: Egyetemek, féiskolak nappali képzésére jelentkezettek és felvettek szama Magyarorszagon (1990-2013)
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Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal (2014) adatok alapjan sajat szerkesztés

Figure 1: Number of candidates and admitted for full-time university and college training in Hungary (1990-2013)
Person(1), Year(2), Number of candidates(3), The number admitted(4), Source: own edition by KSH (2014) data
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2. abra: A szellemi és fizikai foglalkoztatottak éves ado- és jarulékfizetésének alakulasa Magyarorszagon (2001-2008)
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Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal (2009) adatok alapjan sajat szerkesztés
Figure 2: Annual taxes and contributions of intellectual and manual employees in Hungary (2001-2008)
Thousand HUF(1), Year(2) Intellectual employees(3), Manual employees(4), Source: own edition by KSH (2009) data

3. abra: Felsofoku oklevelet szerzett hallgatok szama Magyarorszagon (1990-2013)
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Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal (2014) adatok alapjan sajat szerkesztés
Figure 3: Number of students getting higher grades in Hungary (1990-2013)

Thousand persons(1), Year(2), Number of students getting higher grades(3), Number of students getting higher grades, full-time students(4),

Source: own edition by KSH (2014) data

A tarsadalom részér6l megnovekedett igényekhez
igazodott a felsdoktatas kinalata képzési szerkezetében
¢és hallgatdi l1étszamaban egyarant. A keresleti oldal
egyre ¢lez6do versenyt generalt a felsGoktatasi intéz-
mények kozott. A verseny, piaci sajatossag, jelen eset-
ben a keresleti oldalon a fogyasztéi tarsadalom, a
kinalati oldalon az allam ¢és intézményei allnak. Ahol
verseny van, ott piaci mechanizmusok is miikddnek, a
piac dnszabalyozo volta a keresletet és a kinalatot at-
menetileg kiegyenliti. Mint arra Philip H. Coombs
(1971) a ’60-as évek végén ravilagitott, a megndve-
kedett kereslet nem igazodik a gazdasag elvarasaihoz.
Ez a megallapitasa tovabbra is helyt allo, ugyanis a
keresletet nem sikertilt a gazdasag és a munkaerdpiac
igényeihez igazitani. A felsdoktatasra elsdsorban a tar-
sadalmi és a gazdasagi kdrnyezet, a demografiai hely-

zet, valamint az allam szerepvallalasa és a jogi szaba-
lyozas hat. Az allam — némileg ellentmond6 modon —
iranyitja, szabalyozza ¢s ellenérzi az agazatot, megren-
deld finanszirozoként pedig bizonyos korlatot szab a
keresletnek (ASZ, 2009).

A kialakult folyamat sulyos kovetkezménye lett,
hogy altalaban véve és Magyarorszagon is, a tomeges
képzés mar nem nyujt olyan tudast, mint korabban.
Egyes kritikak szerint tudas helyett diplomat kapnak a
hallgatok. Maga a tarsadalom is ellentmondésos igé-
nyeket és elvarasokat timaszt a diplomasokkal szem-
ben. A fejlett orszagokban a képzési kinalat és a képzé-
si szintek is a fogyasztoi tarsadalom igényeihez iga-
zodnak. A tarsadalom értékitéletén mulik, hogy milyen
képességeket, készségeket és ismereteket preferal.
Lukacs (2002) tobb mint egy évtized elteltével is helyt-
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allonak bizonyuld korabbi megéallapitasait idézve a
piacca valt fels6oktatasban a piaci értékitélet érvénye-
stil, a piacrol pedig a piaci elveket nem lehet kirekesz-
teni.

Az autonémia ujraértelmezésére és Gijraelosztasara
hato tényezék

A piaci szemléletmod valtozasokat generalt a felso-
oktatasi dgazat valamennyi teriiletén, az intézmények
autonomigjat pedig Uj megvilagitasba helyezte. Az
allam szerepét is Ujradefinialta, amely célzott beavat-
kozassal segitheti el6 az intézmények és az agazat ver-
senyképességét, bizonyos teriileteket pedig protekcio-
nista eszkdzokkel védheti meg a piaci hatasoktol. Az
allami beavatkozas megnyilvanuldsaként, a gazdasag
és a munkaerdpiaci igények figyelembe vételével, a fo-
gyasztoi tarsadalom befolyasolasara iranyul az egyes
képzési teriiletek preferalasa, az olyan célzott allami
szubvenciok, mint példaul a kiemelt felsdoktatasi in-
tézmény cim, amely ugy helyezi a fokuszba a mindségi
szempontokat, hogy a kiemelt intézmények képesek le-
gyenek megkiilonboztetni és jrapozicionalni magukat
a piacon.

Az allami eréforrasok helytelen allokacidja, az elmult
tobb mint két évtizedben végbement atalakulas, a verseny-
képesség feltételeinek a biztositasa €s a makrogazdasag
stabilizacios igénye a kozkiadasok jelentds visszafogasat
eredményezték (Semjén, 2001). A Vilagbank (1995) je-
lentése kozel két évtizeddel ezel6tt azt az allaspontot fo-
galmazta meg, hogy Magyarorszag joléti rendszerének
fenntartasa felemészti a kdzkiadasok nagy részét, a ndve-
kedéshez sziikséges eréforrasok felszabaditasahoz elke-
riilhetetlen az oktatési rendszer atalakitasa.

A felsGoktatasi intézményrendszer atalakitasanak
sziikségességével rendszerint 0j értelmezést kapnak az
allami szerepvallalas teriiletei és mértéke, mellyel
Osszefliggésben eldtérbe keriil a felsGoktatasi intézmé-
nyek autondmiajanak a kérdéskore is. Az autondmia
eredeti gorog jelentése alapjan sajat torvények szerint
¢lést, ontorvényliséget, onallosagot, onszabalyozashoz
vald jogot jelent (Barakonyi, 2004). Az autonémiara
nincs egységes definicio, értelmezését és megkdozelité-
sét mindig az adott kor tarsadalmi, gazdasagi és politi-
kai berendezkedései és viszonyai hatarozzak meg, nem
jelent teljes fiiggetlenséget. Ennek megfelelden az au-
tonoémia kérdéskore csupan egy adott id6szakra kertil
szabalyozasra (Kocsis, 2010). A kiilsé kdrnyezeti té-
nyezOk valtozasa esetén — mint példaul a finanszirozasi
rendszer 0j alapokra torténd helyezése — az autonémia
kérdéskore is Gjraszabalyozasra keriil (Hamza, 2014).

A rendszervaltast kovetden sziiletett felsdoktatasi
torvények, az adott kor tarsadalmi, gazdasagi és poli-
tikai kornyezetének fiiggvényében az autonomia tGjra-
szabalyozasara tettek kisérletet. Ezek elsddlegesen az
intézmények irdnyitasara, gazdasagi mozgasterére,
igazgatasara és mindezekkel 0sszefiiggésben a feladat-
¢és hataskorok megvaltoztatasara iranyultak. Az 1993.
évi LXXX. torvény az els6 onalld térvényi szabalyo-
zas, melynek alapjat az alkotmanyos emberi jogok, az
eurdpai egyetemek Magna Chartaja, valamint a tarsa-
dalmi és a nemzeti lét jobb feltételeinek megteremtése
iranti igény alkotta. A 2005. évi CXXXIX. torvény fo-
kuszaba a Magyar Koztarsasag Eurdpai Unidhoz torté-

nd csatlakozasaval a magyar fels6oktatas az Eurdpai
Gazdasagi Térség felsGoktatasi rendszerének részeként
a megvaltozott koriilményekhez torténd alkalmazko-
das, a tarsadalmi kohézid, a fenntarthatd fejlédés, a
nemzetkozi versenyképesség, a gazdasaggal valo egyiitt-
miikddés hatékonysaga, a hallgatoi esélyegyenldség
keriilt. A 2011. évi CCIV. alapjat a nemzet irant érzett
felel6sseég, az Alaptorvényben foglalt hitvallas, a nem-
zet lelki és szellemi megujulasanak sziikségessége, az
egyetemi polgarra valo fiatal nemzedékektdl elvart el-
hivatottsag alkotta.

Az autondmia elemeinek az egyes szereplok kozotti
hangsulyeltolodasa soran figyelembe kell venni azt,
hogy az autonoémia csupan eszkdz és nem elérendd cél.
A felsdoktatasi intézmények esetében az allami sze-
repvallalds mértékének és teriileteinek fokmérdje. Az
autonomianak, azaz az Onszabalyozas joganak tobb
eleme van, amelyek egységes, 0sszefliggd rendszert
alkotnak. A Nemzetk6zi Egyetemi Szovetség 1998-ban
megjelent allasfoglalasa szerint az intézményi autono-
mia a kiilsé beavatkozasoktdl valo fiiggetlenség azon
szintje, amely sziikséges ahhoz, hogy az egyetem a sa-
jat belso szervezeti miikodését 6nalldan szabalyozhas-
sa a pénziigyi forrasok belsé elosztasa, a nem allami
bevételek megszerzése, munkatarsainak kivalasztasa,
az oktatas feltételeinek biztositasa és a kutatas szerve-
z¢se terén.

Az Eurdpai Egyetemek Szovetségének (EUA) vé-
leménye szerint az autonémia 6nmagaban nem cél, de
elengedhetetlen feltétele a sikernek. Az EUA Lissza-
boni Nyilatkozata (2007) az autonémia négy alapveto
dimenzidjat hatarozza meg. Az akadémiai autonoémia
korébe sorolja a kutatasi teriiletek kdrének, céljanak és
mddszereinek megvalasztasat, a tanterv és az oktatasi
modszerek kialakitasat és az ellatds mértékének meg-
hatarozasat. A pénziigyi autonémia korébe tartozik a
tamogatasok megszerzése és elosztasa, a tandijrol valo
dontés joga, a tartalék felhalmozasara és felhasznala-
sara valo jogosultsag. A szervezeti autondomia korébe
sorolja az egyetemek szervezeti strukturajanak kiala-
kitasat és az alapszabalyok felallitasat, a dontéshozo
szervek és személyek megvalasztasat (4. dbra) és a
szerz6déskotési jogosultsagot. A személyi autonomia
korébe sorolja a munkatarsak felvételének, elbocsata-
sanak, fizetésének és jutalmazasanak jogosultsagat. Az
EUA Pragai Nyilatkozata (2009) tiz sikertényezot ne-
vezett meg az europai egyetemek szamara az elkovet-
kezend6 évtizedre, melyek egyikeként az autonomiat
jelolték meg.

EREDMENYEK ERTEKELESE

Ami az autonémia és a mikodési hatékonysag
Osszefliggéseit illeti, mindenekelStt abbol kell kiindul-
ni, hogy a felsdoktatas irant megnovekedett kereslet
erds versenyhelyzetet teremtett az 4gazatban, mind ha-
zai, mind pedig nemzetkdzi viszonylatban. A fokozato-
san ki¢lez0do verseny arra késztette a komoly hirnév-
vel rendelkez6 egyetemeket, hogy a mindségi szem-
pontokat a fokuszba helyezve pozicionaljak magukat
az egyre novekvo piacon. Az EUA az autondmiat a si-
kertényezdk kozeé sorolja. A nemzetkozi megkdozelité-
sek parhuzamot vonnak az egyetemek forrasteremtési
lehetdségei és az autondm teriiletek kozott. Az eurdpai
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¢és a hazai gondolkodasmdd a felsdoktatas atalakitasa
vonatkozasaban szintén parhuzamot von az iranyitasi
¢s finanszirozasi mechanizmusok és az autonomia ko-
z6tt, mivel a megfelelden kialakitott felsdoktatasi rend-
szer meghatarozo Eurdpa és a tagallamok gazdasagi
jOvOje szempontjabol, megerdsiti a tarsadalmi ¢és gaz-
dasagi teljesitmények alapjat és a versenyképesség fel-
tételeit.

A valtozasokra rendkiviil érzékenyen reagalo felso-
oktatasi dgazat strukturalis atalakitdsara iranyuld igé-

s

kodasra és a miikodési hatékonysagra gyakorolt hata-
sai szoros Osszefliggést mutatnak az agazat lehetséges
autonom teriileteivel és versenyképességével. A 2013.
évi magyar konvergencia programban foglaltak szerint
az uj felsOoktatasi torvény megalapozza az dgazat struk-
turalis atalakitasat, melynek f6 célja a felsdoktatas ver-
senyképességének javitasa, a gazdasag és a munkaerd-
piac igényeinek érvényesitése, a képzési szerkezet ja-
vitasa és a képzésre forditott tarsadalmi kdltségek meg-
tériilésének biztositasa (Magyarorszdg Kormanya,
2013) (5-6. dbray).

4. abra: A rektor kivalasztasi kritériumai az EUA orsziagokban

57%

43%

Forras: Eurépai Egyetemek Szovetsége (2011) adatok alapjan sajat szerkesztés

Figure 4: Selection criteria for the executive head in EUA countries
Rectors’ qualifications not stated in the law(1), Rectors’ qualificatons stated in the law(2), Source: own edition by EUA (2011) data

Az angolszasz orszagokban az egyetemi autondmia
kevésbé korlatozott allami szabalyozokkal, mint a kon-
tinentalis orszagokban. Az angol felsdoktatasi rendszer
autondémidjanak kiteljesedését nagymértékben elésegiti
az, hogy az intézmények és az allam k6zott olyan szer-
vezeteket hoztak 1étre, amelyek koztes attétet jelente-
nek az érintett felek kozott. Ezek a szervezetek egyfajta
kozvetitd szerepet toltenek be az allam és a felsdokta-
tas kozott, biztositva az egyetemi autonomia sértetlen-
ségét. Az angol fels6oktatas autonomikus karakterei
jelentds mértékben eldsegitik az egyetemek forraskép-
z¢si lehetdségeit is. Itt a felsdoktatas finanszirozasat
nem az allam, hanem regionalis alapon szervezddo ta-
nacsok latjak el. A tamogatasok allokalasa nemzetkozi
standardok alapjan torténik, melynek leghangsulyo-
sabb elemeit a kutatasi potencial és a regionalis egyiitt-
miikddések értékelése képezik (Orsi, 2010).

KOVETKEZTETESEK

A tarsadalmi és gazdasagi folyamatok valtozasa-
nak, a kiils6 kdrnyezeti tényez6k hatasainak meghata-
rozo6 befolyasa van a felsdoktatasi agazat autonomia-
janak adott idészakonként torténd ijradefinialasaban. A
felsGoktatasi intézményrendszer atalakitasanak sziik-
ségességével, a koltségvetési korlatok felallitasaval az
autonomia elemei Gjraértelmezésre keriilnek. A hazai
¢és a nemzetkozi megkdzelitések kozott szoros parhu-
zam mutatkozik az autonémia azon teriileteinek vonat-

kozasaban, amelyeket — a hatékonysagi kritériumokat
szem el6tt tartva — az intézményekhez sziikséges ren-
delni. Az autonoémia elemeinek allokalasat az elérend6
célok eszkozeinek tekintve, meghatarozé mértékben
befolyasolja az iranyitést, a gazdalkodast, az alaptevé-
kenység ellatasanak mindségét, a szervezeti- és miiko-
dési hatékonysagot, a regionalis sajatossagok figyelem-
be vételét és a versenyképességet.

A kinalati oldalon az &llam és intézményei részérol
a versenyképesség célként fogalmazodik meg, azon-
ban — részben a keresleti oldal nyomasanak hatdsara —
ennek értelmezését és feltételeinek biztositasat a kina-
lati oldal szerepl6i eltéré modon kozelitik meg. A felso-
oktatasi intézmények részérdl a versenyképesség a
fogyasztoi tarsadalom igényeihez és elvarasaihoz valo
rugalmas alkalmazkodast jelenti mind a képzési kina-
lat, mind pedig a képzési szintek tekintetében. A tarsa-
dalom diplomasokkal szemben tamasztott elvarasai
ellentmondasosak ugyan, de mégis a tarsadalom ¢és a
piac értekitéletén mulik, hogy milyen kompetenciakat
preferal. Az allam a fogyasztoi tarsadalom befolya-
solasat — a gazdasag és a munkaerdpiac igényeit figye-
lembe véve — olyan célzott beavatkozasok formajaban
kisérli meg, mint az egyes képzési teriiletek preferala-
sa, célzott allami szubvenciok (Kozma, 2004), ame-
lyek a mindségi szempontokat helyezik a fokuszba
annak érdekében, hogy az intézmények képesek legye-
nek megkiilonbdztetni és ujrapozicionalni magukat a
piacon.
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A fels6oktatas tarsadalmi funkcioi a gazdasagi kor-
nyezet atalakulasaval jelentds valtozasokon mentek
keresztiil az elmult tobb mint két évtizedben. Az dgazat
sajatos piaci kornyezettel rendelkezik, annak minden
érintett szerepldje — keresleti és kinalati oldal egyarant
— Onszabalyoz6 modon mitkodik. A fogyasztok oldala-
rol a kereslet sajatosan értelmezett tarsadalmi érték-
itélet formajaban jelenik meg és gyakorol nyomast a
felsdoktatasi intézményekre. Az allam, mint megren-
deldje és finanszirozdja az agazatnak, direkt €s indi-
rekt szabalyozokkal, célzott allami szubvencidkkal
kivanja a keresletet a kinalathoz igazitani. A piaci sze-
replok dnszabalyozasi mechanizmusai egymastol flig-
getlentil miikddnek, nem felelnek meg teljes mértékben
az egyéni érdekeknek, a tarsadalmi sziikségleteknek és
a gazdasag igényeinek. A kinalati oldalnak kiemelt sze-
repe €s feladata van még ezen teriiletek kozotti 6ssz-
hang megteremtésében.

A 2014. évi XXXVI. térvénnyel modositott nem-
zeti felsGoktatasrol szolo térvény gyakorlatba torténd
adaptalasa 1) kihivast jelent a fenntartd és az allami
felsdoktatasi intézmények szamara. A moddositasok
szignifikénsan érintik az autonom karakterek egyoldala
ujradefinialasat és Gjraclosztasat az érintett szereplok
kozott. Az autonomia kérdéskore célként, és nem esz-
kozként kdrvonalazodik. Egyeldre még nyitott kérdés,
hogy a fenntartoi jogkdrnek — az aranyrészvényesi jo-
gositvanyokkal felruhdzott kancellari rendszeren ke-
resztlil torténé — megerdsitése, hogyan segiti el az
intézmények alaptevékenységének hatékonyabb ella-
tasat, az agazat versenyképességének javitasat és a re-
gionalis szerepvallalasuk megerdsitését. Az autonom
karakterek szerves egységet képeznek, szorosan dssze-
fliggést mutatnak, hatdssal vannak az intézmények
forrasteremtési potencialjara is. Kérdéses, hogy ezek
regulacios eszkozokkel torténd szétvalasztasa eld-
segiti-¢ a hatékonyabb feladatellatast.

Az 1ij szervezetiranyitasi modell gyakorlatba torté-
n6 adaptalasahoz sziikséges a jogi szabalyozasi kor-

nyezet modositasa, a jogharmonizacié megteremtése. A
torvénymodositassal parhuzamosan megfontolando
lenne az allamhaztartasrol szo616 térvény, az allamhaz-
tartds szolo torvény végrehajtasarol szolo kormany-
rendelet, az allamhdaztartas szamvitelérdl szolo kor-
manyrendelet és a koltségvetési szervek belsé kontroll-
rendszerérdl és belso ellendrzésérdl szoldo kormany-
rendelet modositasa. A gazdalkodasi jogositvanyok és
a miikodési folyamatok szétvalasztasa atgondolast igé-
nyelne. A szervezeti felépitésben, a miikddési folyama-
tokban 1év0 lehetséges strukturalis problémak okainak
kovetkezményei az intézmények gazdalkodasaban je-
lentkeznek.

A gazdasag és a munkaerdpiac igényeihez igazodo
képzési szerkezet kialakitasa folyamatosan napirenden
1év6 problémakdr. Ahhoz, hogy ezeknek az elvarasok-
nak a felsGoktatas meg tudjon felelni, meg kellene tud-
ni hatarozni és hosszu tavra prognosztizalni a gazdasag
¢és a munkaerdpiac igényeit, tovabba a tarsadalmi és
gazdasagi folyamatok alakulasat. Ennek soran nem
lehet figyelmen kiviil hagyni azt, hogy a képzési szer-
kezet atalakitasa iddigényes folyamat, a képzési struk-
tura és az eréforrasok elaprozodasahoz, toredezettségé-
hez vezethet a gazdasag ¢s a munkaerépiac egyedi igé-
nyeinek megfelelden kibocsatott hallgatok képzése. Fi-
gyelembe véve az agazat szabalyozasi kornyezetét,
valamint a tarsadalmi és gazdasagi folyamatok valto-
zasanak felgyorsulasat, a felsdoktatas struktarajat nem
lehet olyan gyakorisaggal és gyorsasaggal atalakitani,
mint ahogy arra a folyamatban 1év$ szandékok utal-
nak. Az allami szereplék kozotti feladatmegosztas so-
ran az autonomia egyes elemeit aszerint javasolt allo-
kalni, hogy az 6nszabalyozas altal biztositott eszk6zo-
ket melyik érintett fél tudja hatékonyabban és elényo-
sebben érvényesiteni.

Az iskolaknak, amelyek széles tomegeket képeznek
¢s fejlesztenek, onmaguk hatékonysaganak tokéletesi-
tése érdekében Onkritikat kellene alkalmazniuk (Coombs,
1971).
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