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Az önszabályozás és a piaci mechanizmus szerepe a felsőoktatásban 
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ÖSSZEFOGLALÁS

A felsőoktatás társadalmi funkciói a gazdasági környezet átalakulásával jelentős változásokon mentek keresztül az elmúlt több mint két

év tizedben. A rendszerváltást követő tíz évben több mint háromszorosára nőtt a felsőoktatásban tanulók száma. Az egyéni érdekek, a társadalmi

szükségletek és a gazdaság igényei eltérő elvárásokat támasztanak az ágazat teljesítményével szemben. A felsőoktatási intézményrendszer

strukturális átalakításának igényei összefüggésben vannak a társadalmi és gazdasági folyamatok fejlődésével. Az ágazat működését meg -

határozó jogi szabályozási környezet változását ezek a tényezők indukálják, amelyek érintik az állami szereplők autonóm karaktereit is. A felső -

oktatás sajátos piaci környezettel rendelkezik, annak minden érintett szereplője – keresleti és kínálati oldal egyaránt – az önszabályozási

mecha nizmus érvényesítésére törekszik. 

Kulcsszavak: autonómia, felsőoktatás, piaci mechanizmus, versenyképesség

SUMMARY

The social functions of tertiary education have gone through considerable changes with the transformation of economic environment in

the more than two past decades. In the decade after the political transformation the number of students in the tertiary education increased more

than threefold. Personal interests, social needs and the demands of the society lay different claims to the performance of this sector. The needs

for structural transformation of the tertiary education system are connected with the development of social and economic processes. The

changes of legal regulations determining the operation of the sector are induced by these factors, which refer to the autonomic characters

of the public participants. Tertiary education possesses a specific market environment each of whose characters – both the supply and demand

sides – strive for the enforcement of self-regulatory mechanisms. 
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BEVEZETÉS

Azelmúlttöbbmintkétévtizedbenatársadalmiés
gazdaságifolyamatokbanvégbementváltozásokésát-
alakulások,atágabbanértelmezettkülsőkörnyezetité-
nyezőkésnemutolsósorbanaglobalizációhatására,az
államiszerepvállalásújradefiniálásávalrendszerintúj
értelmezéstkapafelsőoktatásiintézményekautonó-
miája,azazazönszabályozáshozvalójogukszabadsá-
gánakfokmérője.Értelmezésétésmegközelítésétrend-
szerintazadottkortársadalmi,gazdaságiéspolitikai
berendezkedéseiésviszonyaihatározzákmeg,ennek
megfelelőenazautonómiakérdéskörecsupánegyadott
időszakrakerülszabályozásra,majdakörnyezetité-
nyezőkváltozásánakhatásáraújraszabályozásra.

Arendszerváltástkövetőtársadalmiésgazdasági
folyamatokhatásárarobbanásszerűenmegnövekedett
a felsőoktatás irántikereslet.Azágazatban jelentős
hangsúlyeltolódástörténtaminőségikritériumokirá-
nyábólamennyiségikritériumokirányába.Atársada-
lomrészérőlmegnövekedettigényekhezigazodotta
felsőoktatáskínálataképzésiszerkezetébenéshallgatói
létszámábanegyaránt.Akeresletioldalegyreéleződő
versenytgeneráltafelsőoktatásiintézményekközött.
Aversenypiacisajátosság,jelenesetbenakeresletiol-
dalonafogyasztóitársadalom,akínálatioldalonazál-
lamésintézményeiállnak.Apiacalapvetőfeladata,
hogykapcsolatotteremtsenakeresletésakínálatkö-
zött,összehangoljaatársadalomszükségleteitésa„ter-
melést”,megteremtseagazdaságiegyensúlyt.Ahol
versenyvan,ottpiacimechanizmusokisműködnek,a
piacönszabályozóvoltaakeresletetésakínálatotát-

menetilegkiegyenlíti.Atanulmányaztpróbáljameg-
világítani,hogyafelsőoktatáspiacánakeresletiésa
kínálatioldalszereplőivalóbanpiaciszereplők-e,mi
szabályozzaeztapiacot,működik-eapiacönszabá-
lyozómechanizmusa.Akínálatioldalönszabályozási
jogánakadottidőszakonkénttörténőátstrukturálásával
hogyanváltoznakazautonómkarakterekésazazzal
járójogosultságok.

Választkerestovábbáarraakérdésreis,hogyaz
önszabályozásértfolytatottküzdelembenkivagymi
szabályozvalójában?

ANYAG ÉS MÓDSZER

Afelsőoktatástpiackéntértelmezvetöbbnyirelé-
nyegescélvoltapiacönszabályozóvoltaésazauto-
nómia,mintazönszabályozáshozvalójogközöttile-
hetségesösszefüggéseknekavizsgálta.Apiackeresleti
éskínálatioldaláttanulmányozvafelmerültakérdés,
hogyezenaspeciálisérzékenységgelrendelkezőterü-
letenhogyanviszonyulnakegymáshozésmennyire
szorosakapcsolatapiacönszabályozótulajdonsága,a
fogyasztóiigények,agazdaságésamunkaerőpiacigé-
nyei,továbbáakínálatioldalonazállamésafelső-
oktatásiintézményekönszabályozásimechanizmusai
között.Azelemzésalkalmazottmódszeréttekintve,a
feltételezettösszefüggésekéskölcsönhatásokvizsgá-
latáraezúttalszakirodalmifeldolgozássalésszemélyes
tapasztalatokfelhasználásávalkerülsor.

Megválaszolandókérdéskéntmerültfeltöbbekkö-
zöttazis,hogyazállamdirektésindirekteszközökkel
–piacibeavatkozással–hozzátudja-eigazítaniake-
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resletet a kínálathoz.tekintettel arra, hogyminden
érintettszereplő,–mindakeresleti,mindpedigakíná-
latioldal–ésmagaapiacisönmagátszabályozza,cél
voltannakfeltárása,hogyazolykoregymástólfügget-
lenülműködőönszabályozásimechanizmusokközött
van-eösszefüggés,illetvehogyanviszonyulnakegy-
máshoz.

Atanulmányadatelemzéssegítségévelésszakiro-
dalmifeldolgozássaligyekszikrávilágítaniafelsőokta-
táseltömegesedésénekhazaiésnemzetközielőzmé-
nyeireéshatásaira,atársadalmiésgazdaságifolyama-
tokkalvalóösszefüggéseire,apiaciértékítéletésami-
nőségiismérvekközöttikapcsolathiányárais.Atéma
aktualitásábóladódóanpedig,avonatkozótörvények
értelmezésévelatanulmánymegkísérliáttekinteniaz
autonómiaújraértelmezéséreésújraelosztásáraható
lehetségestényezőketis.Azautonomikuskarakterek
hazaiésnemzetköziértelmezéséhez,azautonómiamű-
ködtetésihatékonysággalésforrásképzésipotenciállal
valókölcsönhatásainakfeltárásáhozavizsgálatalap-
jáulszekunderkutatásimódszerekésbenchmarkada-
toknyújtottaksegítséget.

EREDMÉNYEK

A felsőoktatás piacosodásának nemzetközi okai és
hatásai

Amásodikvilágháborútkövetőidőszakban,robba-
násszerűenmegnövekedettafelsőoktatásirántikeres-
let,amimára‘60-asévekreazintézményekeltömege-
sedéséteredményezteEurópábanésszerteavilágon
egyaránt.Atradicionálisegyetemeknemtudtákbefo-
gadniajelentkezőktömegét.PhilipH.Coombs(1971)
‘Azoktatásvilágválsága’címűkönyvébenaprobléma
főokakéntaztjelöltemeg,hogyaháborútkövetően,az
oktatásirántmegnövekedettkeresletnemigazodotta
gazdaságelvárásaihoz,sokszorosanfelülmúltaaren-
delkezésreállóállamiforrásokat.Azállamokugyan-
akkornemtudtákkezelniamegnövekedettkeresletet.

Ezekafolyamatokdiáklázadásokhoz,felsőoktatásire-
formkísérletekhez,magánintézményekkialakulásához
vezettek.

Azegyesországoktársadalmi,gazdaságifejlődé-
sévelésaglobalizációkibontakozásávaltovábbnöve-
kedettafelsőoktatásirántikereslet.Afejlettországok-
bannemazállamgeneráljaakeresletet,inkábbigyek-
szikvisszafogniazt.Azokbanazországokban,aholaz
államafelfokozottkeresletellenérenemfejlesztettea
felsőoktatást,ottamagánszféravetteátakínálatioldal
biztosítását.EnnekeredményekéntJapánbanpéldául
azegyetemistáktöbbmint70%-amagánintézmények-
benfolytatjatanulmányait.

Amagyarországitendenciákalakulásátilletően,a
rendszerváltástkövetőenMagyarországonisfelerősö-
döttafelsőoktatástömegesséválásánakfolyamata.A
rendszerváltástkövetőtízévbentöbbmintháromszo-
rosáranőttafelsőoktatásbantanulókszáma(1. ábra) és
átstrukturálódott az elsőévesek korosztály szerinti
összetételeis.Ennekhátterébena’90-esévekelején
követőenmegindulttársadalmiésgazdaságifolyama-
tokáltalgeneráltváltozásokállnak.Ezekegyikeavég-
zettséggelösszefüggőkeresetiarányokjelentőseltoló-
dásavolt.Arendszerváltástkövetőenugyanisátalakult
amunkaerőpiacértékítélete,afelsőfokúvégzettségfel-
értékelődött,aszakmaitapasztalatésagyakorlatban
eltöltöttidőpedigleértékelődött(Semjén,2001).En-
nekhatásáraafelsőoktatásegyénimegtérülésirátái
rendkívülnagymértékűnövekedéstmutattak(2. ábra).

Afelsőoktatásnakszakképzettmunkaerőtkellene
biztosítaniaagazdaságszámára,ámakeresleteltéríti
küldetésétőlakínálatioldalt.Ennekkövetkeztébena
fejlettországokbanafelsőoktatásnemagazdaság,ha-
nem a fogyasztói társadalom igényeihez igazodik.
Ezeknekafolyamatoknakahatásáramegindultafelső-
oktatástársadalmifunkcióinakazátalakulásais.Az
ágazatbanjelentőshangsúlyeltolódástörténtaminősé-
gikritériumokirányábólamennyiségikritériumokirá-
nyába(3. ábra).
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1. ábra: Egyetemek, főiskolák nappali képzésére jelentkezettek és felvettek száma Magyarországon (1990–2013)

 
 

Felvételt nyertek száma (4) 

Jelentkez�k száma (3) 

Forrás:KözpontiStatisztikaiHivatal(2014)adatokalapjánsajátszerkesztés
Figure 1: Number of candidates and admitted for full-time university and college training in Hungary (1990–2013)

Person(1),year(2),numberofcandidates(3),thenumberadmitted(4),Source:owneditionbyKSH(2014)data
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Atársadalomrészérőlmegnövekedettigényekhez
igazodottafelsőoktatáskínálataképzésiszerkezetében
éshallgatói létszámábanegyaránt.Akeresletioldal
egyreéleződőversenytgeneráltafelsőoktatásiintéz-
ményekközött.Averseny,piacisajátosság,jeleneset-
ben a keresleti oldalon a fogyasztói társadalom, a
kínálatioldalonazállamésintézményeiállnak.Ahol
versenyvan,ottpiacimechanizmusokisműködnek,a
piacönszabályozóvoltaakeresletetésakínálatotát-
menetileg kiegyenlíti.Mint arra Philip H. Coombs
(1971)a’60-asévekvégénrávilágított,amegnöve-
kedettkeresletnemigazodikagazdaságelvárásaihoz.
Ezamegállapításatovábbraishelytálló,ugyanisa
keresletetnemsikerültagazdaságésamunkaerőpiac
igényeihezigazítani.Afelsőoktatásraelsősorbanatár-
sadalmiésagazdaságikörnyezet,ademográfiaihely-

zet,valamintazállamszerepvállalásaésajogiszabá-
lyozáshat.Azállam–némilegellentmondómódon–
irányítja,szabályozzaésellenőrziazágazatot,megren-
delőfinanszírozókéntpedigbizonyoskorlátotszaba
keresletnek(áSz,2009).

Akialakultfolyamatsúlyoskövetkezményelett,
hogyáltalábanvéveésMagyarországonis,atömeges
képzésmárnemnyújtolyantudást,mintkorábban.
Egyeskritikákszerinttudáshelyettdiplomátkapnaka
hallgatók.Magaatársadalomisellentmondásosigé-
nyeketéselvárásokattámasztadiplomásokkalszem-
ben.Afejlettországokbanaképzésikínálatésaképzé-
siszintekisafogyasztóitársadalomigényeiheziga-
zodnak.Atársadalomértékítéleténmúlik,hogymilyen
képességeket, készségeket és ismereteket preferál.
lukács(2002)többmintegyévtizedelteltévelishelyt-
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2. ábra: A szellemi és fizikai foglalkoztatottak éves adó- és járulékfizetésének alakulása Magyarországon (2001–2008)

Forrás:KözpontiStatisztikaiHivatal(2009)adatokalapjánsajátszerkesztés
Figure 2: Annual taxes and contributions of intellectual and manual employees in Hungary (2001–2008)

thousandHuF(1),year(2)intellectualemployees(3),Manualemployees(4),Source:owneditionbyKSH(2009)data
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3. ábra: Felsőfokú oklevelet szerzett hallgatók száma Magyarországon (1990–2013)

Forrás:KözpontiStatisztikaiHivatal(2014)adatokalapjánsajátszerkesztés
Figure 3: Number of students getting higher grades in Hungary (1990–2013)

thousandpersons(1),year(2),numberofstudentsgettinghighergrades(3),numberofstudentsgettinghighergrades,full-timestudents(4),
Source:owneditionbyKSH(2014)data
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állónakbizonyulókorábbimegállapításaitidézvea
piaccáváltfelsőoktatásbanapiaciértékítéletérvénye-
sül,apiacrólpedigapiacielveketnemlehetkirekesz-
teni.

Az autonómia újraértelmezésére és újraelosztására
ható tényezők

Apiaciszemléletmódváltozásokatgeneráltafelső-
oktatásiágazatvalamennyiterületén,azintézmények
autonómiáját pedig új megvilágításba helyezte.Az
államszerepétisújradefiniálta,amelycélzottbeavat-
kozássalsegíthetielőazintézményekésazágazatver-
senyképességét,bizonyosterületeketpedigprotekcio-
nistaeszközökkelvédhetimegapiacihatásoktól.Az
államibeavatkozásmegnyilvánulásaként,agazdaság
ésamunkaerőpiaciigényekfigyelembevételével,afo-
gyasztóitársadalombefolyásolásárairányulazegyes
képzésiterületekpreferálása,azolyancélzottállami
szubvenciók,mintpéldáulakiemeltfelsőoktatásiin-
tézménycím,amelyúgyhelyeziafókuszbaaminőségi
szempontokat,hogyakiemeltintézményekképesekle-
gyenekmegkülönböztetniésújrapozícionálnimagukat
apiacon.

Azállamierőforrásokhelytelenallokációja,azelmúlt
többmintkétévtizedbenvégbementátalakulás,averseny-
képességfeltételeinekabiztosításaésamakrogazdaság
stabilizációsigényeaközkiadásokjelentősvisszafogását
eredményezték(Semjén,2001).AVilágbank(1995)je-
lentéseközelkétévtizeddelezelőttaztazálláspontotfo-
galmaztameg,hogyMagyarországjólétirendszerének
fenntartásafelemésztiaközkiadásoknagyrészét,anöve-
kedéshezszükségeserőforrásokfelszabadításáhozelke-
rülhetetlenazoktatásirendszerátalakítása.

Afelsőoktatásiintézményrendszerátalakításának
szükségességévelrendszerintújértelmezéstkapnakaz
állami szerepvállalás területei és mértéke, mellyel
összefüggésbenelőtérbekerülafelsőoktatásiintézmé-
nyekautonómiájánakakérdésköreis.Azautonómia
eredetigörögjelentésealapjánsajáttörvényekszerint
élést,öntörvényűséget,önállóságot,önszabályozáshoz
valójogotjelent(Barakonyi,2004).Azautonómiára
nincsegységesdefiníció,értelmezésétésmegközelíté-
sétmindigazadottkortársadalmi,gazdaságiéspoliti-
kaiberendezkedéseiésviszonyaihatározzákmeg,nem
jelentteljesfüggetlenséget.Ennekmegfelelőenazau-
tonómiakérdéskörecsupánegyadottidőszakrakerül
szabályozásra(Kocsis,2010).Akülsőkörnyezetité-
nyezőkváltozásaesetén–mintpéldáulafinanszírozási
rendszerújalapokratörténőhelyezése–azautonómia
kérdésköreisújraszabályozásrakerül(Hamza,2014).

Arendszerváltástkövetőenszületettfelsőoktatási
törvények,azadottkortársadalmi,gazdaságiéspoli-
tikaikörnyezeténekfüggvényébenazautonómiaújra-
szabályozásáratettekkísérletet.Ezekelsődlegesenaz
intézmények irányítására, gazdasági mozgásterére,
igazgatásáraésmindezekkelösszefüggésbenafeladat-
éshatáskörökmegváltoztatásárairányultak.Az1993.
évilXXX.törvényazelsőönállótörvényiszabályo-
zás,melynekalapjátazalkotmányosemberijogok,az
európaiegyetemekMagnaChartája,valamintatársa-
dalmiésanemzetilétjobbfeltételeinekmegteremtése
irántiigényalkotta.A2005.éviCXXXiX.törvényfó-
kuszábaaMagyarKöztársaságEurópaiunióhoztörté-

nőcsatlakozásávalamagyarfelsőoktatásazEurópai
gazdaságitérségfelsőoktatásirendszerénekrészeként
amegváltozottkörülményekheztörténőalkalmazko-
dás,atársadalmikohézió,afenntarthatófejlődés,a
nemzetköziversenyképesség,agazdasággalvalóegyütt-
működéshatékonysága,ahallgatóiesélyegyenlőség
került.A2011.éviCCiV.alapjátanemzetirántérzett
felelősség,azAlaptörvénybenfoglalthitvallás,anem-
zetlelkiésszellemimegújulásánakszükségessége,az
egyetemipolgárráválófiatalnemzedékektőlelvártel-
hivatottságalkotta.

Azautonómiaelemeinekazegyesszereplőkközötti
hangsúlyeltolódásasoránfigyelembekellvenniazt,
hogyazautonómiacsupáneszközésnemelérendőcél.
Afelsőoktatásiintézményekesetébenazállamisze-
repvállalásmértékénekésterületeinekfokmérője.Az
autonómiának, azazazönszabályozás jogának több
elemevan,amelyekegységes,összefüggőrendszert
alkotnak.AnemzetköziEgyetemiSzövetség1998-ban
megjelentállásfoglalásaszerintazintézményiautonó-
miaakülsőbeavatkozásoktólvalófüggetlenségazon
szintje,amelyszükségesahhoz,hogyazegyetemasa-
játbelsőszervezetiműködésétönállóanszabályozhas-
saapénzügyiforrásokbelsőelosztása,anemállami
bevételekmegszerzése,munkatársainakkiválasztása,
azoktatásfeltételeinekbiztosításaésakutatásszerve-
zéseterén.

AzEurópaiEgyetemekSzövetségének(EuA)vé-
leményeszerintazautonómiaönmagábannemcél,de
elengedhetetlenfeltételeasikernek.AzEuAlissza-
boninyilatkozata(2007)azautonómianégyalapvető
dimenziójáthatározzameg.Azakadémiaiautonómia
körébesoroljaakutatásiterületekkörének,céljánakés
módszereinekmegválasztását,atantervésazoktatási
módszerekkialakításátésazellátásmértékénekmeg-
határozását.Apénzügyiautonómiakörébetartozika
támogatásokmegszerzéseéselosztása,atandíjrólvaló
döntésjoga,atartalékfelhalmozásáraésfelhasználá-
sáravalójogosultság.Aszervezetiautonómiakörébe
soroljaazegyetemekszervezetistruktúrájánakkiala-
kításátésazalapszabályokfelállítását,adöntéshozó
szervekésszemélyekmegválasztását(4. ábra) ésa
szerződéskötésijogosultságot.Aszemélyiautonómia
körébesoroljaamunkatársakfelvételének,elbocsátá-
sának,fizetésénekésjutalmazásánakjogosultságát.Az
EuAPrágainyilatkozata(2009)tízsikertényezőtne-
vezettmegazeurópaiegyetemekszámáraazelkövet-
kezendőévtizedre,melyekegyikekéntazautonómiát
jelöltékmeg.

EREDMÉNYEK ÉRTÉKELÉSE

Ami az autonómia és a működési hatékonyság
összefüggéseitilleti,mindenekelőttabbólkellkiindul-
ni,hogyafelsőoktatásirántmegnövekedettkereslet
erősversenyhelyzetetteremtettazágazatban,mindha-
zai,mindpedignemzetköziviszonylatban.Afokozato-
sankiéleződőversenyarrakésztetteakomolyhírnév-
velrendelkezőegyetemeket,hogyaminőségiszem-
pontokatafókuszbahelyezvepozícionáljákmagukat
azegyrenövekvőpiacon.AzEuAazautonómiátasi-
kertényezőkközésorolja.Anemzetközimegközelíté-
sekpárhuzamotvonnakazegyetemekforrásteremtési
lehetőségeiésazautonómterületekközött.Azeurópai
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ésahazaigondolkodásmódafelsőoktatásátalakítása
vonatkozásábanszinténpárhuzamotvonazirányítási
ésfinanszírozásimechanizmusokésazautonómiakö-
zött,mivelamegfelelőenkialakítottfelsőoktatásirend-
szermeghatározóEurópaésatagállamokgazdasági
jövőjeszempontjából,megerősítiatársadalmiésgaz-
daságiteljesítményekalapjátésaversenyképességfel-
tételeit.

Aváltozásokrarendkívülérzékenyenreagálófelső-
oktatásiágazatstrukturálisátalakításárairányulóigé-
nyek,illetőlegazerőforrásokallokációjánakagazdál-

kodásraésaműködésihatékonyságragyakorolthatá-
saiszorosösszefüggéstmutatnakazágazatlehetséges
autonómterületeivelésversenyképességével.A2013.
évimagyarkonvergenciaprogrambanfoglaltakszerint
azújfelsőoktatásitörvénymegalapozzaazágazatstruk-
turálisátalakítását,melynekfőcéljaafelsőoktatásver-
senyképességénekjavítása,agazdaságésamunkaerő-
piacigényeinekérvényesítése,aképzésiszerkezetja-
vításaésaképzésrefordítotttársadalmiköltségekmeg-
térülésének biztosítása (Magyarország Kormánya,
2013)(5–6. ábra).

4. ábra: A rektor kiválasztási kritériumai az EUA országokban

Forrás:EurópaiEgyetemekSzövetsége(2011)adatokalapjánsajátszerkesztés
Figure 4: Selection criteria for the executive head in EUA countries

rectors’qualificationsnotstatedinthelaw(1),rectors’qualificatonsstatedinthelaw(2),Source:owneditionbyEuA(2011)data

 
 

Azangolszászországokbanazegyetemiautonómia
kevésbékorlátozottállamiszabályozókkal,mintakon-
tinentálisországokban.Azangolfelsőoktatásirendszer
autonómiájánakkiteljesedésétnagymértékbenelősegíti
az,hogyazintézményekésazállamközöttolyanszer-
vezetekethoztaklétre,amelyekköztesáttétetjelente-
nekazérintettfelekközött.Ezekaszervezetekegyfajta
közvetítőszerepettöltenekbeazállamésafelsőokta-
tásközött,biztosítvaazegyetemiautonómiasértetlen-
ségét.Azangolfelsőoktatásautonomikuskarakterei
jelentősmértékbenelősegítikazegyetemekforráskép-
zésilehetőségeitis.ittafelsőoktatásfinanszírozását
nemazállam,hanemregionálisalaponszerveződőta-
nácsoklátjákel.Atámogatásokallokálásanemzetközi
standardokalapjántörténik,melynekleghangsúlyo-
sabbelemeitakutatásipotenciálésaregionálisegyütt-
működésekértékeléseképezik(örsi,2010).

KÖVETKEZTETÉSEK

Atársadalmiésgazdaságifolyamatokváltozásá-
nak,akülsőkörnyezetitényezőkhatásainakmeghatá-
rozóbefolyásavanafelsőoktatásiágazatautonómiá-
jánakadottidőszakonkénttörténőújradefiniálásában.A
felsőoktatásiintézményrendszerátalakításánakszük-
ségességével,aköltségvetésikorlátokfelállításávalaz
autonómiaelemeiújraértelmezésrekerülnek.Ahazai
ésanemzetközimegközelítésekközöttszorospárhu-
zammutatkozikazautonómiaazonterületeinekvonat-

kozásában,amelyeket– ahatékonyságikritériumokat
szemelőtttartva– azintézményekhezszükségesren-
delni.Azautonómiaelemeinekallokálásátazelérendő
célokeszközeinektekintve,meghatározómértékben
befolyásoljaazirányítást,agazdálkodást,azalaptevé-
kenységellátásánakminőségét,aszervezeti-ésműkö-
désihatékonyságot,aregionálissajátosságokfigyelem-
bevételétésaversenyképességet.

Akínálatioldalonazállamésintézményeirészéről
aversenyképességcélkéntfogalmazódikmeg,azon-
ban– részbenakeresletioldalnyomásánakhatására–
ennekértelmezésétésfeltételeinekbiztosításátakíná-
latioldalszereplőieltérőmódonközelítikmeg.Afelső-
oktatási intézmények részéről a versenyképesség a
fogyasztóitársadalomigényeihezéselvárásaihozvaló
rugalmasalkalmazkodástjelentimindaképzésikíná-
lat,mindpedigaképzésiszintektekintetében.Atársa-
dalom diplomásokkal szemben támasztott elvárásai
ellentmondásosakugyan,demégisatársadalomésa
piacértékítéleténmúlik,hogymilyenkompetenciákat
preferál.Azállamafogyasztói társadalombefolyá-
solását– agazdaságésamunkaerőpiacigényeitfigye-
lembevéve–olyancélzottbeavatkozásokformájában
kísérlimeg,mintazegyesképzésiterületekpreferálá-
sa,célzottállamiszubvenciók(Kozma,2004),ame-
lyek aminőségi szempontokat helyezik a fókuszba
annakérdekében,hogyazintézményekképeseklegye-
nekmegkülönböztetniésújrapozícionálnimagukata
piacon.
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Afelsőoktatástársadalmifunkcióiagazdaságikör-
nyezet átalakulásával jelentősváltozásokonmentek
keresztülazelmúlttöbbmintkétévtizedben.Azágazat
sajátospiacikörnyezettelrendelkezik,annakminden
érintettszereplője–keresletiéskínálatioldalegyaránt
–önszabályozómódonműködik.Afogyasztókoldalá-
rólakeresletsajátosanértelmezetttársadalmiérték-
ítéletformájábanjelenikmegésgyakorolnyomásta
felsőoktatásiintézményekre.Azállam,mintmegren-
delőjeésfinanszírozójaazágazatnak,direktésindi-
rekt szabályozókkal, célzott állami szubvenciókkal
kívánjaakeresletetakínálathozigazítani.Apiacisze-
replőkönszabályozásimechanizmusaiegymástólfüg-
getlenülműködnek,nemfelelnekmegteljesmértékben
azegyéniérdekeknek,atársadalmiszükségleteknekés
agazdaságigényeinek.Akínálatioldalnakkiemeltsze-
repeésfeladatavanmégezenterületekközöttiössz-
hangmegteremtésében.

A2014.éviXXXVi.törvénnyelmódosítottnem-
zetifelsőoktatásrólszólótörvénygyakorlatbatörténő
adaptálásaújkihívástjelentafenntartóésazállami
felsőoktatási intézmények számára.A módosítások
szignifikánsanérintikazautonómkarakterekegyoldalú
újradefiniálásátésújraelosztásátazérintettszereplők
között.Azautonómiakérdéskörecélként,ésnemesz-
közkéntkörvonalazódik.Egyelőremégnyitottkérdés,
hogyafenntartóijogkörnek–azaranyrészvényesijo-
gosítványokkalfelruházottkancellárirendszerenke-
resztül történő–megerősítése,hogyansegítielőaz
intézményekalaptevékenységénekhatékonyabbellá-
tását,azágazatversenyképességénekjavításátésare-
gionálisszerepvállalásukmegerősítését.Azautonóm
karakterekszervesegységetképeznek,szorosanössze-
függéstmutatnak,hatássalvannakaz intézmények
forrásteremtésipotenciáljárais.Kérdéses,hogyezek
regulációs eszközökkel történő szétválasztása elő-
segíti-eahatékonyabbfeladatellátást.

Azújszervezetirányításimodellgyakorlatbatörté-
nőadaptálásáhozszükségesajogiszabályozásikör-

nyezetmódosítása,ajogharmonizációmegteremtése.A
törvénymódosítással párhuzamosan megfontolandó
lenneazállamháztartásrólszólótörvény,azállamház-
tartásszólótörvényvégrehajtásárólszólókormány-
rendelet,azállamháztartás számviteléről szólókor-
mányrendeletésaköltségvetésiszervekbelsőkontroll-
rendszerérőlésbelsőellenőrzésérőlszólókormány-
rendeletmódosítása.Agazdálkodásijogosítványokés
aműködésifolyamatokszétválasztásaátgondolástigé-
nyelne.Aszervezetifelépítésben,aműködésifolyama-
tokbanlévőlehetségesstrukturálisproblémákokainak
következményeiazintézményekgazdálkodásábanje-
lentkeznek.

Agazdaságésamunkaerőpiacigényeihezigazodó
képzésiszerkezetkialakításafolyamatosannapirenden
lévőproblémakör.Ahhoz,hogyezeknekazelvárások-
nakafelsőoktatásmegtudjonfelelni,megkellenetud-
nihatározniéshosszútávraprognosztizálniagazdaság
ésamunkaerőpiacigényeit,továbbáatársadalmiés
gazdasági folyamatok alakulását. Ennek során nem
lehetfigyelmenkívülhagyniazt,hogyaképzésiszer-
kezetátalakításaidőigényesfolyamat,aképzésistruk-
túraésazerőforrásokelaprózódásához,töredezettségé-
hezvezethetagazdaságésamunkaerőpiacegyediigé-
nyeinekmegfelelőenkibocsátotthallgatókképzése.Fi-
gyelembe véve az ágazat szabályozási környezetét,
valamintatársadalmiésgazdaságifolyamatokválto-
zásánakfelgyorsulását,afelsőoktatásstruktúrájátnem
lehetolyangyakorisággalésgyorsasággalátalakítani,
mintahogyarraafolyamatbanlévőszándékokutal-
nak.Azállamiszereplőkközöttifeladatmegosztásso-
ránazautonómiaegyeselemeitaszerintjavasoltallo-
kálni,hogyazönszabályozásáltalbiztosítotteszközö-
ketmelyikérintettféltudjahatékonyabbanéselőnyö-
sebbenérvényesíteni.

Aziskoláknak,amelyekszélestömegeketképeznek
ésfejlesztenek,önmagukhatékonyságánaktökéletesí-
téseérdekébenönkritikátkellenealkalmazniuk(Coombs,
1971).
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