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ÖSSZEFOGLALÁS

A felsőoktatás társadalmi funkciói a gazdasági környezet átalakulásával jelentős változásokon mentek keresztül az elmúlt több mint két

év tizedben. A rendszerváltást követő tíz évben több mint háromszorosára nőtt a felsőoktatásban tanulók száma. Az egyéni érdekek, a társadalmi

szükségletek és a gazdaság igényei eltérő elvárásokat támasztanak az ágazat teljesítményével szemben. A felsőoktatási intézményrendszer

strukturális átalakításának igényei összefüggésben vannak a társadalmi és gazdasági folyamatok fejlődésével. Az ágazat működését meg -

határozó jogi szabályozási környezet változását ezek a tényezők indukálják, amelyek érintik az állami szereplők autonóm karaktereit is. A felső -

oktatás sajátos piaci környezettel rendelkezik, annak minden érintett szereplője – keresleti és kínálati oldal egyaránt – az önszabályozási

mecha nizmus érvényesítésére törekszik. 

Kulcsszavak: autonómia, felsőoktatás, piaci mechanizmus, versenyképesség

SUMMARY

The social functions of tertiary education have gone through considerable changes with the transformation of economic environment in

the more than two past decades. In the decade after the political transformation the number of students in the tertiary education increased more

than threefold. Personal interests, social needs and the demands of the society lay different claims to the performance of this sector. The needs

for structural transformation of the tertiary education system are connected with the development of social and economic processes. The

changes of legal regulations determining the operation of the sector are induced by these factors, which refer to the autonomic characters

of the public participants. Tertiary education possesses a specific market environment each of whose characters – both the supply and demand

sides – strive for the enforcement of self-regulatory mechanisms. 
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BEVEZETÉS

Az­elmúlt­több­mint­két­évtizedben­a­társadalmi­és
gaz­dasági­folyamatokban­végbement­változások­és­át­-
ala­kulások,­a­tágabban­értelmezett­külső­környezeti­té­-
nye­zők­és­nem­utolsó­sorban­a­globalizáció­hatására,­az
állami­szerepvállalás­újradefiniálásával­rendszerint­új
értelmezést­kap­a­felsőoktatási­intézmények­auto­nó­-
miá­ja,­azaz­az­önszabályozáshoz­való­joguk­szabadsá­-
gá­nak­fokmérője.­Értelmezését­és­megközelítését­rend­-
szerint­az­adott­kor­társadalmi,­gazdasági­és­politikai
be­rendezkedései­és­viszonyai­határozzák­meg,­ennek
meg­felelően­az­autonómia­kérdésköre­csupán­egy­adott
időszakra­kerül­szabályozásra,­majd­a­környezeti­té­-
nye­zők­változásának­hatására­újraszabályozásra.

A­rendszerváltást­követő­társadalmi­és­gazdasági
folyamatok­hatására­robbanásszerűen­megnövekedett
a­ felsőoktatás­ iránti­kereslet.­Az­ágazatban­ jelentős
hang­súlyeltolódás­történt­a­minőségi­kritériumok­irá­-
nyá­ból­a­mennyiségi­kritériumok­irányába.­A­társa­da­-
lom­részéről­megnövekedett­igényekhez­igazodott­a
felső­oktatás­kínálata­képzési­szerkezetében­és­hallgatói
létszámában­egyaránt.­A­keresleti­oldal­egyre­éleződő
versenyt­generált­a­felsőoktatási­intézmények­között.
A­verseny­piaci­sajátosság,­jelen­esetben­a­keresleti­ol­-
da­lon­a­fogyasztói­társadalom,­a­kínálati­oldalon­az­ál­-
lam­és­intézményei­állnak.­A­piac­alapvető­feladata,
hogy­kapcsolatot­teremtsen­a­kereslet­és­a­kínálat­kö­-
zött,­összehangolja­a­társadalom­szükségleteit­és­a­„ter-
me­lést”,­megteremtse­a­gazdasági­egyensúlyt.­Ahol
ver­seny­van,­ott­piaci­mechanizmusok­is­működnek,­a
piac­önszabályozó­volta­a­keresletet­és­a­kínálatot­át­-

me­­netileg­kiegyenlíti.­A­tanulmány­azt­próbálja­meg­-
világítani,­hogy­a­felsőoktatás­piacán­a­keresleti­és­a
kí­nálati­oldal­szereplői­valóban­piaci­szereplők-e,­mi
szabályozza­ezt­a­piacot,­működik-e­a­piac­önszabá­-
lyo­zó­mechanizmusa.­A­kínálati­oldal­önszabályozási
jogának­adott­időszakonként­történő­átstrukturálásával
hogyan­változnak­az­autonóm­karakterek­és­az­azzal
járó­jogosultságok.­

Választ­keres­továbbá­arra­a­kérdésre­is,­hogy­az
ön­szabályozásért­folytatott­küzdelemben­ki­vagy­mi
sza­bályoz­valójában?

ANYAG ÉS MÓDSZER

A­felsőoktatást­piacként­értelmezve­többnyire­lé­-
nye­ges­cél­volt­a­piac­önszabályozó­volta­és­az­auto­-
nó­mia,­mint­az­önszabályozáshoz­való­jog­közötti­le­-
hetséges­összefüggéseknek­a­vizsgálta.­A­piac­keresleti
és­kínálati­oldalát­tanulmányozva­felmerült­a­kérdés,
hogy­ezen­a­speciális­érzékenységgel­rendelkező­te­rü­-
le­ten­hogyan­viszonyulnak­egymáshoz­és­mennyire
szo­ros­a­kapcsolat­a­piac­önszabályozó­tulajdonsága,­a
fogyasztói­igények,­a­gazdaság­és­a­munkaerőpiac­igé­-
nyei,­továbbá­a­kínálati­oldalon­az­állam­és­a­felső­-
okta­tási­intézmények­önszabályozási­mechanizmusai
kö­zött.­Az­elemzés­alkalmazott­módszerét­tekintve,­a
feltételezett­összefüggések­és­kölcsönhatások­vizsgá­-
latára­ezúttal­szakirodalmi­feldolgozással­és­személyes
tapasztalatok­felhasználásával­kerül­sor.

Megválaszolandó­kérdésként­merült­fel­többek­kö­-
zött­az­is,­hogy­az­állam­direkt­és­indirekt­eszközökkel
–­piaci­beavatkozással­–­hozzá­tudja-e­igazítani­a­ke­-
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res­letet­ a­ kínálathoz.­tekintettel­ arra,­ hogy­minden
érin­tett­szereplő,­–­mind­a­keresleti,­mind­pedig­a­kí­ná­-
lati­oldal­–­és­maga­a­piac­is­önmagát­szabályozza,­cél
volt­annak­feltárása,­hogy­az­olykor­egymástól­füg­get­-
le­nül­működő­önszabályozási­mechanizmusok­között
van-e­összefüggés,­illetve­hogyan­viszonyulnak­egy­-
máshoz.

A­tanulmány­adatelemzés­segítségével­és­szakiro-
dal­mi­feldolgozással­igyekszik­rávilágítani­a­felsőokta­-
tás­eltömegesedésének­hazai­és­nemzetközi­előz­mé­-
nyeire­és­hatásaira,­a­társadalmi­és­gazdasági­folyama­-
tokkal­való­összefüggéseire,­a­piaci­értékítélet­és­a­mi­-
nő­ségi­ismérvek­közötti­kapcsolat­hiányára­is.­A­téma
aktualitásából­adódóan­pedig,­a­vonatkozó­törvények
értelmezésével­a­tanulmány­megkísérli­áttekinteni­az
autonómia­újraértelmezésére­és­újraelosztására­ható
lehetséges­tényezőket­is.­Az­autonomikus­karakterek
ha­zai­és­nemzetközi­értelmezéséhez,­az­autonómia­mű­-
köd­tetési­hatékonysággal­és­forrásképzési­potenciállal
való­kölcsönhatásainak­feltárásához­a­vizsgálat­alap­-
jául­szekunder­kutatási­módszerek­és­benchmark­ada-
tok­nyújtottak­segítséget.

EREDMÉNYEK

A felsőoktatás piacosodásának nemzetközi okai és
hatásai

A­második­világháborút­követő­időszakban,­robba­-
nás­szerűen­megnövekedett­a­felsőoktatás­iránti­ke­res­-
let,­ami­már­a­‘60-as­évekre­az­intézmények­el­töme­ge-
sedését­eredményezte­Európában­és­szerte­a­világon
egy­aránt.­A­tradicionális­egyetemek­nem­tudták­befo-
gad­ni­a­jelentkezők­tömegét.­Philip­H.­Coombs­(1971)
‘Az­oktatás­világválsága’­című­könyvében­a­probléma
fő­okaként­azt­jelölte­meg,­hogy­a­háborút­követően,­az
oktatás­iránt­megnövekedett­kereslet­nem­igazodott­a
gaz­daság­elvárásaihoz,­sokszorosan­felülmúlta­a­ren-
del­kezésre­álló­állami­forrásokat.­Az­államok­ugyan­-
akkor­nem­tudták­kezelni­a­megnövekedett­keresletet.

Ezek­a­folyamatok­diáklázadásokhoz,­felsőoktatási­re-
form­kísérletekhez,­magánintézmények­kialakulásához
vezettek.

Az­egyes­országok­társadalmi,­gazdasági­fejlő­dé­-
sé­vel­és­a­globalizáció­kibontakozásával­tovább­nö­ve­-
ke­dett­a­felsőoktatás­iránti­kereslet.­A­fejlett­orszá­gok-
ban­nem­az­állam­generálja­a­keresletet,­inkább­igyek-
szik­visszafogni­azt.­Azokban­az­országokban,­ahol­az
állam­a­felfokozott­kereslet­ellenére­nem­fejlesztette­a
felsőoktatást,­ott­a­magánszféra­vette­át­a­kínálati­oldal
biz­tosítását.­Ennek­eredményeként­Japánban­például
az­egyetemisták­több­mint­70%-a­magánintézmények-
ben­folytatja­tanulmányait.

A­magyarországi­tendenciák­alakulását­illetően,­a
rend­szerváltást­követően­Magyarországon­is­felerő­sö­-
dött­a­felsőoktatás­tömegessé­válásának­folyamata.­A
rend­szerváltást­követő­tíz­évben­több­mint­háromszo­-
ro­sára­nőtt­a­felsőoktatásban­tanulók­száma­(1. ábra) és
átstrukturálódott­ az­ elsőévesek­ korosztály­ szerinti
össze­tétele­is.­Ennek­hátterében­a­’90-es­évek­elején
kö­vetően­megindult­társadalmi­és­gazdasági­folyama-
tok­által­generált­változások­állnak.­Ezek­egyike­a­vég­-
zett­séggel­összefüggő­kereseti­arányok­jelentős­el­toló-
dása­volt.­A­rendszerváltást­követően­ugyanis­átalakult
a­munkaerőpiac­értékítélete,­a­felsőfokú­végzettség­fel­-
értékelődött,­a­szakmai­tapasztalat­és­a­gyakorlatban
eltöltött­idő­pedig­leértékelődött­(Semjén,­2001).­En­-
nek­hatására­a­felső­oktatás­egyéni­megtérülési­rátái
rend­kívül­nagy­mértékű­növekedést­mutattak­(2. ábra).

A­felsőoktatásnak­szakképzett­munkaerőt­kellene
biztosítania­a­gazdaság­számára,­ám­a­kereslet­eltéríti
küldetésétől­a­kínálati­oldalt.­Ennek­következtében­a
fejlett­országokban­a­felsőoktatás­nem­a­gazdaság,­ha­-
nem­ a­ fogyasztói­ társadalom­ igényeihez­ igazodik.
Ezeknek­a­folyamatoknak­a­hatására­megindult­a­felső­-
oktatás­társadalmi­funkcióinak­az­átalakulása­is.­Az
ága­zatban­jelentős­hangsúlyeltolódás­történt­a­minő­sé­-
gi­kritériumok­irányából­a­mennyiségi­kritériumok­irá­-
nyába­(3. ábra).
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1. ábra: Egyetemek, főiskolák nappali képzésére jelentkezettek és felvettek száma Magyarországon (1990–2013)

 
 

Felvételt nyertek száma (4) 

Jelentkez�k száma (3) 

Forrás:­Központi­Statisztikai­Hivatal­(2014)­adatok­alapján­saját­szerkesztés
Figure 1: Number of candidates and admitted for full-time university and college training in Hungary (1990–2013)

Person(1),­year(2),­number­of­candidates(3),­the­number­admitted(4),­Source:­own­edition­by­KSH­(2014)­data­
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A­társadalom­részéről­megnövekedett­igényekhez
igazodott­a­felsőoktatás­kínálata­képzési­szerkezetében
és­hallgatói­ létszámában­egyaránt.­A­keresleti­oldal
egy­re­éleződő­versenyt­generált­a­felsőoktatási­intéz­-
mé­nyek­között.­A­verseny,­piaci­sajátosság,­jelen­eset-
ben­ a­ keresleti­ oldalon­ a­ fogyasztói­ társadalom,­ a
kí­nálati­oldalon­az­állam­és­intézményei­állnak.­Ahol
verseny­van,­ott­piaci­mechanizmusok­is­működnek,­a
piac­önszabályozó­volta­a­keresletet­és­a­kínálatot­át­-
me­netileg­ kiegyenlíti.­Mint­ arra­ Philip­ H.­ Coombs
(1971)­a­’60-as­évek­végén­rávilágított,­a­megnö­ve­-
kedett­kereslet­nem­igazodik­a­gazdaság­elvárásaihoz.
Ez­a­megállapítása­továbbra­is­helyt­álló,­ugyanis­a
keresletet­nem­sikerült­a­gazdaság­és­a­munkaerőpiac
igé­nyeihez­igazítani.­A­felsőoktatásra­elsősorban­a­tár-
sa­dalmi­és­a­gazdasági­környezet,­a­demográfiai­hely­-

zet,­valamint­az­állam­szerepvállalása­és­a­jogi­szabá-
lyo­zás­hat.­Az­állam­–­némileg­ellentmondó­módon­–
irá­nyítja,­szabályozza­és­ellenőrzi­az­ágazatot,­megren-
de­lő­finanszírozóként­pedig­bizonyos­korlátot­szab­a
ke­resletnek­(áSz,­2009).

A­kialakult­folyamat­súlyos­következménye­lett,
hogy­általában­véve­és­Magyarországon­is,­a­tömeges
kép­zés­már­nem­nyújt­olyan­tudást,­mint­korábban.
Egyes­kritikák­szerint­tudás­helyett­diplomát­kapnak­a
hall­gatók.­Maga­a­társadalom­is­ellentmondásos­igé­-
nye­ket­és­elvárásokat­támaszt­a­diplomásokkal­szem-
ben.­A­fejlett­országokban­a­képzési­kínálat­és­a­kép­zé-
si­szintek­is­a­fogyasztói­társadalom­igényeihez­iga-
zod­nak.­A­társadalom­értékítéletén­múlik,­hogy­milyen
ké­pességeket,­ készségeket­ és­ ismereteket­ preferál.
lukács­(2002)­több­mint­egy­évtized­elteltével­is­helyt­-
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2. ábra: A szellemi és fizikai foglalkoztatottak éves adó- és járulékfizetésének alakulása Magyarországon (2001–2008)

Forrás:­Központi­Statisztikai­Hivatal­(2009)­adatok­alapján­saját­szerkesztés
Figure 2: Annual taxes and contributions of intellectual and manual employees in Hungary (2001–2008)

thousand­HuF(1),­year(2)­intellectual­employees(3),­Manual­employees(4),­Source:­own­edition­by­KSH­(2009)­data­­
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3. ábra: Felsőfokú oklevelet szerzett hallgatók száma Magyarországon (1990–2013)

Forrás:­Központi­Statisztikai­Hivatal­(2014)­adatok­alapján­saját­szerkesztés
Figure 3: Number of students getting higher grades in Hungary (1990–2013)

thousand­persons(1),­year(2),­number­of­students­getting­higher­grades(3),­number­of­students­getting­higher­grades,­full-time­students(4),
Source:­own­edition­by­KSH­(2014)­data­­
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állónak­bizonyuló­korábbi­megállapításait­idézve­a
piac­cá­vált­felsőoktatásban­a­piaci­értékítélet­érvé­nye­-
sül,­a­piacról­pedig­a­piaci­elveket­nem­lehet­ki­rekesz­-
teni.

Az autonómia újraértelmezésére és újraelosztására
ható tényezők

A­piaci­szemléletmód­változásokat­generált­a­felső­-
oktatási­ágazat­valamennyi­területén,­az­intézmények
autonómiáját­ pedig­ új­ megvilágításba­ helyezte.­Az
állam­szerepét­is­újradefiniálta,­amely­célzott­beavat­-
ko­zással­segítheti­elő­az­intézmények­és­az­ágazat­ver­-
senyképességét,­bizonyos­területeket­pedig­protekcio-
­nista­eszközökkel­védheti­meg­a­piaci­hatásoktól.­Az
állami­beavatkozás­megnyilvánulásaként,­a­gazdaság
és­a­munkaerőpiaci­igények­figyelembe­vételével,­a­fo-
gyasztói­társadalom­befolyásolására­irányul­az­egyes
kép­zési­területek­preferálása,­az­olyan­célzott­állami
szubvenciók,­mint­például­a­kiemelt­felsőoktatási­in-
téz­mény­cím,­amely­úgy­helyezi­a­fókuszba­a­minőségi
szempontokat,­hogy­a­kiemelt­intézmények­képesek­le­-
gyenek­megkülönböztetni­és­újrapozícionálni­magukat
a­piacon.

Az­állami­erőforrások­helytelen­allokációja,­az­el­múlt
több­mint­két­évtizedben­végbement­átalakulás,­a­ver­seny­-
képesség­feltételeinek­a­biztosítása­és­a­makro­gazdaság
stabilizációs­igénye­a­közkiadások­jelentős­visszafogását
eredményezték­(Semjén,­2001).­A­Világbank­(1995)­je-
len­­tése­­közel­két­évtizeddel­ezelőtt­azt­az­álláspontot­fo-
­galmazta­meg,­hogy­Magyarország­jó­léti­rendsze­ré­nek
fenn­tartása­felemészti­a­közkiadások­nagy­részét,­a­növe­-
ke­déshez­szükséges­erőforrások­felszaba­dí­­tá­sá­hoz­elke­-
rül­hetetlen­az­oktatási­rendszer­átalakítása.

A­felsőoktatási­intézményrendszer­átalakításának
szükségességével­rendszerint­új­értelmezést­kapnak­az
ál­lami­ szerepvállalás­ területei­ és­ mértéke,­ mellyel
összefüggésben­előtérbe­kerül­a­felsőoktatási­intéz­mé­-
nyek­autonómiájának­a­kérdésköre­is.­Az­autonómia
eredeti­görög­jelentése­alapján­saját­törvények­szerint
élést,­öntörvényűséget,­önállóságot,­önszabályozáshoz
va­ló­jogot­jelent­(Barakonyi,­2004).­Az­autonómiára
nincs­egységes­definíció,­értelmezését­és­meg­kö­ze­lí­té­-
sét­mindig­az­adott­kor­társadalmi,­gazdasági­és­politi­-
kai­berendezkedései­és­viszonyai­határozzák­meg,­nem
jelent­teljes­függetlenséget.­Ennek­megfelelően­az­au-
to­nómia­kérdésköre­csupán­egy­adott­időszakra­kerül
sza­bályozásra­(Kocsis,­2010).­A­külső­környezeti­té­-
nye­zők­változása­esetén­–­mint­például­a­finanszírozási
rendszer­új­alapokra­történő­helyezése­–­az­autonómia
kérdésköre­is­újraszabályozásra­kerül­(Hamza,­2014).

A­rendszerváltást­követően­született­felsőoktatási
tör­vények,­az­adott­kor­társadalmi,­gazdasági­és­poli-
ti­kai­környezetének­függvényében­az­autonómia­újra­-
szabályozására­tettek­kísérletet.­Ezek­elsődlegesen­az
intézmények­ irányítására,­ gazdasági­ mozgásterére,
igaz­gatására­és­mindezekkel­összefüggésben­a­feladat-
és­hatáskörök­megváltoztatására­irányultak.­Az­1993.
évi­lXXX.­törvény­az­első­önálló­törvényi­szabályo­-
zás,­melynek­alapját­az­alkotmányos­emberi­jogok,­az
európai­egyetemek­Magna­Chartája,­valamint­a­társa­-
dal­mi­és­a­nemzeti­lét­jobb­feltételeinek­megteremtése
iránti­igény­alkotta.­A­2005.­évi­CXXXiX.­törvény­fó­-
ku­szába­a­Magyar­Köztársaság­Európai­unióhoz­tör­té­-

nő­csatlakozásával­a­magyar­felsőoktatás­az­Európai
gazdasági­térség­felsőoktatási­rendszerének­részeként
a­megváltozott­körülményekhez­történő­alkalmaz­ko­-
dás,­a­társadalmi­kohézió,­a­fenntartható­fejlődés,­a
nem­zetközi­versenyképesség,­a­gazdasággal­való­együtt­-
működés­hatékonysága,­a­hallgatói­esélyegyenlőség
került.­A­2011.­évi­CCiV.­alapját­a­nemzet­iránt­érzett
fe­lelősség,­az­Alaptörvényben­foglalt­hitvallás,­a­nem­-
zet­lelki­és­szellemi­megújulásának­szükségessége,­az
egyetemi­polgárrá­váló­fiatal­nemzedékektől­elvárt­el-
hivatottság­alkotta.

Az­autonómia­elemeinek­az­egyes­szereplők­közötti
hang­súlyeltolódása­során­figyelembe­kell­venni­azt,
hogy­az­autonómia­csupán­eszköz­és­nem­elérendő­cél.
A­felsőoktatási­intézmények­esetében­az­állami­sze­-
rep­vállalás­mértékének­és­területeinek­fokmérője.­Az
autonómiának,­ azaz­az­önszabályozás­ jogának­ több
ele­me­van,­amelyek­egységes,­összefüggő­rendszert
alkotnak.­A­nemzetközi­Egyetemi­Szövetség­1998-ban
meg­jelent­állásfoglalása­szerint­az­intézményi­auto­nó­-
mia­a­külső­beavatkozásoktól­való­függetlenség­azon
szintje,­amely­szükséges­ahhoz,­hogy­az­egyetem­a­sa­-
ját­belső­szervezeti­működését­önállóan­szabályoz­has­-
sa­a­pénzügyi­források­belső­elosztása,­a­nem­állami
be­vételek­megszerzése,­munkatársainak­kiválasztása,
az­oktatás­feltételeinek­biztosítása­és­a­kutatás­szer­ve­-
zé­se­terén.

Az­Európai­Egyetemek­Szövetségének­(EuA)­vé­-
le­­ménye­szerint­az­autonómia­önmagában­nem­cél,­de
elengedhetetlen­feltétele­a­sikernek.­Az­EuA­lissza­-
boni­nyilatkozata­(2007)­az­autonómia­négy­alapvető
dimenzióját­határozza­meg.­Az­akadémiai­autonómia
körébe­sorolja­a­kutatási­területek­körének,­céljának­és
módszereinek­megválasztását,­a­tanterv­és­az­oktatási
mód­szerek­kialakítását­és­az­ellátás­mértékének­meg­-
határozását.­A­pénzügyi­autonómia­körébe­tartozik­a
támogatások­megszerzése­és­elosztása,­a­tandíjról­való
dön­tés­joga,­a­tartalék­felhalmozására­és­felhasz­ná­lá­-
sá­ra­való­jogosultság.­A­szervezeti­autonómia­körébe
so­rolja­az­egyetemek­szervezeti­struktúrájának­ki­ala­-
kí­tását­és­az­alapszabályok­felállítását,­a­döntéshozó
szervek­és­személyek­megválasztását­(4. ábra) és­a
szer­ződéskötési­jogosultságot.­A­személyi­autonómia
körébe­sorolja­a­munkatársak­felvételének,­elbocsá­tá­-
sának,­fizetésének­és­jutalmazásának­jogosultságát.­Az
EuA­Prágai­nyilatkozata­(2009)­tíz­sikertényezőt­ne­-
ve­zett­meg­az­európai­egyetemek­számára­az­el­kö­vet­-
ke­zendő­évtizedre,­melyek­egyikeként­az­autonómiát
jelölték­meg.

EREDMÉNYEK ÉRTÉKELÉSE

Ami­ az­ autonómia­ és­ a­ működési­ hatékonyság
össze­függéseit­illeti,­mindenekelőtt­abból­kell­kiindul­-
ni,­hogy­a­felsőoktatás­iránt­megnövekedett­kereslet
erős­versenyhelyzetet­teremtett­az­ágazatban,­mind­ha­-
zai,­mind­pedig­nemzetközi­viszonylatban.­A­foko­za­to­-
san­kiéleződő­verseny­arra­késztette­a­komoly­hír­név-
vel­rendelkező­egyetemeket,­hogy­a­minőségi­szem-
pontokat­a­fókuszba­helyezve­pozícionálják­magukat
az­egyre­növekvő­piacon.­Az­EuA­az­autonómiát­a­si­-
kertényezők­közé­sorolja.­A­nemzetközi­meg­köze­lí­té­-
sek­párhuzamot­vonnak­az­egyetemek­forrásteremtési
lehetőségei­és­az­autonóm­területek­között.­Az­európai
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és­a­hazai­gondolkodásmód­a­felsőoktatás­átalakítása
vo­natkozásában­szintén­párhuzamot­von­az­irányítási
és­finanszírozási­mechanizmusok­és­az­autonómia­kö­-
zött,­mivel­a­megfelelően­kialakított­felsőoktatási­rend-
szer­meghatározó­Európa­és­a­tagállamok­gazdasági
jö­vője­szempontjából,­megerősíti­a­társadalmi­és­gaz-
da­sági­teljesítmények­alapját­és­a­versenyképesség­fel­-
tételeit.

A­változásokra­rendkívül­érzékenyen­reagáló­felső­-
oktatási­ágazat­strukturális­átalakítására­irányuló­igé­-
nyek,­illetőleg­az­erőforrások­allokációjának­a­gaz­dál-

kodásra­és­a­működési­hatékonyságra­gyakorolt­hatá-
sai­szoros­összefüggést­mutatnak­az­ágazat­lehetséges
auto­nóm­területeivel­és­versenyképességével.­A­2013.
évi­magyar­konvergencia­programban­foglaltak­szerint
az­új­felsőoktatási­törvény­megalapozza­az­ágazat­struk­­-
turális­átalakítását,­melynek­fő­célja­a­felsőoktatás­ver­-
seny­képességének­javítása,­a­gazdaság­és­a­munka­erő­-
­piac­igényeinek­érvényesítése,­a­képzési­szerkezet­ja­-
ví­­tása­és­a­képzésre­fordított­társadalmi­költségek­meg­-
térülésének­ biztosítása­ (Magyarország­ Kormánya,
2013)­(5–6. ábra).

4. ábra: A rektor kiválasztási kritériumai az EUA országokban

Forrás:­Európai­Egyetemek­Szövetsége­(2011)­adatok­alapján­saját­szerkesztés
Figure 4: Selection criteria for the executive head in EUA countries

rectors’­qualifications­not­stated­in­the­law(1),­rectors’­qualificatons­stated­in­the­law(2),­Source:­own­edition­by­EuA­(2011)­data­­

 
 

Az­angolszász­országokban­az­egyetemi­autonómia
kevésbé­korlátozott­állami­szabályozókkal,­mint­a­kon-
ti­nentális­országokban.­Az­angol­felsőoktatási­rendszer
autonómiájának­kiteljesedését­nagymértékben­elősegíti
az,­hogy­az­intézmények­és­az­állam­között­olyan­szer­­-
vezeteket­hoztak­létre,­amelyek­köztes­áttétet­jelente­-
nek­az­érintett­felek­között.­Ezek­a­szervezetek­egyfajta
közvetítő­szerepet­töltenek­be­az­állam­és­a­felsőokta­-
tás­között,­biztosítva­az­egyetemi­autonómia­sértetlen-
ségét.­Az­angol­felsőoktatás­autonomikus­karakterei
je­lentős­mértékben­elősegítik­az­egyetemek­forrás­kép­-
zési­lehetőségeit­is.­itt­a­felsőoktatás­finanszírozását
nem­az­állam,­hanem­regionális­alapon­szerveződő­ta­-
ná­csok­látják­el.­A­támogatások­allokálása­nemzetközi
standardok­alapján­történik,­melynek­leghangsúlyo­-
sabb­elemeit­a­kutatási­potenciál­és­a­regionális­együtt­-
működések­értékelése­képezik­(örsi,­2010).

KÖVETKEZTETÉSEK

A­társadalmi­és­gazdasági­folyamatok­változásá-
nak,­a­külső­környezeti­tényezők­hatásainak­meg­ha­tá­-
ro­zó­befolyása­van­a­felsőoktatási­ágazat­auto­nómiá­-
jának­adott­időszakonként­történő­újradefiniálásában.­A
felsőoktatási­intézményrendszer­átalakításának­szük-
sé­gességével,­a­költségvetési­korlátok­felállításával­az
autonómia­elemei­újraértelmezésre­kerülnek.­A­hazai
és­a­nemzetközi­megközelítések­között­szoros­párhu­-
zam­mutatkozik­az­autonómia­azon­területeinek­vonat­-

ko­zásában,­amelyeket­– a­hatékonysági­kritériumokat
szem­előtt­tartva­– az­intézményekhez­szükséges­ren-
del­ni.­Az­autonómia­elemeinek­allokálását­az­elérendő
célok­eszközeinek­tekintve,­meghatározó­mértékben
be­­folyásolja­az­irányítást,­a­gazdálkodást,­az­alap­tevé­-
keny­ség­ellátásának­minőségét,­a­szervezeti-­és­mű­kö­-
dé­si­hatékonyságot,­a­regionális­sajátosságok­figye­lem-
be­vételét­és­a­versenyképességet.

A­kínálati­oldalon­az­állam­és­intézményei­részéről
a­versenyképesség­célként­fogalmazódik­meg,­azon-
ban­– részben­a­keresleti­oldal­nyomásának­hatására­–
en­nek­értelmezését­és­feltételeinek­biztosítását­a­kíná­-
lati­oldal­szereplői­eltérő­módon­közelítik­meg.­A­felső­-
oktatási­ intézmények­ részéről­ a­ versenyképesség­ a
fo­gyasztói­társadalom­igényeihez­és­elvárásaihoz­való
ru­galmas­alkalmazkodást­jelenti­mind­a­képzési­kí­ná­-
lat,­mind­pedig­a­képzési­szintek­tekintetében.­A­társa­-
dalom­ diplomásokkal­ szemben­ támasztott­ elvárásai
ellentmondásosak­ugyan,­de­mégis­a­társadalom­és­a
piac­értékítéletén­múlik,­hogy­milyen­kompetenciákat
pre­ferál.­Az­állam­a­fogyasztói­ társadalom­befolyá-
solását­– a­gazdaság­és­a­munkaerőpiac­igényeit­figye­-
lem­be­véve­–­olyan­célzott­beavatkozások­formájában
kísérli­meg,­mint­az­egyes­képzési­területek­preferá­lá­-
sa,­célzott­állami­szubvenciók­(Kozma,­2004),­ame-
lyek­ a­minőségi­ szem­pontokat­ helyezik­ a­ fókuszba
an­nak­érdekében,­hogy­az­intézmények­képesek­le­gye­-
nek­megkülönböz­tet­ni­és­újrapozícionálni­magukat­a
piacon.
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A­felsőoktatás­társadalmi­funkciói­a­gazdasági­kör­-
nye­zet­ átalakulásával­ jelentős­változásokon­mentek
keresztül­az­elmúlt­több­mint­két­évtizedben.­Az­ágazat
sa­játos­piaci­környezettel­rendelkezik,­annak­minden
érintett­szereplője­–­keresleti­és­kínálati­oldal­egyaránt
–­önszabályozó­módon­működik.­A­fogyasztók­ol­da­lá­-
ról­a­kereslet­sajátosan­értelmezett­társadalmi­ér­té­k­-
ítélet­formájában­jelenik­meg­és­gyakorol­nyomást­a
felső­oktatási­intézményekre.­Az­állam,­mint­megren-
de­lője­és­finanszírozója­az­ágazatnak,­direkt­és­indi-
rekt­ szabályozókkal,­ célzott­ állami­ szubvenciókkal
kí­vánja­a­keresletet­a­kínálathoz­igazítani.­A­piaci­sze­-
rep­lők­önszabályozási­mechanizmusai­egymástól­füg­-
get­lenül­működnek,­nem­felelnek­meg­teljes­mértékben
az­egyéni­érdekeknek,­a­társadalmi­szükségleteknek­és
a­gazdaság­igényeinek.­A­kínálati­oldalnak­kiemelt­sze­-
repe­és­feladata­van­még­ezen­területek­közötti­össz­-
hang­megteremtésében.

A­2014.­évi­XXXVi.­törvénnyel­módosított­nem­-
ze­ti­felsőoktatásról­szóló­törvény­gyakorlatba­történő
adaptálása­új­kihívást­jelent­a­fenntartó­és­az­állami
felső­oktatási­ intézmények­ számára.­A­ módosítások
szig­nifikánsan­érintik­az­autonóm­karakterek­egyoldalú
újradefiniálását­és­újraelosztását­az­érintett­szereplők
között.­Az­autonómia­kérdésköre­célként,­és­nem­esz­-
köz­ként­körvonalazódik.­Egyelőre­még­nyitott­kérdés,
hogy­a­fenntartói­jogkörnek­–­az­aranyrészvényesi­jo-
go­sítványokkal­felruházott­kancellári­rendszeren­ke­-
resz­tül­ történő­–­megerősítése,­hogyan­segíti­elő­az
in­tézmények­alaptevékenységének­hatékonyabb­ellá­-
tá­sát,­az­ágazat­versenyképességének­javítását­és­a­re-
gio­nális­szerepvállalásuk­megerősítését.­Az­autonóm
ka­rakterek­szerves­egységet­képeznek,­szorosan­össze-
füg­gést­mutatnak,­hatással­vannak­az­ intézmények
forrás­teremtési­potenciáljára­is.­Kérdéses,­hogy­ezek
regulációs­ eszközökkel­ történő­ szétválasztása­ elő­-
segíti-e­a­hatékonyabb­feladatellátást.

Az­új­szervezetirányítási­modell­gyakorlatba­tör­té­-
nő­adaptálásához­szükséges­a­jogi­szabályozási­kör­-

nye­zet­módosítása,­a­jogharmonizáció­megteremtése.­A
törvénymódosítással­ párhuzamosan­ megfontolandó
lenne­az­államháztartásról­szóló­törvény,­az­államház-
tar­tás­szóló­törvény­végrehajtásáról­szóló­kormány­-
rendelet,­az­államháztartás­ számviteléről­ szóló­kor­­-
mányrendelet­és­a­költségvetési­szervek­belső­kont­roll­-
rendszeréről­és­belső­ellenőrzéséről­szóló­kormány­-
rendelet­módosítása.­A­gazdálkodási­jogosítványok­és
a­működési­folyamatok­szétválasztása­átgondolást­igé­-
nyelne.­A­szervezeti­felépítésben,­a­működési­folyama­-
tokban­lévő­lehetséges­strukturális­problémák­okainak
következményei­az­intézmények­gazdálkodásában­je-
lent­keznek.

A­gazdaság­és­a­munkaerőpiac­igényeihez­igazodó
kép­zési­szerkezet­kialakítása­folyamatosan­napirenden
lévő­problémakör.­Ahhoz,­hogy­ezeknek­az­elvárások-
nak­a­felsőoktatás­meg­tudjon­felelni,­meg­kellene­tud­-
ni­határozni­és­hosszú­távra­prognosztizálni­a­gazdaság
és­a­munkaerőpiac­igényeit,­továbbá­a­társadalmi­és
gaz­dasági­ folyamatok­ alakulását.­ Ennek­ során­ nem
lehet­figyelmen­kívül­hagyni­azt,­hogy­a­képzési­szer­-
ke­zet­átalakítása­időigényes­folyamat,­a­képzési­struk-
túra­és­az­erőforrások­elaprózódásához,­töre­dezett­sé­gé-
hez­vezethet­a­gazdaság­és­a­munkaerőpiac­egyedi­igé­-
nyeinek­megfelelően­kibocsátott­hallgatók­képzése.­Fi-
gyelembe­ véve­ az­ ágazat­ szabályozási­ környezetét,
valamint­a­társadalmi­és­gazdasági­folyamatok­válto­-
zá­sának­felgyorsulását,­a­felsőoktatás­struktúráját­nem
lehet­olyan­gyakorisággal­és­gyorsasággal­átalakítani,
mint­ahogy­arra­a­folyamatban­lévő­szándékok­utal-
nak.­Az­állami­szereplők­közötti­feladatmegosztás­so­-
rán­az­autonómia­egyes­elemeit­aszerint­javasolt­allo­-
kálni,­hogy­az­önszabályozás­által­biztosított­esz­kö­zö­-
ket­melyik­érintett­fél­tudja­hatékonyabban­és­elő­nyö­-
sebben­érvényesíteni.­

Az­iskoláknak,­amelyek­széles­tömegeket­képeznek
és­fejlesztenek,­önmaguk­hatékonyságának­tö­ké­le­te­sí­-
té­se­érdekében­önkritikát­kellene­alkalmazniuk­(Coombs,
1971).
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