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ÖSSZEFOGLALÁS

A cikk célja, hogy a 2010-es árvíz központi kárenyhítését vizsgálja magán lakóingatlanok tekintetében. A kutatás során feltárt adatok fel-

dolgozását országos szinten áttekintő jelleggel, mintatelepülés szintjén részletesen végeztem. A tanulmányban a rendelkezésemre álló keletkezett

kár összegekkel, sérült lakóingatlanok számával, azok enyhítésére a központi költségvetésből nyújtott forrásokkal, a mintatelepülés önkor-

mányzatának gazdálkodásával kapcsolatos adatbázisok összehasonlító elemzését végeztem el. Az eredmények értékelésével világossá vált,

mely területek további analizálása indokolt a kutatás folytatása során. 

Kulcsszavak: árvízi katasztrófa, kárenyhítési folyamat, központi támogatás

SUMMARY

The intention of this article is to investigate the central damage mitigation of the 2010 flood in point of properties. During the investigation

I performed the processing of the revealed data on a country level perspicuity, and in details on the level of sample area. In my study I worked

with the available damage summations, the number of the damaged properties and the sources granted by central budget to extenuate those,

and the husbandry database comparative analysis of local government of the sample strata. It came clear by the analysis of the results, which

regions require more acquisition in the further process of the project. 

Keywords: flood disaster, mitigation process, central aid

BEVEZETÉS

Természetikatasztrófáktekintetébenhazánklegin-
kábbárvizekkelésbelvizekkelveszélyeztetettország,
melynekárvíz-veszélyeztetettségeEurópábanalegna-
gyobb.Gazdasági,környezetiéstársadalmiszempont-
bólegyarántaktuálisésegyrefontosabbáválókérdés
mikéntreagálunkezeneseményekre.Azutóbbiévti-
zedeksoránszámoshazánkonlevonulóárvízszolgál-
hat különféle vizsgálatok alapjául.Akatasztrófákat
követőkárenyhítésekvizsgálatánakfontosságátmeg-
erősítika2013-asNemzetiVízstratégiábanírtak,mi-
szerint„Magyarország az árvízvédelem, a víz kár -elhá -
rítás területén válaszút előtt áll. El kell dönteni, hogy
az árvízvédelem a megelőzésre (a megfelelő veszély és
koc kázat elemzések elvégzését is ide számítva), vagy a
katasztrófák utólagos kezelésére helyezi a hangsúlyt. A
finanszírozás hiányában leromlott, vagy előírt méretűre
ki nem épített védművek miatt ez a hangsúly kénysze -
rű en a katasztrófakezelés irányába tolódott el.” Így(ha
máramegelőzésnemkapkellőhangsúlyt)folyamato-
sanfelülvizsgálniésjavítanikellahelyreállításirend-
szert,hiszenasérültterületekezzelesélytkaphatnaka
fejlődésre.
Akatasztrófákatkövetőkárenyhítésirendszerrőlál-

talábanelmondható,hogyatermészeticsapásokkövet-
kezményeinekfelszámolásárasemaKormánynak,sem
azEU-naknincsjogszabályonalapulókötelezettsége.
Ennekellenére,különösensúlyostermészetivagycivi-
lizációscsapástkövetőenazérintettlakosságlétszáma,
károkmértéke,azérintetttérséggazdasági,foglalkoz-
tatási,szociálishelyzetealapjánaKormányönkéntvál-
laltkötelezettségvállaláskeretébendönthetúgy,hogy
költségvetésitámogatástnyújtakialakultkárokeny-
hítéséhez(BMOKF,2013/a).Ezazonbannemkártérí-
tés,nemkell,hogyfedezzeazösszeskeletkezettkár

helyreállítását,„csupán”kárenyhítés,melysegítheta
katasztrófátkövetőhelyzetjavításában,akárokfelszá-
molásában.
Atanulmánycélja,hogybemutassaa2010-esbel-

ésárvízokoztakárokközpontienyhítésénekfolyama-
tátmagánlakóingatlanokvonatkozásában.Azárvízzel
kapcsolatosjogszabályikörnyezetáltalánosbemutatá-
sátkövetőenamagánlakóingatlanokbankeletkezett
károkközpontikárenyhítésénekazéveksoránkialakult
folyamatát(magaafolyamatjogilagnemszabályozott,
csakazegyesrészfolyamatokirányítottakjogszabá-
lyokáltal)tárgyalom,majdamagánlakóingatlanok
2010-esárvízikatasztrófátkövetőországosközponti
kárenyhítésénekjellemzőit,meghatározótényezőttá-
romfel.Ezenismeretekbirtokábanaválasztottminta-
terület(Sajó-völgy,Felsőzsolcaváros)káradatainak
(magánlakóingatlanokvonatkozásában),akárokeny-
hítéséhezszükségesforrásoknak,valamintakülönböző
önkormányzatiforrásoknakésazokfelhasználásának
elemzésévelkerestemaválasztamintaterületárvizet
követőhelyzeténekértékelésére.

ELŐZMÉNYEK

2010.májusközepétőlazországszinteteljesterü-
letétnagyintenzitásúfelhőszakadássújtotta.Ahirte-
len,jelentősmennyiségűésintenzitásúcsapadékmiatt
hazánkbanszámtalanhelyenáradtakapatakokésafo-
lyók,nemkímélveazönkormányzatiépületeketésa
lakóházakatsem(BMOKF,2013/b).Aleginkábbérin-
tettterületBorsod-Abaúj-Zemplénmegyevolt,ahol
2010.május-júniushónapokbantörténtmindenidők
legkritikusabbár-ésbelvízikatasztrófája(KSHMis-
kolc,2011).A2010-eseseményeketmegelőzvén2009
decemberétől8jelentősárhullámvonultleaSajón,
melynekköszönhetőentelítődtekavízgyűjtőköntalál-
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hatótározók,melyekmárnemrendelkeztekárvízitá-
rozótérfogattal.Avízállásokfolyamatosananagyvízi
tartományokbaestek.Acsapadékoshónapokkövetkez-
ményekéntazárhullámokegymásrafutottak,akorábbi
legnagyobbvízszinteket(lNV)megközelítőésmeg-
haladóvízállásokalakultakki.ABodrog,Sajó,Hernád,
Zagyva,TarnaésTaktafolyókvízgyűjtőterületeinje-
lentősárhullámokvonultakle.Ezekkövetkeztébena
SajóésaHernádfolyókonrendkívüli,mígaTarnán,
Taktán,aTakta-köziésdél-borsodiTiszán,valaminta
Bodrogoniii.fokúárvízvédelmikészültségekelrende-
lésérekerültsor(BMVF,2012).
AkialakultárvízihelyzetrevalótekintettelaKor-

mányelőszörmájus17-tőlmájus25-ig,majdjúnius2-
tőljúnius17-igBorsod-Abaúj-Zemplénmegyeteljes
közigazgatásiterületéreveszélyhelyzetethirdetettki.
A2010.évijogállásszerintazAlkotmány35.§(1)i)
pontjameghatározásában„a Kormány az élet és va gyon -
biztonságot veszélyeztető elemi csapás, illetől eg kö vet -
kez ményeinek az elhárítása (továbbiakban ve szély -
 helyzet), valamint a közrend és a közbiztonság védel -
me érdekében megteszi a szükséges intézkedéseket.”
(Bukovics,2008).
Azár-ésbelvízihelyzetazországszámosmásré-

szénisvédekezésrekényszerítetteatelepüléseket.Or-
szágosan(10megyébenvoltveszélyhelyzet)összesen
842településen,ebbőlBorsod-Abaúj-Zemplénmegyé-
ben208 településen, továbbá6 fővárosi kerületben
kerültsorvédekezésre.Akitelepítettekszáma2010.
június8-án5259fővelérteelamaximumot,ebből
Borsod-Abaúj-Zemplénmegyében4222főnekkellett
otthonátelhagyni(BMOKF,2013/b).
Avizekkártételeiellenivédekezéskülönlegesvolt,

mertMagyarországonilyenösszetett,azegészország
területérekiterjedőhosszúidejűvízkár-elhárításitevé-
kenységreaddigmégnemkerültsor(áSZ,2011).Az
éKöViZiGtájékoztatásaalapjánazárvízáltal leg-
nagyobbmértékben érintett településekBorsodban:
Felsőzsolca,Sajóecseg,EdelényésSátoraljaújhelyvol-
tak(laki,2011).Azokbanamegyékben,aholavész-
helyzetetkihirdették,avédekezésköltségeimeghalad-
tákanégymilliárdforintot.Azországbanérintettön-
kormányzatokár-ésbelvízivédekezésiösszköltségei-
nekközelfelétBorsod-Abaúj-Zemplénbenjegyezték
fel.Afelszerelésésamegfelelőfelkészítéshiányaelle-
nére,a2010.évitermészetieredetűkárokellenivéde-
kezésbenjelentősszerephárultacivilszervezetekreés
azönkéntes,vagykirendeltlakosságrais(KSHMiskolc,
2011).

JOGSZABÁLYI KÖRNYEZET

A 2010-es ár- és belvíz helyreállítással és újjá-
építésselkapcsolatosjogszabályaiakövetkezőkvoltak
(dőltbetűvelkiemelvecsakaSajó-völgyét,illetvea
Borsod-Abaúj-Zemplénmegyétérintőszabályozókat):
− 8/2010.(i.28.)Kormányrendeletavismaiortarta-
lékfelhasználásánakrészletesszabályairól;

− 2/2010.(Vi.4.)BMutasításahelyiönkormányza-
tokáltalavismaiortartalékkeretterhéreigényelhe-
tőelőlegfolyósításávalkapcsolatosteendőkről;

− 1148/2010.(Vii.8.)Kormányhatározata2010.má-
jus-júniushónapokbankihirdetettveszélyhelyzetek

időszakábanfelmerültvédekezésiköltségekrőlés
károkenyhítéséről;

− 5/2010. (VII. 28.) BM-KIM együttes utasítás a
2010. május-június hónapokban kihirdetett veszély -
helyzetek által érintett Borsod-Abaúj-Zemplén me -
gyei önkormányzatok tevékenységének támo gatá -
sáról;

− 1161/2010. (Vii.30.)Kormányhatározat a 2010.
május-júniushónapokbankihirdetettárvíziveszély-
helyzetekkelkapcsolatos,XiX.Uniósfejlesztések
fejezetforrásainakfelhasználásáravonatkozófela-
datokról;

− 1164/2010.(Viii.4.)Kormányhatározatamájusi
ésjúniusiárvizek,illetvearendkívülicsapadék-
mennyiségkövetkeztébenaközlekedésiinfrastruk-
túrábankeletkezettkárosodásokról;

− 227/2010.(Viii.13.)Kormányrendeletakihirde-
tettveszélyhelyzetfolytánbekövetkezettépítmény-
károkhelyreállításávalösszefüggőkivételesépítés-
ügyiszabályokról;

− 228/2010.(Viii.13.)Kormányrendeletazépítési
beruházásokegyszerűsítéseérdekébenegyeskormány-
rendeletekmódosításáról;

− 1190/2010.(iX.13.)Kormányhatározatazárvízká-
rosultakmegsegítésecéljábólegyesállamitulaj-
donbatartozóingóságokönkormányzatitulajdonba
adásáról;

− 1280/2010. (XII. 15.) Kormányhatározat a Felső -
zsol cán és környékén tervezett, árvízkárok meg -
előzését szolgáló beruházások megvalósításáról;

− 1028/2011. (II.22.) Kormányhatározat a Sajó völ-
gye egyes településeinek árvízi biztonságát hosszú -
távra megteremtő beruházásokról;

− 1214/2011. (VI. 28.) Kormányhatározat a Sajó völ-
gye egyes településeinek árvízi biztonságát hosszú -
távra megteremtő beruházásokról szóló 1028/2011.
(II. 22.) Korm. határozatban rögzített feladatok for-
rásának biztosításáról.

KÖZPONTI KÁRENYHÍTÉS FOLYAMATA ÁLTA -
LÁ BAN (MAGÁN LAKÓINGATLANOK)

Az1. ábrán amagánlakóingatlanokbankeletkezett
károkhazánkbanazéveksoránkialakultközpontikölt-
ségvetésből finanszírozott enyhítésének folyamatát
mutatombe.Ezafolyamat,mivelnincsenátfogójogi
szabályozás,esetenkéntváltozhat.inkábbtámpontként
szolgálazegyestevékenységekelvégzésére,iránymu-
tatás,demivelmindenkatasztrófamásésmás,ezért
nemtekinthetőkötelezőérvényűnek.Tulajdonképpen
agyakorlatbankialakultfolyamatleírása,algoritmizá-
lása.
AKormányahelyreállítás,újjáépítésteljesmene-

téről,ahogyfentebbisemlítésrekerült,másképpenis
dönthet.Amagántulajdonúlakóingatlanoktermészeti
katasztrófákatkövetőesetihelyreállításánakrendszere
Magyarországonmeglehetősenkomplexéssajátosfela-
dat.Azeddigiévekbenkialakultkáreseményekhelyre-
állításaszintemindenesetbeneltérőmódontörtént,
nincsátfogójogiszabályozás(BMOKF,2013/b).Eza
világbansemzajlikmásként,sőtmégakatasztrófák
veszteségeinekfelméréséresemhasználnakegységes
módszert.
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EnnekhiányaMezey(2006)szerintaz,hogyaká-
roshatásoknagyonsokféléklehetnek,számbavételük-
hözelőszörakatasztrófákelfogadotttaxonómiájais
hasznoslenne,márpedigilyen–világszerteelfogadott–
osztályozáseddigmégnemlétezik.

ANYAG ÉS MÓDSZER

Primer kutatás

Primerkutatásomsoránfelkerestemilletékesszer-
veket,azokvezetőit(észak-MagyarországiKörnyezet-
védelmi és Vízügyi igazgatóság – dicső Bertalan,
Borsod-Abaúj-ZemplénMegyeiKatasztrófavédelmi

7

1. ábra: A központi kárenyhítés általános folyamata lakóingatlanok tekintetében

�
Megjegyzés:rövidítések–BM:Belügyminisztérium;BMOKF:BelügyminisztériumOrszágosKatasztrófavédelmiFőigazgatóság,Forrás:
BMOKF(2013/b)alapjánsajátszerkesztés(2014)

Figure 1: General process of central property damage mitigation

Processsection(1),Regionallevel(2),implementation(3),damageestimatefordamagedbuildings(4),decisionaboutsupport(5),decisionabout
centralmitigation(6),Appointmentofgovernmentcommissionerforreconstruction(7),Establishmentofpastdisasterreconstructionand
rebuildingcommittees(8),Priorcontrolbetweenauthorizedandunauthorizedclaimants(9),damageassessment(10),decisionaboutaccurate
centralaid(11),decisionaboutlocalallocation(mitigationsupport)(12),Aggregation(13),local(14),County(15),Country(16),County
directoratefordisasterManagement,StateAdministrationOffice(17),GeneraldirectoratefordisasterManagement,HomeOffice(18),
Government(19),Council(20),Countycommitteesforpastdisasterreconstructionandrebuilding(21),Council,Buildingauthorityoffirst
instance(22),CountydirectoratefordisasterManagement(23),HomeOffice(24),Aim(25),Constructionofbasichousingconditions(26),
Note:abbreviations–BM:HomeOffice;BMOKF:GeneraldirectoratefordisasterManagement,Source:ownedition(2014)byBMOKF
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igazgatóság–Tóthdezső,megyeipv.főfelügyelő,al-
ezredesPitkólaura,pv.hadnagy)ésinterjútkészítet-
temvelük.AFelsőzsolcaiPolgármesteriHivatalte-mail
formájábankérdeztemazárvízzelkapcsolatosjelleg-
zetességekről.AVízügyiigazgatóságazárvízzelleg-
inkább érintett területekről, valamint a védekezési,
szervezésinehézségekről,azokhiányosságairólnyúj-
totttájékoztatást.AKatasztrófavédelmiigazgatósága
károkról,kárenyhítésmenetéről,jellegzetességeiről,
pozitívésnegatívtapasztalatairólszolgáltatottinfor-
mációt.

Szekunder kutatás

Aszekundervizsgálatoksoránamármeglévőada-
tokraésadatbázisokratámaszkodtam.Kutatásomata
témábanmegjelent,avizsgálathozleginkábbhasznál-
hatószakirodalmimunkák,jogszabályok,jelentések,
kiadványokáttekintésével;arendelkezésreállókülön-
bözőadatbázisokrendszerezésévelésfeldolgozásával;
a feldolgozott adatok ábraszintű és térinformatikai
megjelenítéséveltettemteljesebbé.

Adatok feldolgozása

Acikkirodalmiáttekintésekisebbszerepetkapa
dolgozatfelépítésében.Atémamegértéseésáttekint-
hetőségeérdekébencsakalegfőbbtémaköröktárgya-
lásáraszorítkoztam.Mintaterületembemutatásátregio-
nális,kistérségiésagglomerációskitekintésselvégez-
tem.Ezsegítségemrevoltabban,hogyelhelyezzema
térségetazországonbelül,külsőadottságaialapján.A
2010-es árvíz központi kárenyhítésének vizsgálatát
országosésválasztottmintatelepüléssegítségévelvé-
geztemel.Azországosszintetáttekintőjelleggel,a
főbbfolyamatoktárgyalásávalmutatombe.Mélyebb
elemzéseketakutatottterületösszetettsége,valamint
terjedelmiésidőbelikorlátokmiattcsakamintatele-
pülésvonatkozásábanvégeztem.Azárvízikárokkal,a
kárenyhítésselkapcsolatosadatok(becsültkárok,nyúj-
totttámogatások,érintettlakóingatlanokstb.)feldol-
gozásátamérlegkészítésszabályaihozhasonlóanvé-
geztem, ahol a mintatelepülés önkormányzatának
pénzügyihelyzeténekértékeléshezaClFmódszert
vettemalapul.

CLF módszer
Azönkormányzatok költségvetése elemzésének

eszköze.Amódszerkövetkezetesenelkülönítiafolyó
ésafelhalmozásiköltségvetésbevételeitéskiadásait,
azokköltségvetésiegyenlegeit.Bizonyosmértékiga
vállalatigazdálkodáslogikaielemeitérvényesítiazön-
kormányzatokpénzügyi,jövedelmihelyzeténekvizs-
gálatasorán.

EREDMÉNYEK

Magán lakóingatlanokban keletkezett károk és
azok enyhítése országos szinten

AKormányaz1148/2010.(Vii.8.)határozatában
önkéntvállalta,hogyelősegítiamegsemmisült,vagy
helyreállíthatatlanul károsodott magán lakóingatla-
nokbanélők–legfeljebbakorábbikörülményeknek

megfelelő–elemilakhatásifeltételeinekmegteremté-
sét.Azárvízihelyreállításatelepülésiönkormányzatok
útjántörtént.Ahatározatösszesennyolcminisztertkért
felegyüttműködésreésazárvízikárenyhítésselkap-
csolatostevékenységmegkezdésére.Abelügyminiszter
aKormányhatározatalapjánazország7megyéjében,
37településen,a317magántulajdonbatartozólakó-
ingatlanhozkapcsolódótámogatásiigényt3,17milliárd
Ft-ban határozta meg (ingatlanonként 10 millió Ft,
amelyből10%tartalék,ígyazönkormányzatokingat-
lanonkéntátlagosanlegfeljebb9millióFttámogatást
kaphattak).
AfelmértésjelentettkárokpontosításaaBelügy-

minisztérium(BM),amegyeiönkormányzatokköz-
gyűlésielnökei,azönkormányzatok,valamintaRegio-
nális államigazgatási Hivatalok (RáH-ok) közre-
működésévelfolyamatosantörtént.2010.júliusvégén
44településen454lakóépületvoltérintett,amelya
felülvizsgálatokfüggvényébenfolyamatosanváltozott.
Ezekalapjándöntött aKormánya településikeret-
összegekről.
Atámogatásigénylésétésjogszerűfelhasználását

azönkormányzatokfeladatkörébeutaltaakormány-
határozat.Egybenmeghatároztaatelepülésikeretösz-
szegelosztásánakmódját,amelyszociális,lakáscélú,
vagykülönrendeletbenmeghatározottrászorultságielv
alapján történhetett. A támogatás igényelhetőségét
meghatározókonkrétfeltételekkidolgozásátaBMse-
gítette,továbbámintaönkormányzatirendeletetkészí-
tett,amelyetazérintettönkormányzatokrendelkezé-
sérebocsátott.Amintarendeletszerintújlakásépítése
elsősorbanlakásvásárláslehetőségénekhiányábanvolt
támogatható,valamintegy tulajdonosszámáracsak
egylakóingatlanvonatkozásábanvoltnyújthatótámo-
gatás.Akárenyhítésalapvetőfeltételeitvizsgáltákaz
önkormányzatok,azönkormányzatikárfelmérőkelle-
nőriztékakizárófeltételeket.Atámogatásokjogszerű
felhasználását a helyszíni ellenőrzés időszakában a
Kincstárfolyamatosanvégezte,amelynekmegállapí-
tásairólaBM-ettájékoztattákavisszakövetelésvagya
pótlólagosösszegkiutalásaérdekében.
Atámogatásokigénylésévelésazönkormányzati

rendeletekkelkapcsolatosproblémák,hiányosságokaz
áSZ2011-esjelentése,a12/2001.(i.31.)Kormány-
rendelet,az1148/2010.(Vii.8.)Kormányhatározat,a
2003.évilX.törvényvalamintaBAZMegyeiKa-
tasztrófavédelmiigazgatóságinterjújaalapjánakövet-
kezőkvoltak:
− Az önkormányzati rendeletek több esetben nem
igazodtakamintarendelethez(rászorultságiszem-
pontokérvényesítése,lakhatásifeltételkárosodást
megelőzőállapotáhozigazodás).

− Akormányhatározatazelemilakhatásifeltételek
biztosításátmegfogalmazta,ennektartalmátazon-
bannemhatároztameg.

− Újlakásépítéseeseténaméltányolhatólakásigény
ésakáreseményelőttilakáshelyzetegyüttesfigye-
lembevételelettvolnaszükséges,viszonteztnehe-
zítette, hogy általában amegsemmisült ingatlan
értékenemfedezteazújlakásmegépítésénekkölt-
ségét(gazdagodáskövetkezhetettbe),vagyfordítva.

− Anyújtotttámogatásokösszegétabiztosításbólés
másmódonmegtérülőösszegekelviekbencsök-
kentették,viszontazt,hogyakárosultvalószerűen
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nyilatkozott-e a fennálló érvényes biztosításáról
vagyannakhiányárólakárfelmérőknemtudtákel-
lenőrizni(biztosításititok).

− Azönkormányzatoknemegységesenjártakelatá-
mogatásmértékénekésazöngondoskodáselisme-
résének„összehangolásakor”,megítélésekor.álta-
lábanabiztosítottakalacsonyabbállamitámoga-
tásbanrészesülhettek,mintaholönerőnemjelent-
kezett.Amaximálisanadhatótámogatásiösszegtág
határokközöttmozgottakülönbözőönkormány-
zatoknál(2,5–10millióFt).

− lakástvásárlókesetébenakormányhatározatnem
rendelkezettavisszamaradóingatlan(építésitelek)
tulajdonihelyzetéről.

− Új lakóingatlaneseténahelyiképviselő testület
dönthetettazelidegenítésitilalomelőírásáról,me-
lyetcsekély%-banhatároztakmeg.

− Abontásiköltségekakárosultatterhelték,ennekel-
lenéreatámogatásokmegállapításasoránezeket
nemlehetettfigyelembevenni(viszontazönkor-
mányzatokrészérőlközmunkasegítette).

− Azönkormányzatoktöbbségenemvizsgáltameg,
hogyahelyreállításhozszükségvan-etelepülés-
rendezésieszközmódosításáravagytelepülésren-
dezésisajátosjogintézményalkalmazására.

− Azönkormányzatoknemtudtakelegettenni,annak
a felkérésnekmiszerint cseretelket kellett volna
biztosítaniukazárvízzelveszélyeztetettterületeken
megsemmisültlakóingatlanokújjáépítéséhez(1db
kivételFelsőzsolca).
Afolyamatosfelülvizsgálatokatkövetőenvégül8

megye49településén271ingatlantulajdonosarésze-
sültállamitámogatásban.81esetbenújingatlanépíté-
sét választották a károsultak, 190 esetben használt
lakóházvásárlásávalvalósultmegkárenyhítésük.A
központikárenyhítéssorán1,81milliárdFttámogatás
kiutalásatörténtmeg.A2010.május-júniushónapok-
bankihirdetettárvíziveszélyhelyzeteksoránkároso-
dottmagántulajdonúlakóingatlanoktulajdonosainak
kárenyhítése2010.októbervégérelezárult,akárosultak
elemilakhatásifeltételeibiztosítottak(BMOKF,2013/b).

Mintaterület általános bemutatása 

Sajó-völgy – Felsőzsolca
A2010-esár-ésbelvíz,ahogyfentebbisemlítésre

került, hazánkban a legnagyobb károkat Borsod-
Abaúj-Zemplénmegyében (BAZmegye)okozta.A
legkritikusabbhelyzetaHernádésaSajómenténala-
kultki.EzenbelülisaSajófolyómentitelepülések
szenvedtékalegnagyobbpusztítástingatlanoktekinte-
tében.ASajó-völgyébenlévőtelepülésekközülFelső-
zsolca városának ingatlanjai sérültek a legnagyobb
mértékben.ittdőltösszeéssérülthelyreállíthatatlan
mértékbenalegtöbblakóingatlan.
ASajó-völgyiárvízkárenyhítésénekvizsgálatához

tehát Felsőzsolca települést jelöltemki.A város az
észak-Magyarországirégióban,Borsod-Abaúj-Zemp-
lénmegyében,ezenbelülaMiskolcikistérségbentalál-
ható,melya18/2003.(Xii.9.)KvVM-BMegyüttes
rendeletalapjánatelepülésekár-ésbelvízveszélyez-
tetettségialapontörténőbesorolásaszerinterősenve-
szélyeztetett„A”kategóriábatartozik,amely„a hullám -
 téren lakóingatlannal rendelkezik, illetőleg, amelyet a

védmű nélküli folyók és egyéb vízfolyások mederből ki -
lépő árvize szabadon elönthet”. Felsőzsolcaamiskolci
agglomerációrésze,azagglomerációmásodiklegje-
lentősebbvárosa.
Atelepülésáltalánosbemutatásátakistérségésaz

agglomerációfőbbjellemzőinekszámbavételévelegé-
szítemki.Azagglomerációamiskolcikistérségterüle-
tének 44%-át, lakónépességének 79%-át alkotja.A
kistérség40településselrendelkezik,melyből7városi
jogállású.A64/2004.(iV.15.)Kormányrendeletsze-
rintterületfejlesztésiszempontbólnemkedvezménye-
zetttérség,viszonta7/2003.(i.14.)Kormányrendelet
szerint16területfejlesztésiszempontbólkedvezmé-
nyezetttelepülésselrendelkezik(TeiR,2013).Csatári
(2004)felosztásaszerintamiskolcivárosiasjellegű
kistérség.Felsőzsolcaállandónépességszáma2012.
január1-én6750fővolt.Anépsűrűségamiskolcikis-
térségben 260 fő/km2, a miskolci agglomerációban
466,4fő/km2,Felsőzsolcán415,5fő/km2 (KSH,2011).
Felsőzsolcaadataiazurbanizáltabbterületijellemzőket
mutatják.Avárosterületénbelülalakóterületalegna-
gyobbkiterjedésűterület-felhasználásikategória.Bel-
területilakóterületenbelülakisvárosias,akertvárosias
egyarántjelenvan.Avárosközműellátottságajó,az
alapvetőinfrastruktúrákrendelkezésreállnak.Közle-
kedésiúthálózata–aközelmúltfelújításainakköszön-
hetően– általában fejlett.AzM30-as autópálya át-
adásával,azészak-miskolcicsomópontkialakításával
javultelérhetősége,zöldmezősipari,logisztikaiövezet
alakultki.Aműködővállalkozásokfoglalkoztatásiké-
pességerelatívealacsony,ígyamunkaképeskorúla-
kosságtöbbségeMiskolcontalálmunkalehetőséget.
Földrajzifekvése,térségikapcsolatrendszerekedvező,
évszázadok óta a térség közlekedési csomópontja
(FelsőzsolcaiTS,2013).
AkárenyhítésfolyamataFelsőzsolcántermészete-

senigazodikafentebbbemutatottországosszintűkár-
enyhítéshez,viszont,ahogymárottisemlítésrekerült,
azegyesönkormányzatoktekintetébenmás-máskonk-
rétkivitelezésvalósultmeg.

Magán lakóingatlanokban keletkezett árvízi károk
és azok felszámolása Felsőzsolcán

ABelügyminisztériumOrszágosKatasztrófavédel-
miFőigazgatóság(BMOKF)azárhullámoklevonulá-
sátkövetőenkárfelmérőmunkacsoportokathozottlétre
ésvezényeltBorsod-Abaúj-Zemplénmegyébe.Amunka-
csoportok105településentöbbmint5680lakóépület
vonatkozásábanbecsültékmegazárvízokoztakárokat
(BMOKF,2013/b).Felsőzsolcánhozzávetőleg1800
ingatlanrongálódottmega2242-ből(80,3%)(Felső-
zsolca iTS,2013). ittmegemlíteném,hogyezekaz
adatokmáralegkisebbmérvűérintettségetistartal-
mazták.Amiazonbanadolgozatszempontjábólfonto-
sabbnak bizonyul azok amagán lakóingatlanokban
keletkezettnagyobbmértékűkárok.MivelaKormány
azösszedőltvagyhelyreállíthatatlanmértékbensérült
magánlakóingatlanoktekintetébennyújtotttámogatást
ezértatovábbiakbanezekkelésahozzájukkapcsolódó
adatokkaldolgoztam.
ABAZMegyeiKatasztrófavédelemmelkészített

interjúmsoránfényderültarra,hogyakárokbecslés-
kornehézvoltmegállapítani,hogyazadottingatlanban
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getlenülgyakranegymássalsemegyeztek(példáulaz
önkormányzatiadatgyűjtésnemegyezettakatasztrófa-
védelmiadatgyűjtéssel.)
Az 1. táblázatban egyfajta mérlegként állítom

szembeakeletkezettkárokat,azokenyhítésérenyúj-
tott állami támogatással,valamint a súlyosan sérült
lakóingatlanok számát a támogatott lakóingatlanok
számával.

keletkezettkárokazárvízből,vagyrégebbrőlszármaz-
nak-e(pl.hanyagság,gondozatlantelkek).Behatóbb
vizsgálatokés többszörösellenőrzésvolt szükséges
számosesetben.Ezértisvoltgyakori,hogyakárfel-
mérés,kárbecslésidőszakábanfolyamatosanváltoztak
azérintettingatlanokszámai,melymegnehezíti/meg-
nehezítetteapontosfelmérést,nyilvántartást,utólagos
elemzést.interjúzásaimsoránfényderültarrais,hogy
akülönbözőszerveknélgyűjtöttadatok,időponttólfüg-

1. táblázat

A magán lakóingatlanokban keletkezett károk és azok enyhítésére biztosított források összevetése

Megjegyzés:*árvízielöntésselérintettSajómentitelepülések(éKöViZiG,2011):Alsózsolca,Arnót,Bánréve,dubicsány,Felsőzsolca,Gi-
rincs,Hét,Kazincbarcika,Kesznyéten,Kiscsécs,Köröm,Miskolc,Múcsony,Muhi,Nagycsécs,Ónod,Putnok,Sajóecseg,Sajógalgóc,Sajókaza,
Sajókeresztúr,Sajólád,Sajónémeti,Sajóörös,Sajópálfala,Sajópetri,Sajópüspöki,Sajósenye,Sajószentpéter,Sajószöged,Sajóvámos,Sajó-
velezd,Szirmabesenyő,Vadna,**nemállrendelkezésreadat
Forrás:éKöViZiG(2011);BAZMegyeiKatasztrófavédelmiigazgatóság(2010.11.hóés2010.06.hó);áSZ(2011)alapjánsajátszerkesztés
(2014)

Table 1: Private property damages comparing sources of damage mitigation

Privatepropertydamages(millionHUF)(basedonBAZCountydirectoratefordisasterManagementinternaldatabase(2010November)(1),
Centralaidfordestructedornotrestorableprivateproperties(millionHUF)(StateAudit,2011)(2),Seriouslydamagedproperty(piece)(based
onBAZCountydirectoratefordisasterManagementinternaldatabase,2010.June)(3),Supportedpropertyfromcentralbudget(piece)(State
Audit,2011)(4),Felsőzsolca(5),AllsettlementsofSajóvalley(6),BAZcounty(7),Hungary(8),Note:*Affectedsettlementsofflooddamage
intheSajóvalley(NationalinspectorateforEnvironmentalProtectionandWaterManagement,2011),**Nodata,Source:ownedition(2014)
byNationalinspectorateforEnvironmentalProtectionandWaterManagement(2011);BAZCountydirectoratefordisasterManagement(2010.
novemberand2010.June);StateAudit(2011)

 

Magán lakóingatlanokban 
keletkezett károk 

(millió Ft) 
(BAZ Megyei 

Katasztrófavédelmi 
Igazgatóság 

bels� adatbázisa, 
2010. 11. hó)(1) 

Központi támogatás 
az összed�lt vagy 
helyreállíthatatlan 

mértékben 
sérült magán 

lakóingatlanokra 
(millió Ft) 

(ÁSZ, 2011)(2) 

Súlyosan megrongálódott 
ingatlan (db) 
(BAZ Megyei 

Katasztrófavédelmi 
Igazgatóság 

bels� adatbázisa, 
2010. 06. hó)(3) 

Központi 
költségvetésb�l 

támogatott 
lakóingatlan 

(db) 
(ÁSZ, 2011)(4) 

Fels�zsolca(5) 4000,000 1113,300 201 137 
Sajó völgy érintett települései*(6) 4725,198 1274,589 243 162 
BAZ megye (7) 7240,961 1660,866 447 244 
Magyarország(8) n.a.** 1809,540 n.a.** 271 

 

FelsőzsolcamellettaSajóvölgyiérintetttelepülé-
sek,BAZmegye,valamint–aholrendelkezésemreállt
információ–Magyarországadataitisszerepeltettema
jobbösszevethetőségérdekében.
A táblázat adatiból kitűnik, hogy a becsült kár-

összegeketilletőenFelsőzsolcarendkívülnagyarány-
nyal részesedik,mind a völgyben (84,7%),mind a
megyében (55,2%). Továbbá az is megállapítható,
hogyaközpontiköltségvetésbőlnyújtott támogatás
(keretösszeg)nembizonyultteljesmértékbenelegen-
dőnekakárokfelszámolására.Akeletkezettkárokjó-
valnagyobbmértékűekFelsőzsolcán,aSajóvölgyben
ésBAZmegyébenis.Atelepülésenkeletkezettkárokat
27,8%-banfedezteazállamitámogatás.Afennmaradó
károkkalösszefüggőköltségeketazingatlanoktulaj-
donosaifedezték,önerőből,vagyegyébtámogatások-
ból.Ezalátámasztja,hogyaKormánynaknemakár-
térítés,nemazösszeskeletkezettkármegtérítésevolta
célja,hanemkárenyhítés,segítségnyújtásazelemilak-
hatásifeltételekmegteremtésére.Eztbizonyítjaasérült
lakóingatlanokszámánakésatámogatottlakóingatlanok
számánakkülönbségeis.ittisjóvalkevesebbaténylege-
sentámogatottlakóingatlan(Felsőzsolcán65,17%).

A2. ábra áttekintőképetnyújtaSajó-völgybenká-
rokkalérintetttelepülésekrőlafentiadatbázisokszin-
tetizálásával.
AkárenyhítésforrásigényétaKormányakeletke-

zettkárokalapjánhatároztameg,ezvoltadöntőazelő-
legkéntkiutaltkeretösszeg(terjedelmiésidőbelikorlá-
tokmiattezzelnemfoglalkozikadolgozat)ésavég-
legesállamitámogatásmeghatározásakor.ittaforrás-
igényazelemilakhatásifeltételekmegteremtésétszol-
gálta.
FelsőzsolcaVárosönkormányzatánakkárenyhí-

tésrefordíthatóforrásainakvizsgálatáhozegy2013-
bankészültállamiSzámvevőszékáltalkészítettjelen-
téstvettemalapul,melybenavárospénzügyihelyzeté-
nek(2009;2010és2011-esévekre)elemzésétClF
módszerszerintvégeztékel.
Eszerintazönkormányzat2009.éviköltségvetése

alapjána2009-esévrenemtudottfedezetetképezni,a
2010-esévrenemtudotttartalékotképezni.Afolyó
költségvetésegyenlege,működésijövedelemnegatív,
afelhalmozásiköltségvetésegyenlegenegatív,nettó
működésijövedelemisnegatívvolt.

KissA:Layout 1  7/24/14  8:12 AM  Page 6



A2010-esévben(2. táblázat) azárvízivédekezésre
ésakárokhelyreállításárakapottpénzösszegekezeket
azegyenlegeketpozitívrafordították(kivéveafelhal-
mozásiköltségvetésegyenlegét).
Afelhalmozásibevételekbenmegjelenőköltségve-

tésitámogatásnövekedésébenalakóingatlanokhelyre-
állításátszolgáló1113,3millióFtvoltameghatározó.
Ajelentősösszegű(1889,7millióFt)felhalmozásiki-
adásbanpedigazárvízbenmegrongálódottlakóingat-
lanokhelyreállítására,államháztartásonkívülreátadott
1368,5millióFtvoltameghatározó.
Afolyóköltségvetésegyenlege,aműködésijöve-

delempozitívértékemegtakarítástmutat,amelyforrá-
sulszolgálhatazönkormányzatfennállókötelezettsé-
geimegfizetéséhez,valamintfejlesztéseihez,viszont
mivel(ajelentésbenleírtakalapján)azárvízivédeke-
zésselösszefüggésbennyújtottforrások(nemjelenik
mega2. táblázatban,miveladolgozatavédekezési
költségekkelnemfoglalkozik)csupánegyszeribevétel-
növekedéstindukáltak,ígyafejlesztésilehetőségek
kérdésesek.Afelhalmozásiköltségvetésdeficiteáltal
generáltfinanszírozásiigényönmagábannemjárpénz-
ügyikockázattal,apénzügyilegfenntarthatóberuházá-
sokhozkapcsolódókötelezettségvállalás(adósságszol-
gálat)átláthatóésszabályozottköltségvetésigazdálko-
dássalteljesíthető.ittmegemlítendőazegyszerinagy-
mérvűbevételekéskiadásokmegjelenése,aholmeg-

jegyzendő,hogyalakóingatlanokhelyreállításáraaz
államháztartásonkívülreátadottpénzeszközök(1368,5
millióFt)meghaladtákazállamitámogatás(1113,3
millióFt)mértékét.
Akeletkezettingatlankárok(4MrdFt)teljesfel-

számolásáratehátazönkormányzatnaknemvoltfede-
zete.Ígyazelemilakhatásifeltételekmegteremtésében
tudottcsupánsegítségetnyújtani,aztisaKormánytól
kapottforrásokfelhasználásával.
Aközpontiköltségvetésbőlnyújtotttámogatásfel-

használásaakárokenyhítésre, tehát avárosönkor-
mányzatánkeresztülzajlott.
Atelepülés–tekintettelanagyszámúkárosultra–

a1148/2010.(Vii.8.)Kormányhatározatkihirdetését
követőenazonnalmegkezdteaszervezési feladatok
előkészítését,megalkottarendeletétéskidolgoztaatá-
mogatásifeltételeket,szerződéseket.Azigényekfel-
mérését követően felkérte a tervezésre aZsigmond
lászlótésCsernuslőrincet(KósKárolyEgyesülés),
valamintateljeskörűműszakiellenőrzésreCsíkyGá-
borvezetteCsíkyésTársaKkt.-t.Atervekzsűrizésé-
ben,tervezésbenésaszervezésifeladatokbansegítsé-
getnyújtottRudolfMihályfőépítészésazönkormány-
zatépítésügyiOsztályaBejóZoltánvezetésével.Felső-
zsolcán74ingatlanépültfelállamitámogatással(20
építtetőegyeditervekalapjánkapottengedélyt),vala-
mint63személynekvásároltaklakást.
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2. ábra: Árvízi károkkal érintett Sajó-völgyi települések 

Forrás:éKöViZiG(2011);BAZMegyeiKatasztrófavédelmiigazgatóság(2010.11.hóés2010.06.hó);áSZ(2011);KSH(2009)alapján
sajátszerkesztés(2014)

Figure 2: Affected settlements of flood damage in the Sajó valley

legend(1),Sajóriver(2),Miskolcisubregion(3),Miskolciagglomeration(4),Floodedsettlements(5),Flooddamagesettlements(6),
downtown(7),Source:Source:ownedition(2014)byNationalinspectorateforEnvironmentalProtectionandWaterManagement(2011);
BAZCountydirectoratefordisasterManagement(2010.novemberand2010.June);StateAudit(2011)
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(AKormányhatározatinkábbalakásvásárlásttá-
mogatta,újlakásépítéséhezszámosfeltételnektelje-
sülnikellett.)Atovábbi47ingatlantulajdonosaiönerő-
bőloldottákmeglakhatásifeltételeikbiztosítását.
Azállamáltalnyújtott1,11MrdFt-ostámogatásból

137tulajdonos(valamintalakóházaklakóinak)elemi
lakhatásifeltételeitbiztosították.
Aszerződésekmegkötéseután13építőiparivállal-

kozáskezdtemega74károsultingatlanánakújjáépíté-
sét.Akivitelezésrekerültépületekközül14könnyű-
szerkezetesés60hagyományosszerkezetűvolt.Akor-
mányhatározatszerintihatáridőben(2010.október31.)
a74államitámogatásbólmegvalósulóépítkezésépítési
munkálataibefejeződtek,alakásokbaakárosultakbe-
költözhettek.Pozitívtapasztalatvoltahelyiekszámára,
hogyBMszintenjogászokkerültekkijelölésre,akik
jogiképviseletetbiztosítottakalakosokszámára,lakás-
vásárlásnálőkkészítettékszerződéseket(Pitkó,2013).
A3. ábra jólszemlélteti,azújházaképülésének

volumenét,ahola2010-esévrendkívülkiugróértéket
mutat.A116újonnanfelépültlakásbólaközpontiár-
víziújjáépítésadtaazújjáépültlakások64%-át.
Atelepülésképviselő-testületearendeletmegalko-

tásakorazzaltámogattaazöngondoskodókat(biztosí-
tással rendelkezőket),hogyrészükreamaximálisan
adhatótámogatásmértékét20millióFt-banhatározta
meg,továbbáaközpontirendeletmintátóleltérőena
biztosítássalrendelkezőkaméltányolhatólakásigény
mértékénél20m²-relnagyobblakásraszerezhettekjo-
gosultságot.Ezta rendelkezést2010októberébena
RáHutasításáramódosították,deaddigraatámogatási
szerződésekmármegkötésrekerültek.Ezeknélazese-
teknélazOKFkilátásbahelyezteatámogatásjogossá-
gánakmegkérdőjelezését.(Megjegyzendő,hogya2000-
esárvízutánsokbiztosítókizártaatelepüléseket,fő-
kéntazokárvíz-veszélyesrészeitabiztosítottakköré-
ből.)

3. ábra: Az épített lakások számának alakulása (2000–2011) 

Forrás:KSH(2011)alapjánsajátszerkesztés(2014)

Figure 3: Number of built houses (2000–2011) 

Pieces(1),year(2),Source:ownedition(2014)byKSH(2011)

Avárosönkormányzatirendeletébenelidegenítési
tilalmat(7év)határozottmegakárenyhítéssoránújjá-
épített,vagyvásároltlakóingatlanoktekintetében,vala-
mintazingatlanokrajelzálogjogbejegyzésétiselőírta,
amelysoránnemvettékfigyelembe,hogyajelzálogjog
bejegyzéstcsakajuttatotttámogatásmértékéigkérjék.
Emiatt a különböző minisztériumokhoz, az állami
Számvevőszékhez(áSZ-hoz)ésazállampolgáriJo-
gokOrszággyűlésiBiztosáhozisnyújtottakbelakossá-
gipanaszt.
Azárvízveszélytovábbielkerülésevégettazönkor-

mányzatnakelegetkellettvolnatennie,azonrendelke-
zésnek,hogyazújlakóingatlanokneárvízveszélyes
telkenépüljenekfel.Ezazonbancsakegyingatlanese-
tébensikerült.Atovábbi73központiköltségvetésise-
gítséggelújjáépítettlakásazeredeti,árvízveszélynek
továbbraiskitetthelyenépültfel,ezáltalakárosultak
veszélyeztetettségenemszűntmeg.
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2. táblázat

Részlet Felsőzsolca város önkormányzatának 2010. évi (CLF módszer szerinti) költségvetéséből az árvízben megrongálódott

lakóingatlanok helyreállításával kapcsolatos pénzeszközök kiemelésével

Forrás:áSZ(2013)alapjánsajátszerkesztés(2014)

Table 2: Detail of Felsőzsolca City Council 2010th budget highlight the founds to reconstruction of flood damaged properties

Currentbudget(1),Currentrevenues(2),Currentexpenditures(3),Currentbudgetbalance,Operatingincome(4),Cumulativebudget(5),
Capitalrevenues(6),Centralbudgetaid(toreconstructionofproperties)(7),Capitalexpenditures(8),Transferredfundsoutsidethestate
budget(toreconstructionofproperties)(9),Cumulativebudgetbalance(10),Netoperatingincome(11),MillionHUF(12),Source:ownedition
(2014)byStateAudit(2013)

1. FOLYÓ KÖLTSÉGVETÉS(1) millió Ft(12) 

    1.1. Folyó bevételek(2) 1563,2 
    1.2. Folyó kiadások(3) 1468,6 
    1.3. Folyó költségvetés egyenlege, m�ködési jövedelem (1. 1. – 1. 2.)(4) 94,6 

2. FELHALMOZÁSI KÖLTSÉGVETÉS(5) 

     2. 1. Felhalmozási bevételek(6) 1694,6 
– ebb�l költségvetési támogatás (lakóingatlanok helyreállítására)(7) 1113,3 

     2. 2. Felhalmozási kiadások(8) 1889,7 
– ebb�l az államháztartáson kívülre átadott pénzeszközök (lakóingatlanok helyreállítására)(9) 1368,5 

     2. 3. Felhalmozási költségvetés egyenlege (2.1. – 2.2.)(10) -195,1 

3. NETTÓ M�KÖDÉSI JÖVEDELEM(11) 93,1 

 
 

 
 

 

év(2)
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Azárvizetkövetőennemtörténtmegatelepülés-
rendezési eszközök (településfejlesztési koncepció,
településszerkezetiterv,helyiépítésiszabályzat,sza-
bályozásiterv)módosításaésnemkerültsortelepülés-
rendezésisajátosjogintézmény(építésitilalom)alkal-
mazására(áSZ,2011).

Kitekintés – Felsőzsolca az árvíz után

Aváros sikerrel használta fel az elmúlt időszak
több–főkéntEurópaiUnióstámogatású–pályázatile-
hetőségét,ennekkeretébenaFelsőzsolcaiipariZóna
fejlesztésévelipariéslogisztikaiszerepejelentősenfel-
értékelődött,gazdaságihelyzeteafejlesztéseknekkö-
szönhetőenjelentősenerősödött.Megújultatörténelmi
városmag nagy része, valamint – részben az árvíz
kényszerűhelyreállításkapcsán–felújításrakerülta
városiútéscsatornahálózata,valamintszámosköz-és
lakóépület.FelújításrakerültazEgészségház,aváros
több intézménye is korszerűbb biomassza kazánnal
oldjamegafűtésifeladataitésazóvodafejlesztéseis
megtörtént.Azárvízvédelmirendszerteljeskörűenki-
épültatelepülésen,abelvízéscsapadékvízokoztagon-
dokviszontatelepülésegészétérintőproblémátjelen-
tenek.A2010-esárvízutánirekonstrukcióatelepülés
jelentősrészébenfelújításteredményezett,aszegregá-
tumokban–melyekavárosfrekventáltrészéntalálha-
tóak– arekonstrukcióalakóépületekbenegyáltalánnem,
vagycsakaligjelentkezett(FelsőzsolcaiTS,2013).

KÖVETKEZTETÉSEK

A2010-esSajó-völgyiárvízikatasztrófaközponti
kárenyhítésének (helyreállításának, újjáépítésének)
vizsgálatátFelsőzsolcamintatelepüléskiválasztásával,
annakingatlanjaivonatkozásábanvégeztemel.Ata-

nulmánycsakaközpontiköltségvetésbőlnyújtottfor-
rásokfelhasználásával,elemzésévelfoglalkozikama-
gánlakóingatlanoktekintetében.
Amintatelepülésújralakhatóvátételealapvetően

azelemilakhatásifeltételekmegteremtésévelbiztosít-
hatóvolt,melyre(azadományokatleszámítva)azál-
lambiztosítottanyagiéshumánforrásokat.Avizsgált
városönkormányzataönerőbőlnemlettvolnaképes
támogatnialakosságot.Fontosmegemlíteni,hogyaz
államcsakabbanazesetbenítéltemegatámogatást,
amennyibenazérintettlakóingatlanhelyreállíthatatlan
mértékbensérült,vagyösszedőlt.Azismegállapítha-
tóvávált,hogyezenforrásoknemfedeztékteljesmér-
tékbenakárokfelszámolását.Alakosságönerejéreés
egyéb támogatásokra (pl. karitatív szervek, adomá-
nyok)isszükségvoltateljeshelyreállításhoz.
Adolgozatbanterjedelmiésidőbelikorlátokmiatt

nemszerepelnekavismaioralapbólésakaritatívszer-
vekáltalnyújtottforrásokelemzései,hiszenezekkülön
tanulmánykéntismegállnákhelyüket.Azeredmények
részbenfeltártakszerintatámogatásmértéke,százalé-
kosarányaalacsonynaktekinthető,mégisszámottevő
szerepetjátszottatelepüléslakhatásifeltételeinekmeg-
teremtésében.Acélugyanisnemazárvízelőttiállapot
visszaállítása volt, hanem a helyzet normalizálása.
Megállapíthatótovábbá,hogya2010-esárvizetkövető
helyreállítás,újjáépítésszerepénekvizsgálataatérség
gazdaságiéstársadalmiéletében,továbbikutatástigé-
nyel.
Atelepüléstársadalmiésgazdaságijellemzőbenin-

dukálthatásokatiscélszerűtovábbvizsgálni,ahhoz,
hogyakárenyhítésifolyamat-elemek,hol,milyenbe-
avatkozásokatigényelnekahatékony(abb)helyreállítás
megvalósításáért.Atanulmányjóalapjáulszolgálaz
államiköltségvetésiforrásoktérségremérthatásainak
továbbivizsgálatáhozis.
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