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OSSZEFOGLALAS

Az elérhetd statisztikak (Eurostat, Eurépai Nemzeti Vidéki Halozat) alapjan bemutatdsra keriilt, hogy hogyan alakult az elmult idészak-
ban az agrar-kérnyezetgazdalkodas teriileti, intézkedési és pénziigyi szempontbol az Eurdpai Unioban. Az intézkedések eltérd tartalmi és ido-
beli bevezetése miatt nagyon szines palettaja alakult ki az agrar-kérnyezetgazdalkodasnak a Kozosségben. Mig a régi tagallamok az egy-
negyedén, addig az vjonnan csatlakozo orszagok csak alig tobb mint 10 szazalékan folytattak AKG-s termelést a mezégazdasagi teriileteiknek
2009-ben. Ehhez tovabba egy nagyon nagy teriileti heterogenitas is tartozik, melyet tovabb szinesit az, hogy a hektaronkeénti kifizetések tekin-
tetében is nagyon kiilonbézéek a tagdllamok. A program irdnt valo nyitottsagot azonban bizonyitja, hogy mind teriiletileg, mint a kifizetéseket
tekintve is az AKG intézkedések tovabbi térnyerése varhato.
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SUMMARY

Some details on agri-environmental measures in EU have been presented in this paper. Territorial, financial and regulation-specific
aspects have been investigated based on statistics from EUROSTAT and ENFRD reports. It has been concluded, that AES shows a much
diversified picture in the EU. For example, by 2009 the old members and new member states of EU had different proportions of agricultural
area (25% and 10%, respectively), where AES had been introduced. Differences in AES are remarkable both at the level of member states as
well as in the amounts of payments per hectare. The reasons behind this are the different national conditions and approaches on AES as well
as differences in time these measures had been introduced in member countries. The final conclusion is that further increases may be expected
in the coming years regarding the area involved in different agri-environmental measures and the total amount of AES payments in the EU.
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BEVEZETES 16bb gazdalkodast az 6kologiai intézkedésekkel tudja a
program elérni (Neto6).

A kornyezetvédelem napjaink kiemelkedden fontos Az agrar-kornyezetgazdalkodasi intézkedéseket

tudomanyos és gyakorlati kérdése. A vilag csupa szii- el6szor onalldan, majd a vidékfejlesztés részeként sza-

ks eréforrasbol épiil fel, ilyen a talaj, viz és az egész- balyozta az Eurdpai Unio. Az elsd, agrar-kdrnyezet-

séges levegd is, melyek nélkiilozhetetlen feltételei a gazdalkodast meghatarozo jogszabaly a 2078/92 EK
mez6gazdasagi termelésnek is. Ovnunk, védeniink kell rendelet volt. 2000-t81 az AKG a vidékfejlesztés részé-
ezért a természeti er6forrasokat, azonban szem el6tt vé valt és az 1257/1999-es EK rendeletbe foglaltak. A
kell tartani, hogy 2011. 6ta tobb mint 7 milliard ember 2007-2013-as id6szakra a tartalmilag az elébbivel ko-
¢l a Foldon, igy egyre nagyobb kihivast jelent az em- zel megegyez6 1698/2005-6s EK rendelet volt az irany-
beriség élelmiszer ellatasa. Ez a helyzet 6hatatlanul fel- mutato (Tar, 2008). Jelenleg az agrar-kornyezetgazdal-
veti a termelés €s a kornyezet, illetve természetvédelem kodas a KAP 2. pilléréhez, azaz a vidékfejlesztési in-
ellentétes érdekeit. A megoldast évtizedek ota keresi a tézkedésekhez tartozik, melyek koziil a 2. tengelyben
fejlett vilag. ,, 4 természetvédelem alapvetden rd van kertil lehatarolasra. Az Agenda 2000 egy 22 vidékfej-

utalva a mezégazdasaggal valo egyiittmiikédésre, mds- lesztési intézkedést tartalmazo csomagot kinal a tagal-
részt a mezégazdalkodas teljesitménye, eredménye lamoknak, melynek egyik kdtelezéen bevezetendd ele-
dontben a kérnyezet, a természeti erdforrasok allapo- me az agrar-kdrnyezetgazdalkodas. A tagorszagok ezen
tatol, mindségétdl fiigg.” (Angyan, 2001). Ezen ellent- intézkedés csomagbol valaszthatjak ki, hogy melyek a
mondas feloldasara, enyhitésére dolgozta ki az Eurdpai legmegfeleldbbek szamukra, az adott vidéki térségek
Uni6 az agrar-kdrnyezetgazdalkodas (AKG) kiilonbo- sziikségleteinek kiszolgalasra. Fontos azonban, hogy
z0 programjait, melynek legfobb célja, hogy csak any- ,,az egyes intézkedések finanszirozasahoz valo hozza-
nyira terhelje a mez6gazdasagi termelés a kdrnyezetet,  jdrulds, azaz tarsfinanszirozas mértéke az adott vidék-
amennyire az feltétleniil sziikséges. A program az egyes fejlesztési intézkedések (kisérd intézkedések vagy struk-
célprogramjaiban horizontalis ¢és zonalis intézkedé- turalis intézkedések) és a szoban forgo régiok besoro-
sekkel ¢és kifizetésekkel kivanja elérni, hogy minél tobb lasanak fiiggvenyében valtozik” (Popp, 2006). Ezek
gazdalkodo lasson fantaziat abban, hogy csatlakozzon alapjan eldallhat, hogy jelentds kiilonbségek alakulnak
chhez, a hagyomanyos gazdalkodas alternativajaként ki az egyes tagallamokban az egyes intézkedésekre for-
megjelend termelési feltételrendszert meghatarozo prog- ditott kiadasokat tekintve.

ramhoz. A programban vannak a konvencionalis ter- Katonané doktori disszertacidjaban kifejti, hogy az
meléshez képest kissé, illetve jelentdsen csokkentett agrar-kornyezetgazdalkodas nem véletleniil keriilt a
kornyezeti terheléssel jard célprogramok. A legkimé- vidékfejlesztés ernydje ald, hiszen az Unié a KAP-ot
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az intézkedések tilmutassanak a Helyes Gazdalkodasi
Gyakorlaton és kornyezet szabalyozasan. Az agrar-
kornyezetgazdalkodasra forditott pénzeket multiplika-
tiv hatastinak tekinti, hiszen a kornyezet-, agrar- és
vidékfejlesztési politika kdzos halmazaban talalhaté in-
tézkedésrol besz¢l (Katonané, 20006).

A két programozasi ciklusra elfogadott vidékfej-
lesztési rendeletek meglehetdsen nagy szabadsagot ad-
tak a tagallamoknak, hogy kidolgozzak sajat nemzeti
programjukat, benne az AKG lehetdségeket. Ennek
eredményeként mar a régi (EU-15) tagallam teriiletén
is meglehetdsen heterogén rendszer alakult ki. Minden
tagallam a vidékfejlesztési rendeletben felsorolt agrar-
kornyezetgazdalkodasi intézkedések koziil azokat va-
lasztotta ki, amelyek szamara a legmegfelel6bbek vol-
tak, s leginkabb szolgaltak a kornyezetvédelmi célki-
tlizéseiket (Tar, 2008).

A hektaronkénti kifizetheté maximalis 0sszegeket
azonban meghataroztak. Ertéke hektaronként egynyari
ndvények esetén 450, specialis éveldk esetén 600, illet-
ve egyéb foldhasznalatnal 900 eurdig terjedhetett, attol
fliggben, hogy mi a targya az AKG-s intézkedésnek. A
veszélyeztetett helyi fajtak esetén allategységenként
maximum 200 euros lehet a kifizetés. Azonban min-
den tagallam esetén egyedi tagallami vidékfejlesztési
prioritasaiknak megfeleléen lehetdséget ad ezen érté-
kek atlépéséhez a jogszabaly. A Tanacs 1698/2005/EK
rendeletében eldirta azokat a minimalisan teljesitendd
értékeket, melyek meghatarozzak, hogy a vidékfej-
lesztési tamogatasok milyen aranyban keriiljenck meg-
osztasra a tengelyek kozott. fgy példaul a 2. tengelyre
(akornyezet és a vidék fejlesztése) legalabb a forrasok
25%-at kell forditani. A tagallamok szamara biztositot-
tak lehet6séget arra, hogy az EU-15-0k esetén a vidék-
fejlesztési tamogatasok 50%-at, mig az EU-12-¢k
esetén az 52,5%-at tetsz6legesen osszak meg az egyes
intézkedéscsoportok kozott. Ezek alapjan elmondhato,
hogy a vidékfejlesztési tamogatasok esetén lehetdség
van a forrasok legaldbb 50%-4ban a tagallami priorita-
sok szerinti forrdsmegosztasra a 2007-2013-as prog-
ramozasi idészakban (Netl).

Ennek koszonhetd, hogy jelentds teriileti kiilonb-
ségekrdl szamolt be tobb irodalom is az AKG kifize-
tések nagysagarol, hiszen kdzel nyolcszoros kiilonbség
is megfigyelhetd a tagallamok kozott az egy hektéarra
jutd tamogatasok tekintetében. Példaul 2003-ban az
EU-15-0k atlagaban 91 eurd/hektar jutott egy termel-
nek, azonban a francia gazda 47 eur6t, mig a svéd ter-
meld 383 eurdt tamogatast kapott egy hektarra (Net7;
Popp, 2006). Mindezt megerdsiti Storti et al. (2004) ki-
mutatdsa a vidékfejlesztési tdmogatasok prioritdsonkénti
megoszlasarol az egyes tagallamokban. 20002006 ko-
z0tt Franciaorszag 12,2%-at, mig Svédorszag 40,8%-at
forditotta a vidékfejlesztési kiadasainak AKG-s intéz-
kedésekre.

Az AKG intézkedések eredeti szandékai ellenére
meg kell jegyezni, hogy a programok kdrnyezeti hata-
sai is nagyon eltéréek a tagorszagok tekintetében, Pél-
danak okaért emlithetjiik a Benelux allamokat, Daniat,
Német- ¢és Franciaorszagot, ahol a mez6gazdasag — ko-
szOnhetden az intenziv termelésnek — dsszességében
jobban terheli a kdrnyezetet, mint az Unié mas orsza-
gaiban (Pesti, 2009).

Mindezek alapjan a tanulmany célja, hogy attekin-
t6 képet adjon az agrar-kornyezetgazdalkodas Eurdpai
Unios helyzetérdl. Ennek érdekében a kovetkezd szem-
pontokat vizsgaltam:
hogyan alakult az AKG teriiletek nagysaga és ara-
nya az EU teriiletén;
van-e kiilonbség a régi és az 01 tagallamok kozott
az AKG programok bevezetésében;
mennyiben nyertek teret az AKG programok az
egyes tagorszagokban;
¢lnek-e az Unio orszagai azzal a lehet6séggel, hogy
egy teriilettel akar tobbféle AKG programban ve-
hetnek részt;
hogyan valtozott az AKG programok utani kifize-
tések volumene az EU-ban;
hogyan alakult a hektaronkénti kifizetések nagy-
saga, van-e kiilonbség a régebbi orszagok, illetve
az ujabb tagorszagok AKG kifizetéseinek nagysa-
gaban.

ANYAG ES MODSZER

Az agrar-kornyezetgazdalkodas kozosségi statisz-
tikai jellemzéséhez sziikséges informaciok az Eurdpai
Unio hivatalos statisztikai oldalarél, az Eurostat-rol
szarmaznak, melynek kiegészitéseként az Eurdpai Vi-
dékfejlesztési Halozat (European Network for Rural
Development — ENFRD) jelentései kertiltek feldolgo-
zasra.

Az EUROSTAT adatok forrasat az orszagok altal
Briisszelnek kiildott vidékfejlesztési jelentések adjak,
melyek elsédleges adatai a Mezdgazdasagi Szamviteli
Informéacios rendszerbdl (FADN — Farm Accountancy
Data Network), a Gazdasagszerkezeti Osszeirasbol
(FSS — Farm Structure Survey), valamint az orszagok
altal a DG AGRI-nak kiildott jelentésekbdl szarmaz-
nak (Selenius et al., 2011).

Az EU-27-ek adjak az elemzés alapjat, amely az
EU-15 és az EU-12 szerint keriilt tovabbi bontasra,
ahol az EU-15-6k a 2004 elétti ,,régi” tagallamokat,
mig az EU-12-ek (EU-N12) az 0ij tagallamokat jelen-
tik, akik 2004 utan csatlakoztak a K6zdsséghez. Ezen
tul, ahol ezt az adatsorok lehetdvé tették tagallami szin-
tl elemzést is végeztiink. (Horvatorszag csak 2013-ban
csatlakozott a Kozosséghez, igy az elemzésben nem
szerepel.)

A teriileti adatok az esetlegesen tobb intézkedésre is
szerzOdott teriileteket csak egy intézkedés szerint ve-
szik figyelembe (1-5. dbra), kivéve az intézkedések
szerinti kimutatasban (5. dbra), ahol minden teriilet any-
nyiszor szerepel ahany AKG-s intézkedés vonatkozik
ra. Minden vizsgalt év adatat ugy kell értelmezni, hogy
abban helyet kap a 2007 6ta megkotott dsszes szerzo-
dés (1698/2005 EK rendelet), de tartalmazhatjak a
20002006 kozotti programozasi idoszakbol (1257/
1999 EK Rendelet) még athuizodo programok adatait is,
igy valamelyest novelik az érintett teriiletek nagysagat.

Az AKG programok jellegébdl adodik, hogy egy
tertileten a termeldk akar tobbféle intézkedésben 1évo
kotelezettséget is vallalnak. Statisztikailag megkiilon-
boztetik ezeket a teriileteket az adatgytijtés soran, mi-
vel vannak olyan teriiletek, amelyek tobb célprogram-
bol is kaphatnak timogatast, igy a halmozottan érintett
tertilet (Osszes teriilet) ezeket szimbolizalja, mig az

112



KissnéNagyCs:Layout 1 4/8/14 9:23 AM Page 3

&

AGRARTUDOMANYI KOZLEMENYEK, 2014/58.

érintett teriilet (fizikai teriilet) azt mutatja meg, hogy
mekkora teriiletre torténik AKG-s kifizetés.

Az intézkedések intézkedéscsoportokba vannak
rendezve az Eurostat modszertana alapjan.

Eveket tekintve az el6z6 programozasi ciklust zar6
2006. év, valamint a jelen programozasi id6szak félide-
jét jelentd 2009. év adatai keriiltek feldolgozasra. Mi-
vel az AKG a megjelenése ota folyamatosan nyer teret
a gazdalkodasban, ezért a legutobbi, mar statisztikaval
rendelkez6 2011-es év adatait is feldolgoztam.

TERULETI VONATKOZASOK

2009-ben tobb mint 38,5 millié hektar mezégazda-
sagi teriiletet érintett valamilyen agrar-kornyezetgaz-
dalkodasi intézkedés az Europai Unidoban. Ebbdl meg-
hatéarozo teriilet nagysaggal (33,6 milli¢ ha) az EU-15
tagallamok részesedtek, ehhez képest szinte eltorpiil az
EU-12 tagorszagok AKG-s teriilet nagysaga (kozel 5
milli6 ha) (Net5).

Az 1. abran tagallami bontasban is lathat6 az agrar-
kornyezetgazdalkodasba bevont teriiletek alakulasa,
ahol sotét sziirke oszlop diagrammal kertilt brazolasra,
hogy a mezdgazdasagi teriiletek hany szazaléka volt
érintett valamilyen AKG-s intézkedéssel 2009-ben.

Kiemelném a kovetkez6 4 tagallam, igy Luxemburg
(91,7%), Finnorszag (91,4%), Svédorszag (82,3%),
Ausztria (69,6%) szazalékos eredményeit, mivel a
mezOgazdasagi teriileteiknek tobb mint 69%-an foly-
tattak valamilyen AKG-s intézkedést. Ezzel szemben
2009-ben 7 tagallam esetén (Portugalia, Ciprus, Malta,
Lettorszag, Lengyelorszag, Hollandia, Romania) ez az
arany 10% alatti volt (Net3; Net4).

Habar a régi tagallamok atlagosan a mezégazdasagi
teriiletiik negyedén folytatnak AKG-s termelést, mégis
vannak kiemelkedden (lasd els6 4) és joval atlag alatt
(Portugalia, Hollandia) teljesitd orszagok, akik még az
Uj tagallamok mezdgazdasagi teriiletekbdl valo atlagos
részesedési szintjét (12%) sem érték el. Az Gjonnan
csatlakozok koziil kiemelném Esztorszag, Szlovénia és
Szlovakia teljesitményét, hiszen a régi tagallamok at-
lagos részvételi aranyanal (25%) is nagyobb aranyban
vezettek be agrar-kornyezetgazdalkodasi programot a
mezdgazdasagilag mivelt teriileteiken. Ezen adatok
alapjan nagyon nagy heterogenitast figyelhetiink meg
az AKG tekintetében Eurdpan beliil, hiszen néhany
orszagban a mezdégazdasagi teriiletek 90%-at meghala-
dodan nyert teret a program, mig néhany esetben a cse-
kély 5% alatti a részvételi hajlandosag.

1. abra: AKG-s termelésbe bevont mezdégazdasagi teriiletek nagysaga és aranya 2009-ben (millié hektar és %)
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Forras: sajat szerkesztés az Eurostat (Net3) adatai alapjan

Figure 1: Utilised agricultural area (UAA) under agri-environmental measures (million hectares and percentages)
Utilised agricultural area (UAA) under agri-environmental measures (percentages)(1), Utilised agricultural area (UAA) under agri-environmental
measures (million hectares)(2), Joined the EU before 2013(3), Joined the EU before 2004(4), EU-New Member States (joined the EU 2004 or

2007)(5), Source: own direction by Eurostat (Net3) data

A DG Agri 2012-es jelentése (Net2) alapjan kertilt
abrazolasra (2. abra) az AKG-s intézkedésekkel érin-
tett teriiletek és a timogatassal halmozottan érintett
teriiletek kozotti 6sszefiiggés a 2007-2013-as iddszak-
ban mar megkotott szerzodések alapjan.

Az abran 100%-kal szerepelnek azok a tagallamok,
akik csak egy intézkedés elvarasainak megfeleléen
hasznositjak az agrar-kdrnyezetgazdalkodassal érintett
teriileteiket. Harom tagéallam esetén maximum 10%-
kal haladja meg az érintett teriiletek nagysagat a hal-

mozottan érintett teriiletek mérete. Kilenc olyan tagal-
lam van, akik legalabb 11, maximum 80%-kal nagyobb
teriilet utan hivnak le AKG-s kifizetéseket, mint az
érintett teriiletiik. Azoknak az orszagoknak, akik a leg-
nagyobb aranyban képesek halmozottan hasznositani
az AKG-s teriileteiket a szazalékos teljesitmény adatait
teriiletnagysag adatokkal is kiegészitettem az infor-
mativabb szemléltetésért. A tobbszordsen érintettek
koziil az Egyesiilt Kiralysag emelkedik ki a maga 8
millio hektarjaval (133%), amit Németorszag 6,1 mil-
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1i6 hektarral (133%), valamint Spanyolorszag 5,1 milli6
hektarral (120%) kovet.

Az érintett teriiletek nagysaganak 180%-a folott 5
orszag tudott tdmogatasokat lehivni. Ezek kozott ve-
zeté Franciaorszag 8,8 millio hektarral (315%), akit
Finnorszag 2 millié hektarral (238%), Romania 4,3
millié hektarral (282%), Ausztria 4,1 millio hektarral
(187%) és végiil Belgium 0,4 millié hektarral (198%)
kovet.

Lathato, hogy a legkiemelked6bb aranyban tamo-
gatasokat lehivni tud6 orszagok kozott szinte csak régi
tagallam talalhatd, egyediill Romania tud hasonldéan

eredményes lenni a maga kozel 300%-aval. Az Gjon-
nan csatlakoz6 orszagok koziil csak a szlovének, len-
gyelek, csehek, és észtek tudnak 100% folott teljesitent,
de a legmagasabb értéket képviseld Szlovénidban is
csak 144% a halmozottan érintett teriilet aranya (Net1).
A 2011-es statisztikak alapjan elmondhaté, hogy az
Ujonnan csatlakoz6 tagallamok esetén a termeldk elony-
ben részesitették az egyszerlibb tamogatasi formakat,
melyek soran csak egy intézkedésnek kellett megfelelni
az AKG programon beliil. Ezen tagallamok esetén
joval alacsonyabb hajlandosag figyelheté meg a tobb-
féle intézkedés egyidejli igénybevétele irant, mely alol
csak Romania képez kivételt.

2. abra: AKG-val érintett teriiletek hektarban és a halmozottan érintett teriiletek %-ban kifejezve az EU-ban (2011)
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Figure 2: Physical area supported (hectar) and total area (percentage) under AE in the EU (2011)
Area under agri-environment (hectarses)(1), Physical area under AE commitment(2), Source: own direction by DG Agri (Netl) 2012 data

INTEZKEDESCSOPORTOK SZERINTI JELLEM-
ZES

Az el6zdekben az agrar-kornyezetgazdalkodassal
érintett mezogazdasagi teriiletek teriileti megoszlasa
tobbféle iranybol keriilt ismertetésre. Mint az mar a be-
vezetében is megfogalmazasra keriilt a tagallamoknak
lehet6ségiik van arra, hogy az intézkedések széles
skalaja koziil azokat adaptaljak vidékfejlesztési keret-
dokumentumaikba, melyek a leginkabb megfelelnek
kornyezetvédelmi célkitiizéseiknek. A statisztikai gyiij-
tések soran azonban aggregaltan, a briisszeli termino-
l6gianak megfelelden keriilnek csoportositasra az in-
tézkedések. Ezen intézkedéstipusok szerinti megoszlas
bemutatasara késziilt el a 3. abra (Net3).

Lathato, hogy a legnagyobb aranyt a tajképpel és
legelokkel kapcsolatos intézkedések képviselik az
Osszes intézkedés koziil, hiszen kozel 39%-o0s ardnnyal

13,5 millié hektart fed le ez az intézkedéscsoport az
EU mezdgazdasagi teriileteibdl. Az EU atlagaban
38,6%, mig az Gjonnan csatlakozok esetén 64%-ban
ezen tipust intézkedések fedik le az AKG-s teriileteket.
Ezen orszagok koziil is kiemelkedik Esztorszag, Bul-
garia és Romania, ahol a tertiletek tobb mint 80%-an ez
az intézkedés van érvényben csaklgy, mint Svéd- és
Finnorszagban. Az EU-12-ek 64%-ban, az EU-15-6k
pedig csak 35,8%-ban vettek részt ilyen tipusu célprog-
ramban, mely alapjan megallapithato, hogy az Gjonnan
csatlakozo orszagok eldnyben részesitették a tajképpel
¢és legelokkel kapcsolatos intézkedést.

Alapszintiibe sorolt intézkedés csak a régi tagalla-
mok esetén keriilt bevezetésre, kiemelendo a tagallamok
koziil a 100%-ban csak ennek az intézkedésnek meg-
feleld Egyesiilt Kiralysag és Luxemburg. Alapszintii in-
tézkedéscsoportba tobb célprogrambol tartoznak intéz-
kedések, amelyek egy elvart kdrnyezeti minimumot biz-
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tositanak az adott tagallamban. A ,,mas extenzifikacios
intézkedéssel” érintett agrar-kornyezetgazdalkodasi te-
riiletek az tjabb tagallamok esetén 11%-ot, mig az EU-
15-6k esetén 14%-ot tesznek ki, mig a talajvédelem
kozel azonos aranyban szerepel (7-8%) az intézkedé-
sek kozott.

Az Eurdpai Unio atlagaban ¢és az EU-15-6k esetén
az 0koldgiai gazdalkodas szintén 8% koriil részesedik
a teljes AKG-s programon beliil. Ez a kdrnyezetbarat
termelési forma az Gjonnan csatlakozo6 orszagok ter-
mel6i korében azonban az aranyokat tekintve nagyobb
népszeriiségnek orvendett, hiszen a teriiletek 12%-at
fedte le ez a tipusu intézkedés. Bar az abran nem lat-

hato, de igen tag sz¢ls6 hatarok kdzott mozog az 6kolo-
giai gazdalkodasban részt vevo teriiletek aranya a tag-
allamok szintjén. Az 0j tagallamok koziil kiemelkedik
Litvania az 59,2%-aval, valamint Lettorszag a 49%-
aval. Mint mar emlitettem az EU-15 teriiletén 8%-at a
mezdgazdasagi teriileteknek ©kologiai termelésben
tartjak, ahonnan Dénia a maga 78,7%-aval vezeti a lis-
tat. Habar az jonnan csatlakoz6 orszagok aranyaiban
ugyan magasabb szazalékban végeznek dkoldgiai gaz-
dalkodast, azonban teriiletileg kisebb ez az arany. Az
EU-12 teriiletén kozel 450 ezer hektaron, mig az EU-
15-6k teriiletén tobb mint 3 millié hektaron folyik —az
AKG programnak is megfeleld — termelés (Net3).

3. abra: Tagallamok mezégazdasagi teriileteinek agrar-kornyezetgazdalkodasi kotelezettség tipusok szerinti megoszlasa
(EU-27, %, 2009)
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Figure 3: Breakdown of UAA under different type of agri-environmental commitments in the Member States (EU-27, %, 2009)
Management of landscape, pastures and HNV(1), Other extensification of farming systems(2), Entry level(3), Actions to conserve soil other 6(4),
Organic farming(5), Actions to conserve soil(6), Source: own direction by Eurostat (Net3) data

A KIFIZETESEK ERTEKELESE

Az agrar-kornyezetgazdalkodassal érintett teriilete-
ken megvaldsuld intézkedések elemzését kdvetden ér-
demes megvizsgalni az AKG-s programok anyagi von-
zatat is.

Az AKG-s intézkedésekkel érintett teriiletek utdn
kifizetett 6sszes AKG tamogatasi Osszeg valtozasat
mutatja be a 4. abra. Ez kisebb kilengésekkel egy no-
vekvé évenkénti trendet jelent. Osszességében elmond-
hatd, hogy szignifikansan emelkedtek a kifizetések,
hiszen a termeldknek a tobblet teljesitménytiikért nyuj-
tott ellentételezés 2010-ben mar meghaladta a 3026
millio eurot. Ezen kifizetések folyamatos névekedése
tobb okra vezethetd vissza. Egyrészt a mezégazdasagi
kornyezetvédelem felértékelddésére, masrészt az EU
terlileti boviilésére, mely természetesen a ndvekvo
AKG-s tertileteket is elore vetiti.

A kifizetésre keriilt 0sszegek trendjének vizsgalatat
kovetden érdemes figyelmet szentelni az egy hektarra
juto kifizetések nagysaganak is. A 2007 és 2009-es
évek atlagat tekintve keriiltek dbrazolasra a hektaron-
kénti agrar-kornyezetgazdalkodasi tdmogatasok eurd-
ban kifejezve az 5. dbrdn. A diagramon a tagallamok az
EMVA finanszirozasu hektaronkénti kifizetések 6ssze-

ge szerint keriiltek rendezésre, csdkkend sorrendben.
Megallapithato, hogy a hatranyosabb helyzetii mediter-
ran tagorszagok, igy a déli torpeallamok (Malta, Cip-
rus) és Gorogorszag kapjak hektaronként a legnagyobb
kifizetést. A tagallamok koziil 16-ban az atlag [lasd el-
s6 oszlop (EU-27)] folotti volt a kifizetések mértéke a
2007-2009-es évek atlagat tekintve. Hazank az eldkel6
8. helyet foglalja el a maga 176 eurdjaval hektaronként,
mely a legmagasabb a Visegradi Négyeket tekintve,
akik koziil Lengyelorszag kapja a legkevesebb kifize-
tést (55 eurd/ha).

A tagallamoknak lehetdségiik van kiegésziteni az
EMVA-bdl finanszirozott AKG-s tamogatasokat maxi-
mum az EMVA-bol kifizetésre keriild 6sszeg mértéké-
ig (1698/2005 EK rendelet). Van néhany orszag azon-
ban, akik kiemelkeddé mértékben jarulnak hozza sajat
koltségvetésiikbol az AKG-s kifizetésekhez. Ezek Hol-
landia, Luxemburg és Finnorszag, melyek koéztudottan
erds gazdasaggal birnak. A jogszabaly ugyanis lehetd-
séget biztosit arra, hogy a vidékfejlesztési tamogata-
saik atcsoportositasaval extra kifizetéseket juttassanak
a termelGiknek, amely oka lehet, hogy valamilyen kor-
nyezeti szempontbol érzékeny természeti teriiletre na-
gyobb forrast kivannak juttatni, hogy megérizzék azt.
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4. abra: EU-s alapokbol torténo agrar-kornyezetgazdalkodasi kifizetések volumenének trendje (EU-27, millié euro, 1993-2010)
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Figure 4: Trend of the total EU expenditures on agri-environmental measures (EU-27, million EUR, 1993-2010)

Source: Eurostat (Net3)

5. abra: Egy hektarra jut6 agrar-kornyezetgazdalkodasi kifizetések az EU-ban, 2007 és 2009 atlagiaban (euro/ha)
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Figure 5: Average annual expenditure per hectare of UAA for agri-environmental measures (EUR per ha), 2007-2009

EAFRD (Europeaan Agricultural Fund for Rural Development) expenditures per hectare of UAA supported(1), Total public expenditures
(Member States+tEAFRD) per hectare of UAA supported(2), Source: own direction by Eurostat (Net3) data

Hektaronkénti atlagokat tekintve lathato, hogy az
EMVA-b6l magasabb hektaronkénti kifizetéseket kap-
nak az EU-12 teriiletén gazdalkodok, azonban a tagal-
lami kifizetésekkel kiegészitett sszes egy hektarra jutd
atlagos tamogatas 11 eurdval elmarad a régi tagalla-
mokhoz viszonyitva (Net3).

Kiemelném tovabba Romaniat, aki ugyan a fizikai-
lag érintett teriileteinek 282%-anak megfeleld teriileten
folytat AKG-s termelést, ami alapjan egy hektarra na-
gyon magas kifizetési 0sszeget varnank, azonban az
ujonnan csatlakozott orszagok atlagat sem éri el a hek-
taronkénti kifizetés (mindossze 74 illetve 90 Euro/ha).

KOVETKEZTETESEK
Az Eur6pai Unidban az agrar-kornyezetgazdalko-

das jelent0s teriilettel rendelkezik, hiszen mar a mez6-
gazdasagi teriiletek egydtodén a program altal eldirt

kornyezetvédelmi kdvetelményeknek felelnek meg a
termeldk. A folyamatosan valtozo jogszabalyi kdrnye-
zet ellenére is toretleniil névekszik a programban részt
vevo terliletek nagysaga. Mivel az eurdpai gondolko-
dasban egyre inkabb teret nyer a kdrnyezetvédelem,
igy varhatoan a tobb mint 20 éves multtal rendelkezd
program a jovében még jelentdsebb aranyt fog képvi-
selni a mezdgazdasagi teriileteken beliil.

Az Europai Unio sokszinliségét jol reprezentalja,
hogy az egyes tagallamok mez6gazdasagi teriileteinek
AKG-s intézkedésekben valo részvétele nagy heteroge-
nitast mutat.

Mindezen teriileti kiillonbségek kozott tobbféle in-
dok huzddhat. A sokszinii Europaban a mezdgazdasagi
termelés korabbi intenzitasa jelentdsen eltér6 volt a
tagallamok kozott. Ezen tl nagyon kiilénbdzé mezo-
gazdasagi sajatossagokkal és hagyomanyokkal csatla-
koztak az integraciohoz az orszagok. Az egyes tagalla-
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mokban az Ossztarsadalmi kornyezettudat is eltérd,
mely predesztinalja, hogy a termeldi hajlandosag sem
egyforma a tobblet kornyezeti teljesitmény nyujtasara.

Az a tény, hogy a régi tagorszdgok (EU-15) esetén
jelentésen nagyobb gyakorisaggal fordul el6 adott te-
riilet tobbszoros AKG érintettsége azt mutatja, hogy a
korabbi inditas miatt az agrar-kdrnyezetgazdalkodas-
ban rejlé lehetdségek jobban tudatosultak a gazdalko-
dokban. Ha az EU mintak fokozatosan attevédnek az
ujonnan csatlakozé orszagokra, szamitani lehet arra,
hogy — a feltételek fliggvényében — térségiinkben is
egyre nagyobb teret nyer ez a gyakorlat.

Az ujonnan csatlakoz6 orszagok (EU-12) termel6i
szamottevoen nagyobb aranyban vesznek részt tajkép-
pel és legelokkel kapcsolatos intézkedésben. Ez a na-
gyobb érdeklddés valdszintileg abbodl fakad, hogy ezen
intézkedésekhez konnyebben teljesithetd elvarasok tar-
toznak, melyet az is igazol, hogy az orszagok 1 hek-
tarra vetitve az atlaghoz képest alacsonyabb 6sszegli
tamogatasokat kapnak ellentételezésként a kdrnyezeti
allapotért tett tevékenységiikért. Ez a sajatossag annak
tudhato be,, hogy ezen orszagok esetén a termelés soha
sem volt olyan intenziv, mint a régi tagallamokban és
a sokkal mérsékeltebb multbeli inputoknak kdszonhe-

tden teriiletiik jelentds részén olyan természet kozeli
allapotok vannak még napjainkban is, hogy kdnnyen
meg tudnak felelni a tajképi és legelds eldirasoknak.

Az AKG révén kifizetett unids pénzek egyre no-
vekvl Osszege az érintett teriiletek ndvekvo nagysaga
alapjan nem varatlan. Ha figyelembe vessziik a kor-
nyezetvédelem szerepének egyre fokozodo tarsadalmi
felértékelodését elore vetithetd, hogy évrdl-évre nove-
kedni fog az agrar-kdrnyezetgazdalkodasban kifizetett
tamogatasok mértéke.

A hektaronkénti kifizetések tekintetében is jelentds
kiilonbségek figyelhetdek meg az orszagok kozott. Ez
részben annak is koszonhetd, hogy a program lehetdsé-
get biztosit a tagallami vidékfejlesztési forrasok atcso-
portositasara. Ez a pétldlagos kifizetés igy nagyban fiigg
attol, hogy mennyire erds az adott orszdgban a a tarsa-
dalom kornyezet tudata, és milyen a nemzetgazdasag
teljesitménye, mennyiben képes finanszirozni az adott
orszag kornyezetvédelmi torekvéseit. A jovoben kuta-
tasi célként érdekes lehet annak a vizsgalata, hogy ez
milyen hatassal van az adott orszagok mezdgazdasa-
gaban az érintett ndvénytermesztési 4gazatok verseny-
képességére.
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