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19. és 20. szazadi gazdasagi integracios periodusaiban

'Kopeczi-Bocz Tamas—*Lérincz Méonika
"Budapesti Corvinus Egyetem, Budapest
*Miskolci Egyetem Egészségiigyi Kar, Miskolc
tamas.kopeczi.bocz@uni-corvinus.hu

OSSZEFOGLALAS

Minden egyetemet egy sajatos jegyekkel rendelkezd torténelmi korszakban alapitottak, sajatos allamberendezkedés, sajatos tulajdonosi
szerkezet és az adott korra jellemzd sajdtos gazdasagi kornyezet kozepette. A torténelmi elézmények szamottevé modon befolydsoljak az intéz-
mények helyzetét és szerepét, valamint fejlédési palydjukat. Rendelkeznek ugyan kozos jellemzékkel, de ezek térbeli vetiiletei mar rendkiviil hete-
rogének. Magyarorszag 19. és 20. szazadi térténelme folyaman, a gazdasagi integracios korszakokban az allamberendezkedés modosulasaval,
resztiil, melyek a 20. szdzad masodik felében és a 21. szdazad elején kezdtek kiteljesedni.

Az eurdpai és a magyar teriiletfejlesztési politika — a teriileti diszparitasok mérsékiése érdekében — a regiondlis versenyképesség alappillé-
rei koziil kiemelt jelentdséget tulajdonit a régiok gazdasdgi szerkezetének és az dgazati struktura atalakitasara valo képességnek. Figyelembe
véve az egyetemek egyre inkabb diverzifikalodo funkcioit felmeriil a kérdés, hogy a felséoktatds és a nemzetgazdasagi agak szerkezete kozotti
relacioban mely tényezdok szignifikansak. A lehetséges osszefiiggések feltarasat az integracios periodusok gazdasagi szerkezetének és a felso-

Kulcsszavak: agazati kapcsolatok, felséoktatas, gazdasagi integracio, gazdasagi szerkezeti datalakulas
SUMMARY

Every university was funded in different historical periods with particular feature, particular political system, particular proprietory structure
and particular economic background, which characterised the particular era. The historical antecedents considerably influenced the situation
and role of the institutions as well as the course of their development. Although they had common features but their spatial projections are very
dissimilar. In the 19" and 20" century Hungarian history — in the periods of economic integration with the modification of political system and
transformation of the social background — the economic and social functions of tertiary education underwent considerable changes, which
started to accomplish by the second half of the 20" century and the early 21 century.

To moderate regional disparities, European and Hungarian regional development policy considers particular importance to the economic
structure of the regions and their potential to be reformed, which is one of the corner stones of compatibility. Considering the more and more
diversifying functions of universities, the question is, which factor is more significant; tertiary education or the relation between the sectors
of national economy. The possible correlations we presented through the economic structure and the transformation of tertiary education
functions of the integration periods.

Keywords: industrial relations, tertiary education, economic integration, economic restructuring

BEVEZETES egyetemek helyzetét és szerepét, valamint fejlédési pa-
lyajukat. Rendelkeznek ugyan kozos jellemzokkel, de
A jelenlegi gazdasagi szerkezet kialakulasa tobb ezek térbeli vetiiletei mar rendkiviil heterogének. Ma-
tényez6 egylittes idobeli és térbeli hatasanak az ered- gyarorszag 19. és 20. szdzadi torténelme folyaman, a
ménye. Ezek gyokerei koziil azonban mindenképp Ma- gazdasagi integracios korszakokban az allamberendez-
gyarorszag torténelmi multja, az orszag teriileti struk- kedés modosulasaval, a gazdasagi és tarsadalmi kor-
tarajanak a 19. szazad végén és a 20. szazad clején nyezet atalakulasaval a felsGoktatas tarsadalmi és gaz-
torténd atalakulasa, valamint az allamberendezkedés dasagi funkcioi is jelentds valtozasokon mentek ke-
formainak a valtozéasa érdemel kitiintetett figyelmet, resztil.

amelyek az egyes szektorok piacainak az atalakulasat,
elvesztését és a tarsadalmi folyamatok atstrukturalo- EREDMENYEK
dasat eredményezték.
A 19. szazad masodik felében, az ipari forradalom A gazdasag szerkezetének transzformacioja az in-
gyokeresen atalakitotta az addig egyoldald, a primer tegracios periodusokban
szektor dominanciajaval jellemezheté magyar gaz-

dasagot €s a nemzetgazdasagi agak — a szekunder és a Az elmult évtizedek nemzetkozi és hazai kutatasai-
tercier agazat megjelenésével — strukturalis atalakulasat nak egybehangzo kovetkeztetései szerint a modern
eredményezte. A torténelem folyaman a régi és az 1j gazdasagokban az agazati gazdasagszerkezet ¢s a gaz-
agazatok szerkezeti aranyainak a transzformacidja dasag fejlettsége kdzott — gazdasagi ciklusoktol és fej-
soran az er6forrasok aramléasa és az egymasra épiild 16dési modellektdl fiiggden — eltéro jellegli €s szoros-
munkafolyamatok teremtettek kapcsolatot. A torténel- sagu kapcsolat van, amelyet a tertiletileg sajatos termé-
mi elézmények szamottevé moédon befolyasoljak az szeti, tarsadalmi adottsagok, tovabba a torténelmi eléz-
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mények is befolyasolnak (Nemes Nagy 1987). A mez6-
gazdasagi agazatok ¢ldmunka-felhasznalas igényesek,
az ipari termelés ndvekedésében — a piacgazdasagi vi-
szonyok kozott — a tokeigényes agazatok dominalnak,
a szolgaltato és a kvaterner szektorban pedig a tudas-

intenziv agazatok a meghatarozoak.

A dualizmus érajaban a munkaeré-piacon az iparo-

(1. tablazat). Annak ellenére, hogy a szekunder szektor
foldrajzi elhelyezkedését elsGsorban a természeti erd-
forrasok és a nyersanyag-lelohelyek hataroztak meg, a
tér specifikus jellemzdit tekintve mégis decentralizalt
volt és az ipartelepek tobbségét altalaban az agazatok
diverzifikacioja jellemezte.

A nehéziparhoz kapcsolodo vasuti fejlesztések ré-

sodasnak nem volt elszivo hatasa az agazat t6keigényes
jellege miatt, ellenben a mezdgazdasagbol kiszorult
munkaerd korében jelentds migracios hullamot inditott
el. Ugyanakkor a mezégazdasag és az ipar kozott kap-
csolatot teremtett egyrészrél a munkaerd aramlésa,
masrészrél — a mezdgazdasagi termékek ipari feldol-
gozasa okan — az egymasra épiild munkafolyamatok is.
A munkafazisok nem a primer és a szekunder szektor
egésze, hanem a feldolgozdipar altal érintett mezdgaz-
dasagi és ipari agazatok kozott alakitottak ki egymasra
¢éplild termelési vertikumokat. A prosperalo ipari agaza-
tok mellett a mezOgazdasag agazati szerkezetének ata-
lakulasa — és ennek mentén a primer és a szekunder
szektor fejlodése — oly moédon ment végbe, hogy a ko-
rabbi mezogazdasagi tevékenységek egy része tovabb-
ra is az agraragazatban maradt, egy résziik pedig kivalt
az agrariumbol és 6nallo ipari vallalkozassa alakult at

vén a térben kirajzolodtak azok az erdvonalak, ame-
lyek mentén az iparosodas lezajlott. A térbeliség szem-
pontjabol az ipari forradalom paradigmajat tobbek ko-
z0tt a centrum-periféria viszony kérdésfelvetései fesze-
gették. A vasutépités nemzetkozi sszekottetést terem-
tett az arutermeld ruralis vidékek kdzpontjai és az ipari
centrumok kdzdtt, ami az orszag belso teriileti diszpa-
ritasanak ndvekedéséhez vezetett. A centrumok kdzotti
kapcsolatok intenzifikdlodtak és 6sztonzdéleg serken-
tették egymas fejlodését. A térben egyenetlen noveke-
dés hatasai megjelentek a tarsadalom migracios ten-
denciaiban is. Azok a térségek valtak a kiilso és belso
vandorlas gocpontjaiva, ahol a gazdasag a legkevésbé
volt fejlett, magas volt a népsiiriiség, gyenge mindségii
a term6f6ld és erds volt a tertileti kapcsolodas a hagyo-
manyos €s hanyatlo iparagakkal (Kovér 2001).

1. tablazat
Az Osztrak-Magyar Monarchia és Europa brutté nemzeti termékének alakulasa (1870-1910)
(millié6 USD 1960. évi aron szamolva)
GNP N Egy fére juté6 GNP
Ev(1) GNP(2) novekedési iiteme (%)(3) Egy f6re jut6 GNP(4) ni’)velgidési i-':teme (%)(5)
OMM(6) EU(7) OMM(6) EU(7) OMM(6) EU(7) OMM(6) EU(7)
1870 11380 114 966 1,1 2,0 305 359 04 1.2
1890 15 380 146 723 1,5 1.2 361 388 0,8 04
1910 23970 231 550 22 23 469 499 1,3 1,3

Forras: Bairoch (1976) alapjan sajat szerkesztés

Table 1: The change of Gross National Product in the Dual Monarchy and Europe (1870—1910) (calculated million USD in 1960 prices)
Year(1), Gross National Product(2), GNP growth rate (%)(3), GNP per capita(4), GNP per capita growth rate (%)(5), Dual Monarchy(6),
Europe(7), Source: own edition based on Bairoch (1976)

Az autarkia érajaban a piacgazdasag feltétel és in-
tézményrendszereinek felszamolasaval megsziint a
kapcsolat a gazdasagi agazatok, a piac és a fogyasztok
kozott (1. abra). A gazdasagban a legsulyosabb szer-
kezeti aranytalansag az ipar és a mezdgazdasag kozott
alakult ki, ami gatat szabott a termelés tovabbi fejlo-
désének. A homogén nemzetgazdasagi struktiira prob-
Iémakdrét tovabb sulyosbitotta az a tény, hogy az ipa-
ron beliil azokat az alapanyag-termel6 agazatokat fej-
lesztették, melyeknek Magyarorszagon nem voltak
meg a természeti feltételei. Az orszagot szamottevo te-
riileti és telepiilési egyenl6tlenségek osztottak meg. Je-
lent6s volt a fovaros ipari és telepiilési tulsulya és a
hagyomanyos ipari régiok infrastrukturalis elénye az
Alfolddel és a Dél-Dunantuillal szemben. A diszparitas
mérséklését az elmaradott térségek és telepiilések ipa-
rositasatol vartak, ami irdnyt szabott a teriilet és tele-
piilésfejlesztési politikanak is (Germuska 2002). A terii-
let és telepiilésfejlesztési torekvések eredményeként sa-
jatos fejlodés kovetkezett be Magyarorszagon: bizo-
nyos térségek és telepiilések rendkiviil dinamikusan
fejlédtek, masok kifejezetten hanyatlasnak indultak és

valsagba kertiltek.

A korszak negyven esztendejének gazdasag és ipar-
politikaja 6sszességében tgy jellemezhetd, hogy az el-
maradott orszagokban a kiterjedt iparositasi folyamat
beindulésa eldtti tipikus szituaciot akként irhatjuk le,
hogy fesziiltség van a gazdasagi agazatok tényleges al-
lapota, az iparositasi folyamat atjaban allé akadalyok és
a fejlédésben rejlé nagy igéretek kozott (Greschenkron
1984). Ennek a tipikus szituacionak és az autark gazda-
sagnak a paradoxona, hogy a felsorolt tényezok kozotti
fesziiltség — az autarkia jellemzdi okan — olyan folyama-
tot generdl, amit nem lehet gazdasagpolitikai eszko-
z0kkel feloldani, s ez az adott tarsadalmi rendszer alap-
elemeire valo széthullasahoz, dezorganizacidjahoz ve-
zet, melynek kivalto tényezdje a tarsadalmi és gazda-
sagi rendszer belso ellentmondésainak folyamatos ki-
¢lezédése (Social Science Research Council 1954).

A teriileti fejlettség és elmaradottsag a tarsadalmi
és gazdasagi folyamatok dsszességébdl adodo struktu-
ralis hatasok eredménye, igy érdemi befolyasolasukra
csak strukturalis eszkozokkel van lehetdség (Enyedi
1997, Kiss 1998). Maga a fejlodés pedig a ndvekedés
¢s a strukturavaltozas egytittese, amelyek 1j mindsége-
ket Iétrehozo6 folyamatok.
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1. abra: Az autark gazdasag nyitottsaganak alakulasa Magyarorszagon (1960-1989)
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Megjegyzés: 1960=100 (export-import)/GDP; Forras: KSH (2015a) adatok alapjan sajat szerkesztés
Figure 1: The changes of openess of autarkic economy in Hungary (1960—1989)
Note: 1960=100 (export-import)/GDP; Source: own edition based on KSH (2015a) data

A fejlédeés és a ndvekedés kozotti kiilonbséget az a
tomor megfogalmazas tiikr6zi a leginkabb, hogy a no-
vekedésben a mértékek, a fejlédésben pedig az értékek
valtoznak (Nemes Nagy 1998).

A kilencvenes éveket kovetd egy évtizedben a ma-
gyar nemzetgazdasagban jelentds szerkezeti atalakulas
ment végbe, amelynek mértéke nem, iranya viszont
minden térségben azonos volt. Az ezredfordul6t meg-
el6zd évtizedben a gazdasagi szerkezetatalakulas fo-
lyamata térben és idében egyenetlen volt (Nemes Nagy
1987, Stark 2004). A tartos valsaggal jellemezhet6 ma-
gyar térségeket ebben a periddusban még az elavult
gazdasagi szerkezet megmerevedése jellemezte. A glo-
balis gazdasagi rendszerek terjedése és a gazdasagi
szerkezet atalakulasa a kilencvenes évek elsd szaka-
széban érte el Magyarorszagot. Ennek hatasaként a ter-
felgyorsult és altalanossa valt (Rechnitzer 2008). Ezek
a folyamatok nemcsak Magyarorszagon, hanem Euro-
pa magteriiletein és déli periféridin is végbe mentek. A
piacgazdasagra torténd attérés sajatos jegyei a szerke-
zeti problémak mélységében, teriileti kiterjedésiikben
és a rendszervaltozast kdvetd idészak uj feltételrend-
szerében mutatkoztak meg (Lux és Mezei 2012). A ki-
bontakozo félben 1évd globalizacios tendenciak, a
piacgazdasagba torténd atmenet, valamint a szintén at-
alakul¢ tarsadalmi és gazdasagi folyamatok regionalis
differencialé erejének hatasai egyiittesen jelentkeztek
(Suchacek 2008).

A gazdasag kényszer( atalakitasanak a gyorsasaga-
val, a globalizacio hatasaval a tarsadalom és az Gjonnan
kiéptil6 magangazdasag nem tudott 1épést tartani, ami
a nemzeti O6ssztermék visszaesését okozta (2. abra). A
globalizacids impresszidé mentén kialakuld tudasalapa
gazdasagokban azok a teriileti egységek lehetnek ver-
senyképesek, amelyek olyan gazdasagi szerkezettel
rendelkeznek, ami magas hozzaadott értéket (tudas)
képviseld termékeket és szolgaltatasokat allit el6 (Gal
2005). Ennek feltétele, hogy a régi és az 01j agazatok

szerkezeti atstrukturalodasanak soran az eréforrasok
aramlasa és az egymasra ¢épiildé munkafolyamatok
olyan kapcsolatokat teremtsenek, amelyek timogatjak
a termelési és szolgaltatasi vertikumok kozotti koleso-
nds kapcsolatok kialakulasat és fejlodését.

Az Eurdpai Unio agazati politikajaban — az atfogd
¢és harmonikus fejlodés elomozditasa érdekében — a
gazdasagi, tarsadalmi ¢és teriileti kohézié megerosité-
sére fokuszal, melynek részét képezi a nemzeti gazda-
sagpolitikak osszehangolasa. Az Eur6pai Bizottsag is
nagy hangsulyt fektet a térben differencialt, ,,testre sza-
bott” teriiletfejlesztési politikara és — a gazdasag fejlo-
dése szempontjabol — kiemelt jelentdséggel bird nem-
zeti agazati szakpolitikak (kutatas-fejlesztés, innova-
cio, oktatas, képesség, kozlekedés, osszekottetés) elté-
16 teriileti hatasainak csokkentésére. A tertileti diszpari-
tasok mérséklését szolgald strukturalis és kohézids ta-
mogatasok ellenére azonban csak akkor kdvetkeznek
be valtozasok, ha az unios timogatasok felhasznalasa-
ban tobb évtizedes ¢s kdvetkezetes strukturalis politika
érvényesiil (Europai Uni6 2014, Horvath 2013).

A felséoktatas funkcidinak transzformacidja az in-
tegracios periodusokban

A dualizmus kordban az oktatas tigyének nem volt
0nallo szabalyozasa és fejlesztési koncepcidja, de a
gazdasag szerkezetének az atalakulasa, ndvekedési di-
namikdja, a piacgazdasag intézményrendszereinek a
kiépiilése nyoman megjelend és diverzifikalodo igé-
nyek azonban elinditottak a fels6oktatas teriiletén azo-
kat a folyamatokat, amelyek hatasara az intézmények
szerkezete atstrukturalodott és térben differencialodott.
A gazdasag igénye mentén diverzifikalodo képzési
szerkezet egyre szélesebb tarsadalmi korok (2. tabla-
zat) szamara tette lehetévé a fels6foku képzésben valod
részvételt (Kelemen 2009). A magyar korona orsza-
gokban két jelentds felsGoktatasi centrum alakult ki
Budapesten és Kolozsvarott.
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2. abra: A GDP és a végso fogyasztas alakulasa Magyarorszagon (1989-2013)
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Megjegyzés: 1960=100; Forras: KSH (2014) adatok alapjan sajat szerkesztés
Figure 2: The GDP and final consumption in Hungary (1989-2013)
Gross Domestic Product(1), Final consumption(2) Note: 1960=100, Source: own edition based on KSH (2014) data

2. tablazat
A hallgatéi 1étszam alakulasa (1867-1917)
Evek(2)
1867 1877 1887 1897 1907 1917
Hallgatdi létszam(1) 4830 6721 7141 8777 14 431 18 033

Forras: Kelemen (2009)
Table 2: Changes in the number of students (1867-1917)
Number of students(1), Years(2), Source: Kelemen (2009)

A talstlyban 1év6 tradicionalis képzéseket és a két
felsGoktatasi centrum dominanciajat az ellensulyozta,
hogy a fejlédo regionalis hatokori szakintézmények
(miiszaki, kereskedelmi, agrar és gazdasagi) a kisebb
vidéki centrumokban, a helyi gazdasag agazati jelle-
gével dsszhangban, az ipartelepek, illetve azok vonzas-
korzeteiben jottek Iétre. Ezzel ellentétben, a tudomany-
egyetemek és az orszagos hatokor(i szakegyetemek
(orvos ¢és allatorvos képzés) a nagyvarosi centrumokba
koncentralodtak. A nemzetgazdasagi agazatok tertileti-
leg decentralizalt és differencialt fejlédése mentén, a
gazdasag és a termelési vertikumok diverzifikalodo
igényeivel parhuzamosan atstrukturalodott a felséok-
tatasi intézményhaldzat tér és képzési szerkezete.

Az 1. vilaghaborut kovetd trianoni békerendszer
éppen olyan dramai hatassal volt a felsGoktatasra, mint
a tarsadalomra és a gazdasagra. A dualizmus koraban
kialakult, jol tagolt intézményhalozat egy jelentds része
— az ipartelepekkel egyiitt — kikeriilt a korabbi nemzet-
allami keretek koziil, szamos egyetem a magyarorszagi
hatarokon kiviil rekedt és a felsGoktatas egypolustva
valt. Az 19221931 ko6z6tti dezintegracios korszak fel-
sOoktatas fejlesztésének fokuszaban Trianon hatasanak
a mérséklése és ellentételezése allt. A korabeli kor-
manyzat az agazat fejlesztési programjaban a decent-
ralizacio elveit érvényesitette. A budapesti kozpont
felsdoktatas helyett harom vidéki varos egyetemi koz-
pontta torténd fejlesztését valositotta meg (Pécs, Sze-
ged, Sopron). Az oktatas egészét atfogd koncepcio ke-
retében tobb kutatdintézetet 1étesitettek és megkiilon-

boztetett figyelmet forditottak a miiszaki tudomanyok
¢és a természettudomanyok tamogatasara. Ennek ko-
szonhetden a korszak realértelmiségének eredményei
fokozottabban jelentek meg a villamossagi és gépipar-
ban, a vegyiparban és a gydgyszeriparban.

Az autarkia koraban — a tarsadalmi és gazdasagi
tatas funkcioi is atstrukturalodtak. Az iparpolitika nem
csak a teriilet és telepiilésfejlesztés iranyvonalait, ha-
nem a felsdoktatasi intézményhalozat atalakitasat is
meghatarozta, melynek fokuszaban a specializalt szak-
egyetemek és szakfoiskolak Iétesitése allt. Az elméleti
¢és alkalmazott kutatasok a negyvenes évek végén az
Akadémia hataskorébe keriiltek, emiatt az ‘50-es évek
elejétdl az egyetemek kutatas-fejlesztési €s innovacios
tevékenységei stlytalanna valtak és a kialakulo akadé-
miai kutatohalozattal szemben a hattérbe szorultak. Az
egyetemek ¢és a kutatdintézetek kozott pedig nem ala-
kult ki szabalyozott és rendszeres kapcsolat (Orszagos
Levéltar 1985, 1949. évi XXVII. torvény a Magyar Tu-
domanyos Akadémiardl). Az egyetemek funkcidinak a
korlatozasa és behataroltsaga gatolta az egyiittmiko-
dések, kooperaciok 1étrejottét, az egyetemek gazda-
sagba torténd beintegralddasat és a fokozottabb tarsa-
dalmi szerepvallalasuk kialakulasat.

Csupan harom évtized elteltével, a nyolcvanas évek
felsdoktatasi fejlesztési koncepciojaban kezdett kor-
vonalazodni, hogy novelni kell az egyetemi kutatasok
részaranyat és az intézmények aktivabb szerepvallala-
sat a kutatd-fejlesztd halozaton beliil. A fejlesztési kon-
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cepcid hosszu tavu célkitiizései kozott szerepelt a fel-
sOoktatas regionalis struktirajanak és a teriileti szak-
emberellatas-igényeinek az dsszehangolasa is. A ho-
mogén gazdasagi szerkezetbdl eredd problémak ekkor-
ra mar nyilvanvalova valtak és a hetvenes évek végétol
a klasszikus ipari valsagagazatok dilemmai folyama-
tosan ndvekedtek.

A mély krizisben 1év6, amde a nemzetgazdasagi
szerkezeten beliil tovabbra is dominans ipari agazatok
szakemberigényeihez illeszkedd regionalis intézményi
struktara €s az egyetemek hattérbe szoritott kutatas-
fejlesztési tevékenysége — a térségek agazati jellegének
fliggvényében, teriiletileg eltérd hatassal — egyes tu-
domanyteriiletek (els6sorban miiszaki) valsagahoz ve-
zetett a kilencvenes évekre. A felsGoktatas racionaliza-
lasanak regionalis vonatkozasa mas, nehezen felold-
hato ellentmondasok jegyeit is magan viselte. Az autar-
kia érajaban a f6bb nemzetgazdasagi agazatokat vidék-
re decentralizaltak, Budapest torténelmileg kialakult
tulsulyat csokkentették, igy a felsdoktatas foldrajzi el-
oszlasa ugyan aranyosabba valt, de a specializalt vidéki
intézmények sziik képzési profilja miatt a fovaros és
az egyes régiok kozotti aranytalansagok fennmaradtak.
A nemzetgazdasagi agazatok ¢s a felsGoktatas szerke-
zetének a paradoxona, hogy Budapest centrum szerepe
miatt a szakagi kooperaciok és az integraciok leheto-
ségei mégis szélesebbek voltak, mint a vidéki régiok-
ban. Mint ahogyan a piacgazdasag intézményrendsze-
rének a felszamolasaval megsziint a kapcsolat a gaz-
dasagi agazatok, a piac ¢és a fogyasztok kozott, ugy a
felsdoktatas funkcidinak korlatozasaval az intézmé-
nyek is izolaltta valtak. Az oktatasi és kutatasi agaza-
ton beliil szamottevd strukturalis aranytalansag alakult
ki, ami gatat szabott az egyetemi funkciok fejlédésének
(K+F+I+0). Az agazati politikak és az egyes dgazato-
kon beliili koordinacié hianyaban, a gazdasagfejlesz-
tési célkitlizéseket és a felsGoktatasi fejlesztési koncep-
cidkat nem sikeriilt 6sszehangolni.

Azokban a gazdasagokban, amelyekben a domi-
nans agazat (allamszocializmusban az ipar, a poszt-
indusztrialis korszakban a szolgaltatasok) ndvekedési
dinamikaja, fejlodési tendencidja megtorpan, illetéleg
hanyatlasnak indul és a teriileti egységek, az agazatok,
valamint a termelési vertikumok kozott nem alakul ki
kapcsolat, a gazdasag szerkezeti atalakulasat gatolja
az, hogy a domindns vagy hanyatl6 agazat fejlodokeé-
pes elemei nem tudnak kivalni és kapcsolatot teremteni
mas gazdasagi agazatokkal. Ebbdl azt a kovetkeztetést
vonhatjuk le, hogy ha a nemzetgazdasagi agazatokat
teriiletileg decentralizaltan és egyidejtleg differencial-
tan, de agazati kapcsolatok hianyaban fejlesztik, to-
vabba az dgazatok miikddésének az alapfeltételei nem
biztositottak (iparnal alapanyag és természeti er6forra-
sok, egyetemeknél kutatasi tevékenység hattérbe szo-
ritasa, a homogén gazdasagi szerkezethez illeszkedd
szlik képzési profil), a fejlesztési prioritasok kozotti
szinergia hianya az adott teriileti egység diszparitasa-
nak konzervalddasat és elmélyiilését eredményezi.

A 20. szazad masodik felében, a fejlett ipari orsza-
gok gyakorlata azt mutatta, hogy a hallgatéi 1étszam
novelése és a képzési struktira diverzifikalasa jelentds
meértékben hozzajarult a tarsadalmi és gazdasagi fejlo-
dés felgyorsuldsahoz, a munkamegosztds magasabb
szintje pedig a tarsadalmi szolgaltatasok kiszélesedését

eredményezte. A korszerll ipari gazdasagokban az al-
lami fels6oktatasi rendszer tovabbi sajatos jellemzdje a
multidiszciplinaris egyetemek kialakulasa volt. Ma-
gyarorszagon némileg megkésve, a kilencvenes évek
kezdetén bontakozott ki a felsGoktatasnak az a fejlesz-
tési iranyvonala, mely a képzési szerkezet és az intéz-
ményhalozat térstruktarajanak a transzformacioja so-
ran, multidiszciplinaris, tobb karral rendelkez6, regio-
nalisan integralt egyetemeket szandékozott 1étrehozni.
A hallgatéi 1étszamfejlesztés mértékét a tarsadalmi igé-
nyek és a nemzetgazdasagi szektorok egyre differenci-
altabb diplomas szakemberek iranti kereslete hatarozta
meg. A fejlesztési iranyelvek kdzott megkiilonboztetett
figyelmet kapott a termeld és szolgaltato vallalatokkal,
intézményekkel valo kapcsolattartas és egyiittmiiko-
dés. A vallalkozasok tevékenységét 6sztonzo teriiletek
koziil az innovacios tevékenység €s szolgaltatas, a tech-
nologiai transzfert tamogatd K+F tevékenység, a val-
lalkozasokat tamogatd szolgaltatasok kore, illetdleg a
termelési és termelésfejlesztési szaktanacsadas kertilt
kiemelésre (Felsdoktatas-fejlesztési Tarcakozi Vegyes
Bizottsag 1992).

A kilencvenes évek elején a kooperaciok kibonta-
kozasat hatraltatta a tulajdonosi szerkezet atalakulasa,
vagyis a magantulajdon ujboli megjelenése. A modern
ipari orszagokban mar az 1990-es évek elején az egye-
temek jelentették a tudomanyos kutatas legfontosabb
bazisait. Az egyetemek szervezetébe rendszerint koz-
vetleniil beintegralodtak a tanszéki kutatdcsoportok, il-
letve a nagyobb kutato és fejlesztéintézetek. Az eurdpai
tendenciaknak megfelelden, a fejlesztési elvek kozott
kiemelt hangsullyal jelent meg — az 1950-es évek ele-
jén kényszerilien szétvalasztott — egyetemi €s kutatoin-
tézeti haldzatok integracidja, ami az egyetemi funkciok
kiteljesedésének is kedvezett. Ennek elengedhetetlen
kritériumat jelentette az oktatasi €s kutatasi agazatokon
beliili és agazatok kozotti — a kozoktatas, a szakoktatas,
az Akadémia, az OTKA, az innovacio és a felsdoktatas —
Osszhang megteremtése.

Kozel egy évtizeddel késdbb, 2014-ben késziilt a
felsdoktatasnak egy ujabb, hosszu tavu fejlesztési kon-
cepcidja (Fokozatvaltas a felsdoktatasban 2014). A stra-
tégiaban megjelenik a felsdoktatasi intézményhalozat
racionalizalasa és az orszag térszerkezetéhez igazodo
intézményrendszer kialakitasa, ezzel parhuzamosan az
intézményi profilok differencidlasa oly modon, hogy
az egyes intézménytipusok az elsédleges funkcidjuk-
nak megfelelden mitkodjenek. Az intézményi profilok
differencialasanal jelentds hangsulyt kap az a szandék,
hogy a vallalati, munkaadoi kapcsolatrendszer megerd-
sitésével, a munkaadodi igények keriiljenek beépitésre a
képzésekbe. Az egyetemekkel szembeni kivanalom-
ként korvonalazodik, hogy — a Nemzeti Intelligens
Szakosodasi Stratégia altal kijelolt specializaciokkal és
iranyokkal dsszhangban — vegyenek részt a technolo-
gia-intenziv vallalatok (elsdsorban KKV-k) innovacios
kompetencidjanak felépitésében. Ennek egyik eléfel-
tétele a tudasharomszog elemeinek az erdsitése, az in-
tézmények kozotti K+F+1 halozatok kialakitasa és
nemzetkdzi beagyazottsaguknak a fokozasa. Szintén
kritérium az egyetemek aktivitasanak novelése a tarsa-
dalmi kihivasok kezelésében, a tarsadalmi innovacio
terjesztésében ¢€s a helyi gazdasagfejlesztésben.
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Magyarorszagon a 20. szazad masodik felében és
a 21. szazad elején kezdtek kiteljesedni az egyetemek
tarsadalmi és gazdasagi funkcioi. Az egyetemek a
felsdoktatast érinté folyamatos valtozasok és kihiva-
sok hatasara, egyre figyelemre méltobb mértékben
kezdtek beintegralodni a tarsadalmi és gazdasagi fo-
lyamatokba. Csaktigy, mint a gazdasagi szerkezet at-
alakulésa, az egyetemek szerepvallalasanak a valtozasa
is az eurdpai tendenciakat kovette. Az Eurdpai Unio-
hoz torténd felzarkoztatasban és csatlakozasban, az in-
tegracios szovetség kohézios és strukturalis politika-

jaban kitiintetett szerepet kapott az innovacio-orientalt
gazdasagfejlesztés, amelyben a felsGoktatds — mint a
jovobeni novekedés alapjat képezd szektor — megkii-
l6nboztetett figyelmet kap, hiszen az egyetemek mar
nem csupan kdvetoi a tarsadalmi és gazdasagi valtoza-
soknak, hanem ma mar hatassal is vannak a gazdasagi
szerkezet strukturalis aranyainak elmozditasara és a
gazdasag fejlodésére.

Az integracios korszakok gazdasaganak ¢és felsdok-
tatasanak sajatos jegyeit a 3. tablazatban dsszegeztiik.

3. tablazat

A gazdasag és a felsdoktatas sajatos jegyei az integraciés periodusokban

Fébb jellemzok(1) Dualizmus(2) Allamszocializmus(3) Eurdpai integracid(4)
Gazdasagi struktira(5)
Gazdasag(6) Prekapitalista, kapitalista(7) Autark(8) Kapitalista(9)
Piacgazdasag intézményrendszerei(10) Kiépiiltek(11) Felszamolasra keriiltek(12) Kiépiiltek(13)
Tulajdoni forma(14) Magantulajdon(15) Allami tulajdon(16) Magéntulajdon(17)
Dominéns gazdasagi dgazat(18) Ipar(19) Ipar(20) Szolgaltatds(21)
A domindns gazdasagi szektor Toéke(23) Felhalmozds(24) Tudds, innovacio(25)

sziikséglete(22)

Agazati fejlesztés irdnyvonalai(26)

Harmonikus az dgazatok
fejlédése és a termelési

Mezégazdasag terhére
torténd erdltetett

A szolgéltaté szektor
dominancidja mellett jelentds az

vertikumok ko6zotti iparositds(28) ipari szektor ardnya(29)
kapcsolat(27)
Nemzetgazdasagi dgazatok szerkezete(30) Heterogén(31) Homogén(32) Heterogén(33)
A fejlodés hajtéerdi(34) Ipari forradalom(35) Iparpolitika(36) Globalis hatdsok, verseny(37)
Térformalo erék(38) Gazdasag fejlédése(39) Iparpolitika(40) Globalis hatdsok(41)
FelsGoktatds(42)
A felséoktatds 6ndllo szabdlyozasa(43) Nem volt(44) Nem volt(45) Van(46)
A fels6oktatds fejlesztésének hajtéerdi(47) Gazdasagi fejlodés és Iparpolitika(49) Kiils6 és belso tényezok,
novekedés(48) globdlis hatdsok, tarsadalmi és
gazdasagi igények(50)
A felsGoktatds térszerkezete(51) Kétpolusi(52) Egypolusi(53) Egypolusi(54)
A fels6oktatds funkci6i(55) Oktatds(56) Oktatas(57) Oktatds, kutatas-fejlesztés,

innovdcio, a tarsadalmi és

gazdasagi fejlédés tudatos
elosegitése(58)

Egyetemek, foiskolak(62)

Intézménytipusok(59) Egyetemek, specializalt

szakintézmények(60)

Egyetemek, szakegyetemek,
szakfo6iskoldk,
technikumok(61)

Forras: sajat szerkesztés
Table 3: Particular characteristics of economy and tertiary education in the periods of integration

Main characteristics(1), Dualism(2), State socialism(3), European integration(4), Ecenomic structure(5), Economy(6), Precapitalist, capitalist(7),
Autark(8), Capitalist(9), Institutions of market economy(10), Built up(11), Eliminated(12), Built up (13), Form of property(14), Private
property(15), State property(16), Private property(17), Dominant economic sector(18), Industry(19), Industry(20), Service(21), Demand of
dominant economic sector(22), Capital(23), Aggregation(24), Knowledge, innovation(25), Guideline of sectoral development(26), Harmonic
connection between sectoral development and production verticum(27), Orced industrialisation at the cost of agriculture(28), Alongside the
dominant service sector the rate of industrial sector is considerable(29), Structure of national economic sectors(30), Heterogeneous(31),
Homogeneous(32), Heterogeneous(33), Driving force of development(34), Industrial revolution(35), Industrial politics(36), Global impacts,
competition(37), Region-shaping forces(38), Development of economy(39), Industrial politics(40), Global impacts(41), Tertiary education(42),
Indipendent regulation of tertiary education(43), Did not exist(44), Did not exist(45), Existing(46), Driving forces of the development of
tertiary education(47), Economic development and expansion(48), Industrial policy(49), External and internal factors, global impact,
social and economic needs(50), Configuration of tertiary education(51), Bipolar(52), Homopolar(53), Homopolar(54), Functions of tertiary
education(55), Training(56), Training(57), Training, R&D, innovation, promotion of social and economic development(58), Types of institutes(59),
Universities, specialized institutions(60), Universities, specialized universities, colleges, technical schools(61), Universities, colleges(62),
Source: own edition
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ERTEKELES

A gazdasagi szerkezet atalakuldsa és a felsdoktatas
fejlesztési direktivai kozotti interakcié az integra-

cios szakaszokban

Magyarorszag 19. szdzad masodik felétdl nap-
jainkig szamitott kozel masfél évszazados torténelme
folyamén a magyar gazdasag szerkezetének Osszeté-
telére, valamint az egyetemek fejlesztésére az integra-
cios és dezintegracids korszakok, illetve ezek kisérd
jelenségei meghatarozé hatassal voltak. Az ipari forra-
dalmat megel6z0 tradicionalis érat a gazdasagi szerke-
zet homogenitasa, a primer szektor dominanciaja jelle-
mezte. A masodik ipari forradalmat kdvetden a szekun-
der szektor mellett latvanyos fejlédésnek indult a ter-

cier dgazat is.

A gazdasagi integracids korszakok (Osztrak-Ma-
gyar Monarchia, Kolcsonos Gazdasagi Segitség Tana-
csa, Europai Unid) kozos jellemzdje, hogy mindharom
esetben megvaltozott az orszag allamberendezkedése,
amely a nemzetgazdasag dgazati szerkezetének — oly-

crer

e

nem Magyarorszag térszerkezetének atrendezédésével
is parosult. Az addig prosperald magyar gazdasag felté-
tel és intézményrendszere — a teriileti veszteségek ha-
tasaként — megraz6 modon alakult at. Elveszitette a
gazdasag novekedését tamogatd forrasokat, inveszti-
ciokat és az ezek altal megtermelt olyan hozzaadott
értékek egy jelentds részét is, amelyek a tobbletérték
visszaforgatasa révén a tovabbi fejlesztések forrasait
jelenthették volna (piacok elvesztése; a termelési erd-
forrasok és feltételek, a megvalosult infrastrukturalis
¢és intézményi fejlesztések hataron tilra keriilése). Ezek
a folyamatok rendkiviil kedvez6tleniil hatottak a gaz-
dasag szerkezetére és novekedési litemére. A nemzeti
terek atrendezddését az 0j — elsddlegesen europai —

piacok irdnyaba torténd nyitas kisérte.

A két haboru kozotti globalis taltermelési valsag,
majd a II. vilaghabori megtorte a magyar piacgazdasag
hosszu tava fejlodési trendjét. A vilag fejlett régidiban
a II. vilaghaborat kovetd helyreallitasi periodusban
mar az autdgyartds, a hiraddstechnikai eszk6zok gyar-
tasa, a miiszeripar, a milanyagcikkek, az automatizalas,
az elektronika, az atomenergetika és a fogyasztasi cik-
kek gyartasa jelentették a huizoagazatokat. A helyreal-
litasi periddusban a termelés volumenének és a gazda-
sdg novekedésének titeme — a hosszu tavu trendekhez
képest — sokkal gyorsabb és dinamikusabb volt, mint
normalis fejlédés esetén. A vilag fejlett térségeiben az
atlagostol gyorsabb iitemi gazdasagi ndvekedés mind-
addig tartott, amig az agazatok el nem érték azt a tény-
leges termelési szintet, amit a gazdasag a haborus vissza-
esés nélkiil, a hosszu tava trend alapjan kovetett volna
(Janossy 1975).

A negyvenes évek masodik felében — a vilaggazda-
sag szerkezeti valtozasainak hatasara és a vilag nagy-
hatalmainak két tombre vald szakadasa kovetkezté-
ben — a fejlett ipari orszagok és Magyarorszag fejlodési
tendenciai szétvaltak. Az autark gazdasagpolitika az
1940-es évek végére teljes mértékben felszamolta a piac-
gazdasag intézményeit. A zart gazdasagok a mérsékelt
gazdasagi szinvonaluk, a homogén gazdasagi szerke-
zetlik és a merev politikai rendszeriik miatt alkalmat-
lanok voltak a vilaggazdasag 1j fejlédési tendencidinak
a kovetésére.

A nyolcvanas évek végén, az eurdpai szocialista
gazdasagi rendszerek dsszeomlasaval az orszag ismé-
telten piacok nélkiil maradt, egy egyoldalti homogén
gazdasagi szerkezettel, amely gatolta az orszag nyitasat
a nyugat-europai piacok iranyaba. A tervgazdasagot is-
mételten a piacgazdasag, az allami tulajdont pedig a
magantulajdon valtotta fel. A kiegyezés 6ta eltelt tobb
mint 120 évet kovetéen, Magyarorszag tjfent a piac-
gazdasag ¢és intézményrendszerének a kiépitésével szem-
besiilt. A rendszervaltozast kovetden az orszagnak ko-
moly gazdasagi visszaeséssel és ennek tarsadalmi hata-
saival kellett szembesiilnie (3. dbra).

3. dbra: A munkanélkiiliek szimanak alakulidsa Magyarorszagon (1992-2014)
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Forras: KSH (2015b) adatok alapjan sajat szerkesztés
Figure 3: Changes in the number of unemployed in Hungary (1992-2014)

Source: own edition based on KSH (2015b) data
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Ebben az id6szakban a magyar gazdasagnak egy-
idejileg tobb valtozashoz kellett alkalmazkodnia. Az
allamszocializmusbol a piacgazdasagba torténd atme-
nethez, a gazdasag szerkezeti és technologiai transz-
formaciojahoz, 1j jelenségként a globalizacio hatésai-
hoz és nem utolso sorban az eurdpai gazdasagi és poli-
tikai integracids folyamatokhoz (Enyedi 2004).

Az integracios korszakokban az allamberendezke-
dés valtozasaval, a gazdasagi ¢s tarsadalmi kdrnyezet
atalakulasaval a felsdoktatas funkcioi is jelentds valto-
zasokon mentek keresztiil. A vilaggazdasag szerkezeti
atalakulasanak folyamataban a fejlett ipari orszagok és
az allamszocialista orszagok egyetemeinek fejlodési
trendjei is egyre inkabb elagaztak. A fejlett orszagok
tobbségében a képzési struktura diverzifikalt volt. A 20.
szazad masodik felében Eurdpa és a vilag fejlett térsé-
geiben széles korben bontakozott ki az egyetemek tu-
domanyos kutatasi tevékenysége. Ezektdl a direktivak-
tol eltéréen, az allamszocialista orszagokban az egyete-
mek kutatasi-fejlesztési és innovacios tevékenységei a
hattérbe szorultak.

Magyarorszadgon a 20. szazad masodik felében ¢és
a 21. szazad elején kezdtek kiteljesedni az egyetemek
tarsadalmi és gazdasagi funkcioi. Csakigy, mint a gaz-
dasagi szerkezet atalakulasa, az egyetemek szerepval-
lalasanak valtozasa is az eurdpai trendeket kdvette. Az
Eurépai Unid kohéziods és strukturalis politikajanak

gazdasagfejlesztésében a felsdoktatas megkiilonbozte-
tett figyelmet kap, hiszen az egyetemek mar nem csu-
pan kovetdi a tarsadalmi és gazdasagi valtozasoknak,
hanem hatéssal is vannak a gazdasagi szerkezet struk-
turalis aranyainak elmozditasara és a gazdasag fejlo-
désére.

KOVETKEZTETESEK

A torténelem folyaman a felsdoktatas fejlodése —
olykor kényszeriien — a tarsadalmi és gazdasagi folya-
matok valtozasait kdvette. Az integracios korszakok
gazdasagi folyamatai és a felsdoktatas funkcidinak tor-
téneti elézményei megerdsitették azt a feltételezésiin-
ket, hogy egy homogén funkciokkal rendelkezo egye-
tem nagyobb mértékben fligg a homogén regionalis
gazdasagi szerkezet transzformaciojatol, mint egy szé-
lesebb K+F+I diszciplinaris bazison alapuld és diver-
zifikaltabb funkcidkat ellato intézmény. A szélesebb
K+F+I diszciplinaris bazison alapuld intézmények ak-
tivabban és magasabb hatasfokkal tudnak szerepet val-
lalni a lokalis gazdasagok fejlesztésében, tovabba erd-
sithetik a felsdoktatas és a gazdasag térségi szervezo-
dését és kohéziojat, ezaltal az egyetemek szerepvalla-
lasat a tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis, globalis folya-
matok és kihivasok kezelésében.
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