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OSSZEFOGLALAS

Jelen tanulmany elsédleges célja annak bemutatasa, hogy az Eurdpai Unié a pénziigyi és gazdasdagi valsag, valamint az egyre erdsodé
zio, valamint az ujonnan csatlakozott kézép-kelet eurdpai tagallamok gazdasagi és szocialis felzarkoztatasanak rovasara. A versenyképesség
a novekedésért és foglalkoztatasért célkitiizésre szant forrasok évrol évre 6—7%-kal emelkedtek a 2007-2013-ig terjedd pénziigyi perspektiva
soran, mig a mezégazdasagi és vidékfejlesztési forrdasok 3%-kal csokkentek évente. Ez a tendencia jellemzi a 2014—-2020-ig terjedd kéltségvetési
iddszakot is.

A paradigmavaltas a kétsebességii Eurdpa konturjait, valamint a magrégiok és a periféria régiok kozti fesziiltségeket vetiti eld.

Kulcsszavak: versenyképesség, szocidlis kohézio, fejlesztési stratégidk, innovaciok
SUMMARY

1 'my current essay I tried to prove that the European Union modified its economic policy due to the financial and economic crisis and the
fierce global competitiveness requirements. The main emphasis was laid on the increase of competitiveness. Competitiveness became preferred
to cohesion and the economic and social closing up of the newly joined Middle-Eastern European countries. The funds for competitiveness
for growth and employment increase by 6—7% yearly during the financial perspective between 2007-2013. On the contrary the funds for
agriculture and rural development decrease by 3% yearly in this period. The tendency remains unchanged during the financial perspective
2014-2020.

This tendency strengthens the establishment of the two speed Europe concept and causes tensions between the core regions and the
peripheries.

Keywords: competitiveness, social cohesion, development strategies, innovations

BEVEZETES 1. a tagallamok, régiok és varosok vonzerejének no-
velése az elérhetdség javitasaval, a szolgaltatasok
Jelen tanulmanyomban azt igazolom, hogy a gazda- megfelel6 mindségének és szintjének biztositasa-
sagi, pénziligyi valsag, és az egyre er6sddo vilaggazda- val, valamint kdrnyezetiik megorzésével;
sagi versenyben valo helytallas kdvetkeztében az Euro- 2. az innovaci6 ¢és a vallalakozoi szellem, tovabba a
pai Unionak nem marad mas valasztasa, mint verseny- tudéasalapu gazdasag novekedésének a kutatési €s
képességének a kohézid rovasara torténd erdsitése. Pa- innovacios képességekkel — ideértve az 01j informa-
radigmavaltas korvonalazdodik az Eurdpai Unio fejlesz- cios és kommunikacids technologiakat — torténd
téspolitikajaban. A piaci mechanizmusok talapzatan Osztonzése;
miikodo fejlesztéspolitikat a versenyképességi faktorok 3. tdbb és jobb munkahely oly mdédon torténd megte-
fogjak meghatarozni. Elkeriilhetetlen lesz a biirokrati- remtése, hogy tobb embert vonzanak a foglalkozta-
kus koordinaciotol a piaci koordinacio iranyaba torténd tas vagy a vallalkozoi tevékenység korébe, vala-
elmozdulas az EU forrasok elosztasaban. A paradigma- mint fejlesztik a munkavallalok és a vallalkozasok
valtast mar a jelenlegi pénziigyi perspektiva szerkeze- alkalmazkodoképességét, ¢s ndvelik a humaners-
tében bekovetkezett valtozasok is szemléltetik. A ver- forrasba torténd beruhazasokat (Eurdpai Bizottsag
senyképesség iranyaba valé elmozdulas az Unié mag- 2010).
régidinak kedvez, ami elérevetiti a kétsebességli Eu- A megtjitott lisszaboni menetrend megvalositasa
ropa koncepcidjanak megszilardulasat. Fesziiltségek érdekében az 1j programoknak a kovetkezd elveket
prognosztizalhatok, mivel az Gjonnan csatlakozott ke- kell figyelembe venni.
let-k6zép-eurdpai tagallamok elsddlegesen a kohézio- A lisszaboni stratégia Gjrainditasaval a kohézios po-
ban, gazdasagi és szocialis felzarkoztatasukban érde- litika sokkal erdsebben koncentral a tudasalapu gazda-
keltek. Hipotézisem alatamasztasara — miszerint a ver- sag megteremtésére, a kutatas-fejlesztés, valamint az
senyképesség fokozasa hatarozza meg az Unid jOvo- innovacié fontossagara (Hiibner 2007). A fenntarthato
beni gazdasagpolitikajat — a rendelkezésre all6 szekun- fejlodés tovabbi 0sztonzést kap a gazdasagi, tarsadal-
der forrasok, statisztikak, kimutatasok feldolgozasat mi, kornyezetvédelmi dimenzidok kozti 6sszhang meg-
hasznalom. teremtésével. A kozosségi, valamint nemzeti fejlesztési
A gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézié harom politikak a kdrnyezetvédelmet mar névekedést genera-
stratégiai iranymutatasra épiil a 2007-2013 kozti ido- 16 eszkdznek tekintik, amely erdsiti a versenyképessé-
szakban. A stratégiai irianymutatasok a kovetkezok: get és noveli a foglalkoztatast. A kornyezetvédelmi as-

pektus mar az el6készitési fazisban beépiil a progra-
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mokba és projektekbe. Ezeken feliil tovabbi hangstlyt
helyeznek a férfiak és nok kozotti egyenldségre, és a
diszkriminaciomentességre.

A konvergencia célkitlizés, vagy a Kohézids Alap
keretében a tamogatasra jogosult orszagoknak és ré-
gioknak elényben kell részesiteniiik azokat az europai
projekteket, amelyek a teriiletiikre vonatkoznak. Kiilo-
nds hangsulyt kell helyezni a TEN (transz-europai ha-
lozatok) kozlekedési projektek esetében a hatarokon
atnyulo kapcsolatoknak. A vastti infrastruktira fej-
lesztésénél a nagyobb hozzaférés biztositasara kell t6-
rekedni. A regionalis fejlesztés eldmozditasat szolgalod
kozlekedési infrastrukturak hatékonysaganak elomoz-
ditasa céljabol a foldrajzilag elszigetelt, kiesd tertilete-
ket be kell kapcsolni a TEN kozlekedési projektekbe.

A megtjitott lisszaboni menetrend az eredeti alap-
koncepciohoz képest jelentOs valtoztatasokat hozott.
Mig a lisszaboni stratégia a kohéziora koncentralt, és a
versenyképességet elhanyagolta, addig az 0j menet-
rendben mar talalunk versenyképességet serkentd cél-
kittizéseket. Azok a tagallamok példaul, amelyek mind
a Kohézids Alapbodl, mind a Strukturalis Alapokbol ta-
mogatasban részesiilnek, a TEN projektek finansziro-
zasahoz a Kohézios Alap forrasait hasznalhatjak, mig
a gazdasagi ndvekedést erdsitd infrastruktirafejlesz-
téseknél a Strukturalis Alapok allnak rendelkezésre
(Eurdpai Tanacs 2006).

Az Uni6 novekedésre és munkahelyteremtésre ira-
nyulo céljai megkdvetelik a gazdasag tudasalapu tevé-
kenységek iranyaba torténd strukturalis elmozdulasat.
Az Uniénak nagyon sokat kell tennie a kutatas és tech-
nologiai fejlesztés teriiletén. Ezen a teriileten a magan-
szektorban még szembetlindbb a lemaradas. A lissza-
boni célkitlizésben meghatarozott GDP 3%-anak meg-
felel6 K+F beruhazasok messze nem teljesiilnek az
Unio teriiletén (Lisbon Strategy 2010). Eurépaban a
mas vezetd gazdasagokhoz képest tapasztalhatd inno-
vacios szakadék egyre szélesebbé valik. Az Eurdpai
Unidn beliil is megvan az innovacios szakadék, mivel
a tudas ¢és technologiai fejlesztések kereskedelmi forga-
lomba torténd konvertalasa elmarad. Feltétleniil 6szto-
ndzni kell a nemzeti és regionalis K+F kapacitasok
bovitését, hogy a technoldgia és a tudas a gazdasagban
valdban felhasznalasra keriiljon, valamint a szaktudas
terjesztését és a visszacsatolasok mechanizmusait ki-
dolgozzak. A kkv szektor bevonasa a K+F tevékeny-
ségekbe, valamint ezen cégek K+F befogadd képessé-
gének novelése nélkiilozhetetlen, hiszen ez a szektor
foglalkoztatja az alkalmazottak kétharmadat. Nagyon
fontos feladat az allami és magan K+F tevékenység ko-
ordinacidja a duplicitasok kiszlirése, és a szinergia-
hatasok jobb kiaknazasa érdekében. A kohézids politi-
ka segiti valamennyi régiot kutatasi és innovacios ka-
pacitasuk kialakitasaban. A régiok igy eredményesen
részt tudnak venni az Europai Kutatasi Térségben. A
regionalis stratégiak kialakitasakor nem lehet figyel-
men kiviil hagyni a K+F beruhdzasokat, az innovacio-
kat, a szellemi toke és a vallalkozoi szellem kibonta-
koztatasara tett intézkedéseket.

A kohézidra vonatkozo kozosségi stratégia az alab-
bi cselekvési iranymutatasokat fogalmazza meg a K+F
teriiletére:

a vallalkozasok kozotti, valamint a vallalakozasok
¢és az allami kutatasi, oktatasi intézmények kozotti

egyiittmiikodés megerdsitése a regionalis és transz-
regionalis kivalosagi klaszterek létrehozasanak ta-
mogatasaval,

a kkv szektoron beliili K+F tevékenységek és a
technologiatranszfer timogatasa (a cél az, hogy a
kkv szektor hozzaférjen az allamilag finanszirozott
kutatointézetekben megvalosulo K+F szolgaltata-
sokhoz;

a regionalis hatarokon atnyulo és transznacionalis
kezdeményezések tdmogatdsa, amelyek célja a ku-
tatasi egylittmiikodés megerdsitése és a teljesito-
képesség fejlesztése az EU kutatasi politikajanak
prioritast élvezd teriiletein;

a K+F kapacitas kiépitésének megerdsitése, ideért-
ve a kutatasi infrastruktira, valamint a human eré-
forrés fejlesztését a jelentds novekedési képesség-
gel rendelkezd teriileteken (Eurdpai Tanacs 2006).
Az Eurdpai Unid pénziigyi perspektivajanak 1.A
fejezete a novekedést és foglalkoztatast eldsegitd
versenyképesség erdsitésére, mig az 1.B fejezet a no-
vekedés és foglalkoztatasbol eredd kohézid elmélyité-
sére helyezi a hangsulyt.

AZ EUROPAI UNI,O 2007-2013-1G TARTO PENZ-
UGYI PERSPEKTIVAJA

A 2007-2013 iddszak pénziigyi keretét vizsgalva
megallapithat6, hogy a versenyképesség iranyaba tolo-
dott el a hangstly. A versenyképesség a novekedésért
¢és foglalkoztatasért elvevezesii eldiranyzatra szant ki-
adasok éves szinten 6—7%-kal novekedtek a k6zos agrar-
politika rovasara, amelyek éves szinten 3%-kal csok-
kentek.

A 2007-2013-ig terjedd koltségvetési iddszakban
megallapithatd, hogy a versenyképesség iranyaba tolo-
dott el a hangstly. A versenyképesség eldiranyzatra
szant kiadasok éves szinten 6—7%-kal novekednek a
kozosségi agrarpolitika rovasara, amely éves szinten
3%-kal csokken. Ebben a koltségvetési idoszakban ren-
delkezésre all6 347,410 milliard eurd 6sszeg 81,5%-at
a konvergencia célkitlizésre, 16%-at a regionalis ver-
senyképesség és foglalkoztatottsag célkitlizésre, mig a
fennmarado6 2,5%-ot az eurdpai teriileti kooperacios
célkitlizésre forditottak.

Az 1. tabldzatbol 1athatdk a kotelezettségi eldirany-
zatok szerkezeti valtozasai. A Rémai Szerzddés alapve-
t6 célja volt az eurdpai gazdasagi és politikai unio 1étre-
hozasa. E célok elérése érdekében a tagallamoknak
szamos korabbi nemzeti szintli jogkort at kell ruhaz-
niuk az Uniodra. A kiszélesed6 kozosségi feladatok és
célkitlizések megvaldsitasa értelemszertien maga utan
vonja a kozds koltségvetéshez vald hozzajarulas nove-
lésének sziikségességét. Az Union beliil az egyes or-
szagcsoportok kiilonb6z6 érdekekkel rendelkeznek. A
netto befizetd tagallamok a k6zos koltségvetést tekin-
tik kiindulasi alapnak, és nem a k6zos politikakat és
kozos célokat. A nettd befizetdk a befizetések aranyo-
sitasat, vagyis a nemzeti érdekek karakteresebb képvi-
seletét tamogatjak. Ezzel ellentétben a k6zos koltség-
vetés haszonélvezoi folyamatosan a szolidaritas, a kon-
vergencia ersitését, a kozos koltségvetés jracloszto
jellegét tamogatjak. A mediterran orszagok Unidhoz
val6 csatlakozasaval 1ényegesen megvaltozott a kolt-
ségvetés jellege.
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1. tablazat
2007-2013 pénziigyi keret (milli6 eur6 2004-es arakon)
Megnevezés(1) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013  2007-2013
1. fenntarthat6 novekedés(2) 51267 52415 53616 54294 55368 56876 58 303 382 139
la. versenyképesseg a novekedésert & 8404 9097 9754 10434 11295 12153 12961 74098
foglalkoztatasért(3)
b Kohéri6 a novekedésért &
b. kohézi6 a novekedésért és 42863 43318 43862 43860 44073 44723 45342 308 041
foglalkoztatasért(4)
2. szeti erdforrdsok megbrzése &
a termeszet erolorrasok megorzese es 54985 54322 53666 53035 52400 51775 51161 371 344
kezelése(5)
ebbol: piachoz kapesolédo kiaddsok & 3150 4h 607 42279 41864 41453 41047 40645 293 105
kozvetlen kifizetések(6)
. dllampolgdrsig, szabadség, biztonshg és
3. dllampolgdrsdg, szabadsdg, biztonsdg és 1199 1258 1380 1503 1645 1797 1988 10770
jogérvényesités(7)
4. az EU mint globdlis tényezd(8) 6199 6469 6739 7009 7339 7679 8029 49 463
5. igazgatds(9) 6633 6818 6973 7111 7255 7400 7610 49 800
6. ellentételezések(10) 419 191 190 : - - - 800
Kotelezettségi eliranyzatok osszesen(11) 120702 121473 122564 122952 124007 125527 127091 864 316
GNI szézalékaban(12) 1,100% 1,080% 1,070% 1,040% 1,030% 1,020% 1,010%  1048%

Forras: Europai K6zosségek Bizottsaga (2007)

Table 1: The financial perspective of the EU 2007-2013 (mill EUR counted on prices 2004)
Description(1), Smart and inclusive growth(2), Competitveness for growth and jobs(3), Economic, social and territorial cohesion(4), Natural
ressources(5), Of which: market related expenditures(6), Security & citizenship(7), Europe as a global player(8), Administration(9),
Offsets(10), Total commitment(11), As a percentage of GNI(12), Source: Eurdpai Kozosségek Bizottsaga (2007)

A magrégiokhoz képest fejletlen periféridk a kolt-
ségvetési célok €s a kozosségi forrasok tjrafelosztasat
igényelték.

A kozép-kelet eurdpai 12 Gjonnan csatlakozott al-
lam kohézios igényei, sziikségletei csak tovabb bonyo-
litjak a helyzetet, mivel az allokalhat6 forrasok fajlago-
san lecsokkentek, és az 0j finanszirozasi igények a gaz-
dasagi recesszid kozepette jelentkeznek. Az uj tagal-
lamok mindenekel6tt a felzarkoztatasban, a kohézio
erdsitésében érdekeltek. Nagyon komoly érdekellenté-
tek korvonalazodnak az Unid régi tagallamai — mag-
orszagok — periféria kozott, valamint az Gijonnan csatla-
kozott allamok és a korabbi, de jelenleg is haszonélve-
z0 tagallamok ko6zott. Ezen tilmenden filozofiai érdek-
ellentétek is fesziilnek. Az egyik allaspont a piacok vé-
delmét tamogatja, mig a masik szemlélet a versenykeé-
pesség elomozditasat erésitené.

Komoly dilemma el6tt allnak az EU dontéshozoi.
El kell donteniiik, hogy az eddig is jol teljesitd mag-
régidkat er6sitik a versenyképesség jelige hangoztata-
saval, vagy a leggyengébb, legelmaradottabb régiokat
probaljak felzarkdztatni. Az Unidnak el kell donteni,
hogy a gyorsabb gazdasagi novekedést jelentsebb fej-
lettségbeli kiilonbségekkel, vagy a lassabb ndvekedést,
csokkend fejlettségbeli kiilonbségekkel valasztja. Az
Eurdpa 2020 stratégiat olvasva egyértelmi, hogy az
Eurdpai Unid a versenyképesség erdsitése mellett szall
sikra a recesszi6 altal sujtott vilaggazdasagi verseny-
ben, amely egyértelmiien a kétsebességii Eurdpat vetiti
el6 (European Commission 2011).

A ko6z0sségi koltségvetés mérete jelentds valtozaso-
kon ment keresztiil az elmult évtizedekben. Az 1965—
1970-es években a kdzosségi koltségvetés az EU GDP-
jének 0,4%-at tette ki, a forrasok tilnyomo részét a ko-
z0sségi agrarpolitikara koltotték. 1985-ra a kozos kolt-
ségvetés mértéke az EU GDP-jének 0,85%-ara emel-
kedett, azaz megkétszerezédott (ICEG 2007).

Ebben az id6szakban is meghatarozé maradt a me-
z6gazdasag a maga kétharmad részesedésével. A medi-
terran orszagok csatlakozasa miatt egyre Iényegesebbé
valt a strukturalis politika.

A 2007-2013-ig terjedd id6északban az Uniés GDP
1,24%-ban rogzitették a sajat forrasok felsd hatarat,
mig a kiadasi f60sszeg esetében ezt a szamot 1,048%-
ban hataroztak meg.

A konvergencia ¢s regionalis versenyképességre
forditott kozosségi forrasokat elemezve jol latszik,
hogy a kdzép-kelet eurdpai volt szocialista orszagok-
ban a forrasallokaci6 joforman teljes mértékben a kon-
vergencia célkitlizésekre iranyul. A 10 kozép-kelet
eurdpai orszag koziil csupan Csehorszag és Szlovakia
esetében fordul eld, hogy a forrasok minimalis hanya-
dat — kettd, illetve 6t %-ot — a regionalis versenyképes-
ség ¢és foglalkoztatottsag célkitiizésre forditjak (Cohesion
Policy 2007-13). Hazank esetében is a teljes forras-
Osszeget, 25,307 millié eurdt a konvergencia és kohé-
zi6s célkitlizésekre hasznaljak fel. Németorszag eseté-
ben az allokalt forrasok 59%-a esik a konvergencia és
kohézids célkitiizésekre a 2007-2013-ig terjedd id6-
szakban. Franciaorszag esetében az arany forditott, ott
ugyanis a forrasok 68%-a jut a versenyképesség erdsi-
tésére. Az egyes unids tagorszagok forrasallokacioja
szintén jol szemlélteti a kétsebességli Europa kialaku-
lasat. Mig a kelet-kozép-eurdpai allamok és a mediter-
ran orszagok elhanyagolhat6 forrasokat allokalnak a
versenyképesség novelésére — leszamitva Spanyol- és
Olaszorszagot a maguk 33 és 26%-aval —, addig a
Benelux-allamok, Dania, frorszég, Franciaorszag a
rajuk eso forrasok meghatarozé hanyadat, ha nem az
egészét a versenyképességiik fokozasara koltik.

A 2007-2013-ig terjedd idészakban az EU mind-
Osszesen 342 757 567 465 EUR 0sszeget forditott a
konvergencia, valamint regionalis versenyképesség és
foglalkoztatas célkitlizésekre, amelybdl 25%-kal ren-
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delkeznek az innovaciok (85 198 millio6 EUR). Az in-
novaciokra szant teljes dsszegbdl 48 milliard eurot a
régi tagallamok, 35 millidrd eurdt pedig a 12 uj tagal-
lam hasznélhattak fel. Osszehasonlitva a 2007-2013
kozti értékeket a 20002006 kozti iddszakkal, jol lat-
hatd, hogy az innovaciora szant dsszeg tobb mint két-
szeresére nott. A 2000-2006-ig terjed6 idészakban
25 502 milli6 EUR &sszeget forditottak innovaciokra,
amely 11%-a a teljes konvergencia és versenyképesség
célkitiizéseknek (224 441 milli6 EUR).

A 2. tablazatot elemezve megfigyelhetd, hogy a
konvergencia célkitiizések esetében a forrasok 60%-at
az 0j tagallamokban, mig a fennmarad6 40%-ot a régi

tagallamokban hasznaltak fel. A regionalis verseny-
képesség célkitlizések esetében forditott az arany, ott a
forrasok 94%-a jutott a régi tagallamokra, mig a 12 1j
tagallam minddssze 6%-ban részesiilt.

A versenyképesség fejlesztése el6bb-utobb fesziilt-
ségeket fog okozni az Eurdpai Unidban, mivel az 1j
tagallamok programtervezetei még nem olyan pro-
fesszionalisak, valamint az intézményi elmaradottsa-
gaik nagyban gatoljak abszorpcios képességeiket. A
regionalis versenyképesség célkitiizésen beliil megha-
tdrozo6 az innovaciok ardnya unios szinten — 39,53%.
Az innovaciora iranyulo forrasallokacio joval szembe-
tlinébb a régi tagallamokban, mint az ujak esetében.

2. tablazat

Innovaciok a konvergencia, versenyképesség és teriileti kooperacion beliil (2007-2013)

Konvergencia célkitiizés(1)

Innovicié tipusok %-os megoszlas(9)

Innovécié

Orszig/ Teljes Innovicids ardnya KaF Villalkoz6i  Innovativ ~ Humadn

orszdgesoport(5) Osszeg(6) Osszeg(7) (%)(8) %)(10) szellem infokom  erdforrds

(%)(11) (%)(12) (%)(13)
Németorszag(14) 16 079 334 622 4678 763 983 29,10 18,73 431 1,25 4,80
Franciaorszag(15) 3191 155555 499 065 512 15,64 6,42 2,95 1,90 4,37
Egyesiilt Kirdlysdg(16) 2912 549 625 1113731 864 38,24 21,29 4,27 3,93 8,76
Olaszorszag(17) 20320956 213 6916 063 530 34,03 23,26 3,14 5,79 1,85
Magyarorszag(18) 22 889 720 839 3323 424 847 14,52 8,37 1,22 2,78 2,16
Lengyelorszag(19) 65221 852 992 14 199 841 734 21,77 13,15 2,04 4,19 2,40
EU 27 279 977 939 628 61 338 506 365 21,91 13,22 1,94 3,71 3,04
EU 15 109 538 657 960 27 669 239 372 25,26 15,59 2,46 3,78 343
EU 12 170 439 281 668 33 669 266 993 19,75 11,69 1,60 3,68 2,79

Regionadlis versenyképesség és foglalkoztatds célkitiizés(2)
Németorszag(14) 9409 281 668 3719975 39%4 39,54 16,87 10,17 1,26 11,24
Franciaorszag(15) 10 258 065 496 3704 472 274 36,11 19,86 3,72 4,41 8,13
Egyesiilt Kirdlysdg(16) 6978 387 838 3312213813 47,46 22,95 5,66 2,31 16,55
Olaszorszag(17) 6324 890 107 2535583 307 40,09 19,38 5,93 391 10,86
Magyarorszag(18) 2031427 761 462 802 756 22,78 12,43 0,97 5,61 3,77
EU 27 55184 064 762 21 814 343 329 39,53 20,56 4,93 3,52 10,52
EU 15 51676348 431 20 804 234 883 40,26 20,73 5,18 3,35 11,00
EU 12 3507 716 331 1010 108 446 28,80 18,00 1,21 6,02 3,56
Eurdpai teriileti kooperacié célkitiizés(3)
fg:;‘; f;:;gzt)‘ 7 428 375 549 1994705122 2685 15,99 237 6.69 1.80
Osszes célkitiizés(4)

Németorszag(14) 25488 616 290 8 398 739 376 32,95 18,05 6,47 1,26 7,18
Franciaorszag(15) 13 449 221 051 4203 537 786 31,25 16,67 3,54 3,81 7,24
Egyesiilt Kirdlysdg(16) 9890 937 463 4425945 677 44,75 22,46 5,25 2,79 14,25
Olaszorszag(17) 26 645 846 320 9451 646 837 35,47 22,34 3,81 5,34 3,99
Magyarorszag(18) 24 921 148 600 3786 227 603 15,19 8,70 1,20 3,01 2,29
EU 27 342 759 567 465 85 197 888 856 24,86 14,46 2,43 3,75 4,22
EU 15 161 215 006 391 48 473 474 255 30,07 17,24 3,33 3,64 5,86
EU 12 173 946 997 999 34 679 375 439 19,94 11,82 1,59 3,72 2,80

Forras: sajat szerkesztés az ICEG 20. munkafiizet alapjan

Table 2: Innovations within the convergence, competitveness and territorial co-operation provisions (2007-2013)

Target convergence(1), Target regional competitveness and employment(2), Target European territorial co-operation(3), Total targets(4),Country,

group of countries(5), Total amount(6), Amount for innovations(7), Proportion of innovations(8), Proportion of innovation types(9), R+D(10),
Entrepreneurial spirit(11), Innovative Infocom(12), HR(13), Germany(14), France(15), UK(16), Italy(17), Hungary(18), Polen(19), European
territorial co-operation(20), Source: own direction by ICEG 20™ workbook
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A versenyképesség célkitiizésen beliil a régi tagalla-
mok a rajuk eso keretdsszeg 40,26%-at koltik innova-
ciokra, mig az Gjonnan csatlakozottak csupan 28,8%- ot.
Az innovacidkon beliil a huméan erdforras fejlesztésre ju-
to forrasmegoszlas még szembetiingbb. A régi tagalla-
mok az innovacios forrasok 11%-at, az 1j tagallamok
pedig 3,56%-at koltik human eréforras fejlesztésre.

Tekintettel arra, hogy az innovacié nagyon széles
korben elfogadott megkdzelitésmodda valt, a 2007 és
2013. kozti id6szak kohézios politikaja olyan stratégiai
megkozelitésmodot kovetett, amely a novekedési stra-
tégiakat eurdpai, regionalis, valamint helyi szinten
akarja integralni. Az {j koncepci6 azt kivanja biztosi-
tani, hogy az egyes szektorokat nem egymastol elkiilo-
niilten fejlesztik, hanem megvizsgaljak az adott tag-
allam vagy régiod tarsadalmi és gazdasagi kornyezetét.
A korabbi koltségvetési idoszakokhoz képest nagyon
Iényeges ujdonsag, hogy az innovacio a kohézids poli-
koriilmények kozott a régiokat is arra sarkalljak, hogy
dolgozzak ki sajat innovacids stratégiajukat.

Mind a megujitott lisszaboni stratégia, mind pedig
a jelenlegi kohézios politika kiilon kiemeli az innova-
ciok jelentdségét, és az eurdpai problémak lekiizdésé-
nek kulcselemét 1atjak benniik (Netl).

AZ AKTUALIS PENZUGYI PERSPEKTIVA (2014-
2020) LENYEGES UJ ELEMEI

Az Eurépai Bizottsag legfobb torekvése az Unid 1j
koltségvetésével szemben, hogy 1ényegesen nagyobb
hangsulyt helyezzen az eredményességre, a célorien-
taltsagra, amely az Eurdpa 2020 stratégia minél telje-
sebb korti megvalositasaban érhetd tetten. Az 0j kolt-
ségvetés modernizalasra szorul a forrasok atcsoporto-
sitasat illetden. A forrasokat a kijeldlt pan-europai in-
frastruktira fejlesztésére, kutatas-fejlesztésre, innova-
ciora, oktatasra, az EU kiils6 hatarainak védelmére, és
az unios kiilpolitikai célok megvalodsitasara kell Gijraal-
lokalni.

Az Eurdpai Uni6 jelentés innovacios szakadékkal
rendelkezik a tobbi fejlett gazdasaghoz képest. Az
USA-t6l és Japantdl vald innovacids lemaradas miatt
az Europai Unio kidolgozta a Horizont 2020 elnevezé-
st kozosségi stratégiai keretet, amely a kutatas-fejlesz-
téseket, az innovaciokat és a technoldgiai fejlesztéseket
foglalja magaban. A kutatas-fejlesztések, és az inno-
vaciok munkahelyteremt6 potencialja, életmindséget
javito hatasai megkérddjelezhetetlenck. K6zos kutatas-
fejlesztési programokra, egyiittmiikodésekre van sziik-
ség, hogy szembe lehessen nézni a hagyomanyos, és a
feltorekvdben 1évo versenytarsak kihivasaival.

Az egylttmiikodés erésitését ebben az esetben is ala-
tamasztjak a szinergiahatasok, valamint az egyes tagal-
lamok altal esetlegesen feleslegesen végzett duplicita-
sok elkeriilése. Kiilon kihivast jelent az Europa 2020
stratégiaban meghatarozott GDP 3%-os részaranyanak
megfeleld K+F beruhdzasok elérése. A K+F tevékeny-
ség kozosségi elomozditasa szempontjabol az Eurdpai
Bizottsag felallitotta az Europai Kutatasi Tanacsot. A
Horizont 2020 stratégia megsziinteti a finanszirozasok
széttoredezettséget, s biztositja a koherens dsszhangot
a nemzeti kutatési programokkal. Az Eurépai Techno-
logiai Intézet része lesz a Horizont 2020 programnak,

¢s jelentds szerepet fog betdlteni a tudas haromszog
kialakitasaban, nevezetesen az oktatas, az innovacio és
a kutatas egységek harmonizaldsaban.

A pénziigyi perspektiva tovabbi U] eleme a szolida-
ritas és a fenntarthatdo ndvekedésre, és munkahelyte-
remtésre vonatkozo beruhazasok. Tekintettel a rendel-
kezésre allo sziikds anyagi er6forrasokra, valamint a
gazdasagi novekedés mielobbi beinditasat lehetové
tevé beruhazasok sziikségességére az Eurdpai Bizott-
sag itt is eldirja a fokozott cél- és eredményorientaltsa-
got. A kohézios kiadasokat is egyértelmiien az Eurdpa
2020 stratégia megvalositasara kell felhasznalni. Ehhez
kapcsolddoan a régidk besorolasara uj rendszert java-
solnak, mégpedig a tranzit régiok fogalmanak beveze-
tését, amely a korabbi tAmogatasokra még jogosult, vagy
ajogosultsagot elvesztd régiokra hasznaltak (phasing-in,
phasing-out régiok). Az 0j kategoria azokat a régiokat
foglalja magaban, amelyek 1 fore es6 GDP-je az EU-27
atlag 75-90%-a koz¢ esik (European Commission 2011).

Az 1j koltségvetési idoszak harmadik 0j eleme az
Euroépa 0sszekapcsolasat célzé infrastruktira, amely
mindenekel6tt a kozlekedést, az energiaellatast, vala-
mint az info-kommunikacids technologiakat foglalja
magaban. Az elmult id6északok hogy a tapasztalatai
egyértelmiien bebizonyitottak, hogy a nemzeti koltség-
vetések sohasem biztositanak kell6 forrast a hatarokon
atnyulo, a kdzos piac igényeit kielégitd projektekhez.
Az Eurdpai Bizottsag ebbdl a megfontolasbol javasolta
a az Eurdpa Osszekapcsolasat célzod pénziigyi eszkoz
létrehozasat.

A novekedést generald infrastrukturalis dsszekot-
tetések jelentdsen segitik a kozos piac kiteljesedését,
megsziinését. Ez a fejlesztési eszkdz az Unid energia-
fliggdségét is csokkenteni hivatott a kiillonb6zd, Union
beliili és azon kiviili energiaszallitokkal valo halozati
Osszekottetés kiépitésével. A nagy sebességii info-kom-
munikacids pan-eurdpai halézatok kiépitése €s szol-
galtatasok biztositasa szintén hozzajarul a k6zos gazda-
sagi tér kialakulasahoz, és ndvekedési potencialhoz jut-
tatja a kis- és kozepes méretii vallalkozasokat. Az Eu-
ropa dsszekapcesolasat célzo pénziigyi eszkoz olyan
elére meghatarozott kdzlekedési, energia, valamint
info-kommunikacios projektek megvalosulasat fogja
finanszirozni, amelyek kdzosségi érdekeket szolgalnak.

A 2014-2020-ig terjedd kozosségi koltségvetés
tovabbi Uj elemei az er6forrds-hatékony kozosségi
mez6gazdasagi politika, a human tékébe vald beruha-
zas, a migracio kihivasainak torténd megfelelés, vala-
mint az Eurépai Uni6 globalis szerepének erdsitése. A
3. tablazatot elemezve megallapithato, hogy az Euro-
pai Unio6 életében eldszor fordult eld, hogy csokken a
kozosségi koltségvetés kozosségi GNI-hez mért ara-
nya. A 2007-2013-ig tart6 koltségvetési idoszak 1,12%-
os részaranyahoz képest, a kdvetkez6 pénziigyi pers-
pektiva keretosszege a GNI 1%-ara csokken. A fenn-
tarthatd novekedés célkitiizésre szant keretdsszeg jo-
forman valtozatlan maradt az el6z6 idészakhoz képest.
A novekedést és munkahelyteremtést célzd verseny-
képességi célkitlizésre (1.a.) viszont 37%-kal nagyobb
forrasosszeget szantak az el6z6 id6szakhoz képest.
Ezen célkitlizés alatt kiilon megjelennek a kozosségi
infrastrukturalis tdmogatasok, amelyek szintén jelen-
tds tobbletforrashoz jutnak.
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3. tablazat

Az Eurépai Uni6 2007-2013 és 20142020 kozti pénziigyi keretének d6sszehasonlitasa

. . 2007-2013 2014-2020 2007-203 és 2014-2020
Kotelezettségvéllaldsok milli6 EUR L. L. L. . L,
(2011, évi drakon)(1) pénziigyi pénziigyi pen.Zl..lgyl keret Osszehasonlitasa(4)
keret(2) keret(3) milli6 EUR(S) %
1. fenntarthat6 névekedés(6) 446 310 450 763 4453 1
1.a. versenyképesség a novekedésért és munkahelyekért(7) 91 495 125614 34119 37
ebbdl: Eurépat dsszekotd halézat(8) 12783 19 299 6516 51
ebbdl: Galileo, ITER és GMES(9) 8 047 12793 4746 59
1.b. kohézi6 a ndvekedésért és foglalkoztatdsért(10) 354 815 325 149 -29 666 -8
ebbdl: beruhazas a novekedésbe és munkahelyekbe(11) 345 815 313197 -32 618 -9
ebbdl: eurdpai teriileti kooperaci6(12) 8 880 8948 68 1
ebb6l: CEF-hez valé hozzajarulas(13) 10 000
2. a természeti eréforrdsok megdrzése, hasznositdsa(14) 420 682 373179 -47 503 -11
ebbdl: piaccal osszefiiggd kifizetések, kozvetlen kifizetések(15) 318 820 277 851 -40 969 -13
ebbdl: vidékfejlesztés(16) 95 741 84 936 -10 805 -11
3. dllampolgarsag, szabadsag, kozbiztonsdg, jog(17) 12 366 15 686 3320 27
4. EU, mint globélis szerepl6(18) 56 815 58 704 1 889 3
5. adminisztraci6(19) 57 082 61 629 4547 8
ebbdl: adminisztrativ kiaddsok(20) 46 247 49798 3551 8
6. kompenzaciok(21) 920 27 -893
Osszes kotelezettségvallalds(22) 994 175 959 988 -34 187 -3
GNI (%)(23) 1,12 1,00 -0,12
Forras: Net2

Table 3: Comparison of the financial frameworks of the EU between 2007-2013 and 2014-2020
Commitments mill EUR (on 2011 prices)(1), Financial framework 2007-2013(2), Financial framework 2014-2020(3), Comparison of the fi-
nancial frameworks 2007-2013 and 2014-2020(4), mill EUR(5), Smart and inclusive growth(6), Competitveness for growth and jobs(7), Of
which: European networks(8), Galileo, ITER, GMES(9), Economic, social and territorial cohesion(10), Of which: investments for growth and
jobs(11), Of which: territorial co-operation(12), Of which: commitments for CEF(13), Natural ressources(14), Of which: market related ex-
penditures & DP(15), Of which: rural development(16), Security & Citizenship(17), EU as global player(18), Administration(19), Of which
administrative expenditures(20), Compensations(21), Total commitments(22), GNI(23), Source: Net2

A versenyképesség erdsitését célzd tendencia a
2007-2013-ig tartd pénziigyi idészakhoz képest még
markansabban jelentkezik. A ndvekedést és foglalkoz-
tatast generald kohézios célkitizés (1.b.) forrasalloka-
cidja szintén leképezi a korabbi kdltségvetési idoszak
tendencidjat, miszerint a kohézios kiadasok csokkend
félben vannak (European Council, 2013). A két kolt-
ségvetési idGszakot dsszehasonlitva 8%-os csokkenés
allapithato meg. A természeti er6forrasok megérzése
¢és kezelése elnevezésii célkitiizés (2.) szintén jelentds
csokkend tendenciat mutat az el6z6 iddszakhoz képest.
A 420 682 milli6 EUR 06sszegli hét éves tamogatas
11%-kal 373 179 milli6 EUR 6sszegre csokken a kovet-
kez6 koltségvetési periodusban. A mezdgazdasagi for-
rasok csokkenésének trendje tehat tovabb folytatodik.

KOVETKEZTETESEK

A kiszélesedd kozosségi feladatok és célkitlizések
megvalositasa értelemszerlien maga utan vonja a k6zos
koltségvetéshez vald hozzajarulas novelésének sziik-
ségességét. Az Union beliil az egyes orszagcsoportok
kiilonboz6 érdekekkel rendelkeznek. A nettd befizetd
tagallamok a kozos koltségvetést tekintik kiindulasi
alapnak, és nem a k6z0s politikakat és kozos célokat.
A nettd befizetok a befizetések aranyositasat, vagyis a
nemzeti érdekek karakteresebb képviseletét tamogat-
jak. Ezzel ellentétben a kozosségi koltségvetés haszon-
¢lvezdi folyamatosan a szolidaritas, a konvergencia
erdsitését, a kozos koltségvetés tjraecloszto jellegét ta-
mogatjak. A mediterran orszagok Unidhoz valé csatla-

kozasaval 1ényegesen megvaltozott a koltségvetés jel-
lege. A magrégiokhoz képest fejletlen perifériak a kolt-
ségvetési célok és a kdzosségi forrasok ujrafelosztasat
igényelték.

A kozép-kelet eurdpai 12 Gjonnan csatlakozott al-
lam kohézios igényei, sziikségletei csak tovabb bonyo-
litjak a helyzetet, mivel az allokalhat6 forrasok fajlago-
san lecsokkentek, és az 0 finanszirozasi igények a gaz-
dasagi recesszio kozepette jelentkeznek. Az 1j tagal-
lamok mindenekel6tt a felzarkoztatasban, a kohézio
erdsitésében érdekeltek. Nagyon komoly érdekellenté-
tek korvonalazédnak az Unio régi tagallamai — mag-
orszagok — periféria kozott, valamint az jjonnan csatla-
kozott allamok és a korabbi, de jelenleg is haszonélve-
70 tagallamok kozott. Ezen tilmenden filozofiai érdek-
ellentétek is fesziilnek. Az egyik allaspont a piacok vé-
delmét tamogatja, mig a masik szemlélet a versenyké-
pesség elomozditasat erdsitené.

Komoly dilemma eldtt dllnak az EU dontéshozoi.
El kell donteniiik, hogy az eddig is jol teljesité magré-
gidkat erdsitik a versenyképesség jelige hangoztatasa-
val, vagy a leggyengébb, legelmaradottabb régiokat
probaljak felzarkoztatni. Az Unidnak el kell donteni,
hogy a gyorsabb gazdasagi novekedést jelentdsebb fej-
lettségbeli kiilonbségekkel, vagy a lassabb novekedést,
csokkend fejlettségbeli diszparitasokkal valasztja. Az
Europa 2020 stratégiat olvasva egyértelmi, hogy az
Eurdpai Unid a versenyképesség erdsitése mellett szall
sikra a recesszio altal sujtott vilaggazdasagi versenyben,
amely egyértelmiien a kétsebességii Eurdpat vetiti eld.
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Osszességében kijelenthetd, hogy a piaci koordi-
nacio hatasosabba valasa alapozhatja meg a biirokrati-
kus szabalyozas mindségjavuldsat is. Ezt az egymast
erdsitd folyamatot tekinthetjiik a fejlett, innovativ gaz-
dasaggal rendelkezd orszagok sikerének. Ezzel szem-
ben a tarsadalmi kapcsolatok és érdekcsoportok haloja-
ban elvesz0 biirokratikus koordinacié és kdzigazgatas
a fejlodés és a valos teljesitményen alapul6 Gijraclosztas
legfébb kerékkotoje.

Megitélésem szerint helyes az Eurdpa 2020 straté-
gia versenyképesség-kdzpontiisaga — még akkor is, ha
a kezdetekben hatranyosabb helyzetbe keriil a szocialis
kohézi6 —, mivel a tudasgazdasag 1étrehozésa biztositja
hosszl tavon Eurdpa jovojét. A stratégia megvaldsita-
sakor azonban megkiilonboztetett figyelmet kell fordi-
tani arra, hogy a kelet-k6zép eurdpai allamok innova-
ci6 befogadasara alkalmas abszorpcios képességei ja-
vuljanak. A kelet-eurdpai tagallamoknak mindent meg
kell tenniiik, hogy az egyetemi oktatasuk és szakmai
képzéseik megfeleljenek a nemzetkozileg elismert ko-
vetelményeknek.
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