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ÖSSZEFOGLALÁS

Jelen tanulmány elsődleges célja annak bemutatása, hogy az Európai Unió a pénzügyi és gazdasági válság, valamint az egyre erősödő

glo bális versenykényszer hatására megváltoztatta gazdaságpolitikai stratégiáját. A fő hangsúly a versenyképesség fokozására került, a kohé -

zió, valamint az újonnan csatlakozott közép-kelet európai tagállamok gazdasági és szociális felzárkóztatásának rovására. A versenyképesség

a növekedésért és foglalkoztatásért célkitűzésre szánt források évről évre 6–7%-kal emelkedtek a 2007–2013-ig terjedő pénzügyi perspektíva

során, míg a mezőgazdasági és vidékfejlesztési források 3%-kal csökkentek évente. Ez a tendencia jellemzi a 2014–2020-ig terjedő költségvetési

idő szakot is.

A paradigmaváltás a kétsebességű Európa kontúrjait, valamint a magrégiók és a periféria régiók közti feszültségeket vetíti elő.  

Kulcsszavak: versenyképesség, szociális kohézió, fejlesztési stratégiák, innovációk

SUMMARY

I my current essay I tried to prove that the European Union modified its economic policy due to the financial and economic crisis and the

fierce global competitiveness requirements. The main emphasis was laid on the increase of competitiveness. Competitiveness became preferred

to cohesion and the economic and social closing up of the newly joined Middle-Eastern European countries. The funds for competitiveness

for growth and employment increase by 6–7% yearly during the financial perspective between 2007–2013. On the contrary the funds for

agriculture and rural development decrease by 3% yearly in this period. The tendency remains unchanged during the financial perspective

2014–2020. 

This tendency strengthens the establishment of the two speed Europe concept and causes tensions between the core regions and the

peripheries.  
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BEVEZETÉS

Jelen tanulmányomban azt igazolom, hogy a gazda -
sá gi, pénzügyi válság, és az egyre erősödő világgazda -
sá gi versenyben való helytállás következtében az Eu ró-
pai Uniónak nem marad más választása, mint verseny -
képességének a kohézió rovására történő erősítése. Pa -
ra digmaváltás körvonalazódik az Európai Unió fej lesz-
téspolitikájában. A piaci mechanizmusok talapzatán
működő fejlesztéspolitikát a versenyképességi faktorok
fogják meghatározni. Elkerülhetetlen lesz a bürok ra ti -
kus koordinációtól a piaci koordináció irányába történő
elmozdulás az EU források elosztásában. A paradigma -
váltást már a jelenlegi pénzügyi perspektíva szerke ze -
té ben bekövetkezett változások is szemléltetik. A ver -
senyképesség irányába való elmozdulás az Unió mag -
régióinak kedvez, ami előrevetíti a kétsebességű Eu-
rópa koncepciójának megszilárdulását. Feszültségek
prog nosztizálhatók, mivel az újonnan csatlakozott ke -
let-közép-európai tagállamok elsődlegesen a kohézió -
ban, gazdasági és szociális felzárkóztatásukban érde  -
keltek. Hipotézisem alátámasztására – miszerint a ver -
seny képesség fokozása határozza meg az Unió jövő -
beni gazdaságpolitikáját – a rendelkezésre álló sze kun-
 der források, statisztikák, kimutatások feldolgozását
hasz nálom. 

A gazdasági, társadalmi és területi kohézió három
stra tégiai iránymutatásra épül a 2007–2013 közti idő -
szakban. A stratégiai iránymutatások a következők: 

1. a tagállamok, régiók és városok vonzerejének nö -
ve lése az elérhetőség javításával, a szolgáltatások
meg felelő minőségének és szintjének biztosításá-
val, valamint környezetük megőrzésével;

2. az innováció és a vállalakozói szellem, továbbá a
tu dásalapú gazdaság növekedésének a kutatási és
innovációs képességekkel – ideértve az új informá -
ciós és kommunikációs technológiákat – történő
ösz tönzése;

3. több és jobb munkahely oly módon történő meg te -
rem tése, hogy több embert vonzanak a foglalkozta -
tás vagy a vállalkozói tevékenység körébe, vala -
mint fejlesztik a munkavállalók és a vállalkozások
alkalmazkodóképességét, és növelik a humánerő-
forrásba történő beruházásokat (Európai Bizottság
2010).
A megújított lisszaboni menetrend megvalósítása

ér dekében az új programoknak a következő elveket
kell figyelembe venni. 

A lisszaboni stratégia újraindításával a kohéziós po -
litika sokkal erősebben koncentrál a tudásalapú gazda -
ság megteremtésére, a kutatás-fejlesztés, valamint az
inno váció fontosságára (Hübner 2007). A fenntartható
fejlődés további ösztönzést kap a gazdasági, társa dal -
mi, környezet vé delmi dimenziók közti összhang meg -
te remtésével. A kö zösségi, valamint nemzeti fejlesztési
politikák a kör nyezetvédelmet már növekedést generá -
ló eszköz nek tekintik, amely erősíti a versenyképes sé -
get és növeli a foglalkoztatást. A környezetvédelmi as  -
pektus már az elő készítési fázisban beépül a progra -
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mok ba és projektekbe. Ezeken felül további hangsúlyt
helyeznek a férfiak és nők közötti egyenlőségre, és a
diszkriminációmentességre. 

A konvergencia célkitűzés, vagy a Kohéziós Alap
ke retében a támogatásra jogosult országoknak és ré -
gió knak előnyben kell részesíteniük azokat az európai
projekteket, amelyek a területükre vonatkoznak. Kü lö -
nös hangsúlyt kell helyezni a tEn (transz-európai há -
ló zatok) közlekedési projektek esetében a határokon
át nyúló kapcsolatoknak. A vasúti infrastruktúra fej -
lesz tésénél a nagyobb hozzáférés biztosítására kell tö -
re kedni. A regionális fejlesztés előmozdítását szolgáló
közlekedési infrastruktúrák hatékonyságának előmoz -
dí tása céljából a földrajzilag elszigetelt, kieső te rü le te -
ket be kell kapcsolni a tEn közlekedési projektekbe. 

A megújított lisszaboni menetrend az eredeti alap-
koncepcióhoz képest jelentős változtatásokat hozott.
míg a lisszaboni stratégia a kohézióra koncentrált, és a
versenyképességet elhanyagolta, addig az új menet -
rend  ben már találunk versenyképességet serkentő cél -
ki tűzéseket. Azok a tagállamok például, amelyek mind
a Kohéziós Alapból, mind a Strukturális Alapokból tá-
mogatásban részesülnek, a tEn projektek finanszí ro -
zá sához a Kohéziós Alap forrásait használhatják, míg
a gazdasági növekedést erősítő infrastruktúrafejlesz -
 té seknél a Strukturális Alapok állnak rendelkezésre
(Európai tanács 2006).

Az Unió növekedésre és munkahelyteremtésre irá -
nyu ló céljai megkövetelik a gazdaság tudásalapú te vé -
keny ségek irányába történő strukturális elmozdulását.
Az Uniónak nagyon sokat kell tennie a kutatás és tech-
no lógiai fejlesztés területén. Ezen a területen a magán-
szektorban még szembetűnőbb a lemaradás. A lissza -
boni célkitűzésben meghatározott gdP 3%-ának meg -
felelő K+F beruházások messze nem teljesülnek az
Unió területén (lisbon Strategy 2010). Európában a
más vezető gazdaságok hoz képest tapasztalható inno -
vá ciós szakadék egyre szélesebbé válik. Az Európai
Unión belül is megvan az innovációs szakadék, mivel
a tudás és technológiai fej lesztések kereskedelmi forga -
lomba történő konver tá lá sa elmarad. Feltétlenül ösz tö -
nöz ni kell a nemzeti és regionális K+F kapacitások
bő vítését, hogy a techno ló gia és a tudás a gazdaságban
valóban felhasználásra kerüljön, valamint a szaktudás
terjesztését és a vissza csatolások mechanizmusait ki-
dol gozzák. A kkv szektor bevonása a K+F tevé keny -
sé gekbe, valamint ezen cé gek K+F befogadó ké pessé-
gének növelése nél kü löz he tetlen, hiszen ez a szektor
fog lalkoztatja az alkalmazottak kétharmadát. nagyon
fontos feladat az állami és magán K+F tevékenység ko-
ordinációja a duplicitások kiszűrése, és a szinergia-
hatások jobb kiaknázása érde ké ben. A kohéziós po liti-
ka segíti valamennyi régiót kuta tási és innovációs ka-
pa citásuk kialakításában. A ré giók így eredményesen
részt tudnak venni az Európai Kutatási térségben. A
re gionális stratégiák kiala kí tá sa kor nem lehet figyel-
men kívül hagyni a K+F be ru há zásokat, az innováció -
kat, a szellemi tőke és a vállal ko zói szellem kibon ta-
koztatására tett intézkedéseket. 

A kohézióra vonatkozó közösségi stratégia az aláb -
bi cselekvési iránymutatásokat fogalmazza meg a K+F
te rületére:
– a vállalkozások közötti, valamint a vállalakozások

és az állami kutatási, oktatási intézmények közötti

együttműködés megerősítése a regionális és transz -
regionális kiválósági klaszterek létrehozásának tá-
mo gatásával;

– a kkv szektoron belüli K+F tevékenységek és a
tech nológiatranszfer támogatása (a cél az, hogy a
kkv szektor hozzáférjen az államilag finanszírozott
kutatóintézetekben megvalósuló K+F szolgáltatá-
sokhoz;

– a regionális határokon átnyúló és transznacionális
kezdeményezések támogatása, amelyek célja a ku-
ta tási együttműködés megerősítése és a telje sí tő -
képesség fejlesztése az EU kutatási politikájának
prioritást élvező területein;

– a K+F kapacitás kiépítésének megerősítése, ide ért -
ve a kutatási infrastruktúra, valamint a humán erő-
forrás fejlesztését a jelentős növekedési ké pesség-
gel rendelkező területeken (Európai tanács 2006).
Az Európai Unió pénzügyi perspektívájának 1.A

fe jezete a növekedést és foglalkoztatást elősegítő
versenyképesség erősítésére, míg az 1.B fejezet a nö -
ve  kedés és foglalkoztatásból eredő kohézió elmélyí té -
sé re helyezi a hangsúlyt.

AZ EURÓPAI UNIÓ 2007–2013-IG TARTÓ PÉNZ -
ÜGYI PERSPEKTÍVÁJA

A 2007–2013 időszak pénzügyi keretét vizsgálva
meg állapítható, hogy a versenyképesség irányába toló-
dott el a hangsúly. A versenyképesség a növekedésért
és foglalkoztatásért elvevezésű előirányzatra szánt ki-
adások éves szinten 6–7%-kal növekedtek a közös ag rár-
  politika rovására, amelyek éves szinten 3%-kal csök-
 kentek. 

A 2007–2013-ig terjedő költségvetési időszakban
megállapítható, hogy a versenyképesség irányába toló-
dott el a hangsúly. A versenyképesség előirányzatra
szánt kiadások éves szinten 6–7%-kal növekednek a
közösségi agrárpolitika rovására, amely éves szinten
3%-kal csökken. Ebben a költségvetési időszakban ren  -
delkezésre álló 347,410 milliárd euró összeg 81,5%-át
a konvergencia célkitűzésre, 16%-át a regionális ver -
seny képesség és foglalkoztatottság célkitűzésre, míg a
fennmaradó 2,5%-ot az európai területi kooperációs
célkitűzésre fordították. 

Az 1. táblázatból láthatók a kötelezettségi elő irány -
za tok szerkezeti változásai. A római Szerződés alap ve -
tő célja volt az európai gazdasági és politikai unió lét re -
hozása. E célok elérése érdekében a tagállamoknak
számos korábbi nemzeti szintű jogkört át kell ruház -
niuk az Unióra. A kiszélesedő közösségi feladatok és
célkitűzések megvalósítása értelemszerűen maga után
vonja a közös költségvetéshez való hozzájárulás nö ve -
lé sének szükségességét. Az Unión belül az egyes or -
szág csoportok különböző érdekekkel rendelkeznek. A
nettó befizető tagállamok a közös költségvetést tekin-
tik kiindulási alapnak, és nem a közös politikákat és
kö zös célokat. A nettó befizetők a befizetések ará nyo -
sí tását, vagyis a nemzeti érdekek karakteresebb kép vi -
se letét támogatják. Ezzel ellentétben a közös költ ség-
vetés haszonélvezői folyamatosan a szolidaritás, a kon-
vergencia erősítését, a közös költségvetés újraelosztó
jellegét támogatják. A mediterrán országok Unióhoz
való csatlakozásával lényegesen megváltozott a költ-
ségvetés jellege.
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A magrégiókhoz képest fejletlen perifériák a költ-
ség vetési célok és a közösségi források újrafelosztását
igényelték. 

A közép-kelet európai 12 újonnan csatlakozott ál -
lam kohéziós igényei, szükségletei csak tovább bonyo -
lítják a helyzetet, mivel az allokálható források faj lago-
san lecsökkentek, és az új finanszírozási igények a gaz-
dasági recesszió közepette jelentkeznek. Az új tagál-
lamok mindenekelőtt a felzárkóztatásban, a kohézió
erősítésében érdekeltek. nagyon komoly érdekellenté -
tek körvonalazódnak az Unió régi tagállamai – mag -
országok – periféria között, valamint az újonnan csat la-
kozott államok és a korábbi, de jelenleg is haszon él ve -
ző tagállamok között. Ezen túlmenően filozófiai ér dek -
ellentétek is feszülnek. Az egyik álláspont a piacok vé -
 delmét támogatja, míg a másik szemlélet a verseny ké -
pes ség előmozdítását erősítené. 

Komoly dilemma előtt állnak az EU döntéshozói.
El kell dönteniük, hogy az eddig is jól teljesítő mag -
régiókat erősítik a versenyképesség jelige hangozta tá -
sá val, vagy a leggyengébb, legelmaradottabb régiókat
próbálják felzárkóztatni. Az Uniónak el kell dönteni,
hogy a gyorsabb gazdasági növekedést jelentősebb fej -
lettségbeli különbségekkel, vagy a lassabb növekedést,
csökkenő fejlettségbeli különbségekkel választja. Az
Európa 2020 stratégiát olvasva egyértelmű, hogy az
Európai Unió a versenyképesség erősítése mellett száll
síkra a recesszió által sújtott világgazdasági verseny-
ben, amely egyértelműen a kétsebességű Európát vetíti
elő (European Commission 2011). 

A közösségi költségvetés mérete jelentős változáso -
kon ment keresztül az elmúlt évtizedekben. Az 1965–
1970-es években a közösségi költségvetés az EU gdP-
jének 0,4%-át tette ki, a források túlnyomó részét a kö -
zös ségi agrárpolitikára költötték. 1985-ra a közös költ-
ség vetés mértéke az EU gdP-jének 0,85%-ára emel -
 kedett, azaz megkétszereződött (iCEg 2007).

Ebben az időszakban is meghatározó maradt a me -
ző gazdaság a maga kétharmad részesedésével. A me di -
terrán országok csatlakozása miatt egyre lényegesebbé
vált a strukturális politika. 

A 2007–2013-ig terjedő időszakban az Uniós gdP
1,24%-ban rögzítették a saját források felső határát,
míg a kiadási főösszeg esetében ezt a számot 1,048%-
ban határozták meg. 

A konvergencia és regionális versenyképességre
for dított közösségi forrásokat elemezve jól látszik,
hogy a közép-kelet európai volt szocialista országok-
ban a forrásallokáció jóformán teljes mértékben a kon-
ver gencia célkitűzésekre irányul. A 10 közép-kelet
euró pai ország közül csupán Csehország és Szlovákia
esetében fordul elő, hogy a források minimális há nya -
dát – kettő, illetve öt %-ot – a regionális verseny ké pes -
ség és foglalkoztatottság célkitűzésre fordítják (Cohesion
Policy 2007–13). Hazánk esetében is a teljes forrás -
összeget, 25,307 millió eurót a konvergencia és kohé -
zi ós célkitűzésekre használják fel. németország eseté -
ben az allokált források 59%-a esik a konvergencia és
kohéziós célkitűzésekre a 2007–2013-ig terjedő idő -
szak ban. Franciaország esetében az arány fordított, ott
ugyanis a források 68%-a jut a versenyképesség erő sí -
tésére. Az egyes uniós tagországok forrásallokációja
szin tén jól szemlélteti a kétsebességű Európa kiala ku -
lá sát. míg a kelet-közép-európai államok és a mediter-
rán országok elhanyagolható forrásokat allokálnak a
ver senyképesség növelésére – leszámítva Spanyol- és
olasz országot a maguk 33 és 26%-ával –, addig a
Benelux-államok, dánia, Írország, Franciaország a
rájuk eső források meghatározó hányadát, ha nem az
egé szét a versenyképességük fokozására költik. 

A 2007–2013-ig terjedő időszakban az EU mind -
összesen 342 757 567 465 EUr összeget fordított a
kon vergencia, valamint regionális versenyképesség és
fog lalkoztatás célkitűzésekre, amelyből 25%-kal ren-
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1. táblázat

2007–2013 pénzügyi keret (millió euró 2004-es árakon)

Forrás: Európai Közösségek Bizottsága (2007)
Table 1: The financial perspective of the EU  2007–2013 (mill EUR counted on prices 2004)

description(1), Smart and inclusive growth(2), Competitveness for growth and jobs(3), Economic, social and territorial cohesion(4), natural
ressources(5), of which: market related expenditures(6), Security & citizenship(7), Europe as a global player(8), Administration(9),
offsets(10), total commitment(11), As a percentage of gni(12), Source: Európai Közösségek Bizottsága (2007)

Megnevezés(1) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007–2013 

1. fenntartható növekedés(2) 51 267 52 415 53 616 54 294 55 368 56 876 58 303 382 139 

1a. versenyképesség a növekedésért és 

foglalkoztatásért(3) 
8 404 9 097 9 754 10 434 11 295 12 153 12 961 74 098 

1b. kohézió a növekedésért és 

foglalkoztatásért(4) 
42 863 43 318 43 862 43 860 44 073 44 723 45 342 308 041 

2. a természeti er�források meg�rzése és 

kezelése(5) 
54 985 54 322 53 666 53 035 52 400 51 775 51 161 371 344 

ebb�l: piachoz kapcsolódó kiadások és 

közvetlen kifizetések(6) 
43 120 42 697 42 279 41 864 41 453 41 047 40 645 293 105 

3. állampolgárság, szabadság, biztonság és 

jogérvényesítés(7) 
1 199 1 258 1 380 1 503 1 645 1 797 1 988 10 770 

4. az EU mint globális tényez�(8) 6 199 6 469 6 739 7 009 7 339 7 679 8 029 49 463 

5. igazgatás(9) 6 633 6 818 6 973 7 111 7 255 7 400 7 610 49 800 

6. ellentételezések(10) 419 191 190 - - - - 800 

Kötelezettségi el�irányzatok összesen(11) 120 702 121 473 122 564 122 952 124 007 125 527 127 091 864 316 

GNI százalékában(12) 1,100% 1,080% 1,070% 1,040% 1,030% 1,020% 1,010% 1,048% 

�
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delkeznek az innovációk (85 198 millió EUr). Az in-
no vációkra szánt teljes összegből 48 milliárd eurót a
ré gi tagállamok, 35 milliárd eurót pedig a 12 új tagál-
lam használhattak fel. összehasonlítva a 2007–2013
köz ti értékeket a 2000–2006 közti időszakkal, jól lát -
ható, hogy az innovációra szánt összeg több mint két-
sze resére nőtt.  A 2000–2006-ig terjedő időszakban
25 502 millió EUr összeget fordítottak innovációkra,
amely 11%-a a teljes konvergencia és versenyképesség
célkitűzéseknek (224 441 millió EUr). 

A 2. táblázatot elemezve megfigyelhető, hogy a
kon vergencia célkitűzések esetében a források 60%-át
az új tagállamokban, míg a fennmaradó 40%-ot a régi

tagállamokban használták fel. A regionális ver seny -
képesség célkitűzések esetében fordított az arány, ott a
források 94%-a jutott a régi tagállamokra, míg a 12 új
tagállam mindössze 6%-ban részesült. 

A versenyképesség fejlesztése előbb-utóbb feszült-
sé geket fog okozni az Európai Unióban, mivel az új
tag államok programtervezetei még nem olyan pro-
fesszionálisak, valamint az intézményi elmaradottsá-
ga ik nagyban gátolják abszorpciós képességeiket. A
re gionális versenyképesség célkitűzésen belül meg ha -
tá rozó az innovációk aránya uniós szinten – 39,53%.
Az innovációra irányuló forrásallokáció jóval szembe -
tűnőbb a régi tagállamokban, mint az újak esetében.
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2. táblázat

Innovációk a konvergencia, versenyképesség és területi kooperáción belül (2007–2013)

Forrás: saját szerkesztés az iCEg 20. munkafüzet alapján
Table 2: Innovations within the convergence, competitveness and territorial co-operation provisions (2007–2013)

target convergence(1), target regional competitveness and employment(2), target European territorial co-operation(3), total targets(4),Country,
group of countries(5), total amount(6), Amount for innovations(7), Proportion of innovations(8), Proportion of innovation types(9), r+d(10),
Entrepreneurial spirit(11),  innovative infocom(12), Hr(13), germany(14), France(15), UK(16), italy(17), Hungary(18), Polen(19), European
territorial co-operation(20), Source: own direction by iCEg 20th workbook

Konvergencia célkit�zés(1) 

Ország/ 

országcsoport(5) 

Teljes 

összeg(6) 

Innovációs 

összeg(7) 

Innováció 

aránya 

(%)(8) 

Innováció típusok %-os megoszlás(9) 

K+F 

(%)(10) 

Vállalkozói 

szellem 

(%)(11) 

Innovatív 

infokom 

(%)(12) 

Humán 

er�forrás 

(%)(13) 

Németország(14) 16 079 334 622 4 678 763 983 29,10 18,73 4,31 1,25 4,80 

Franciaország(15) 3 191 155 555 499 065 512 15,64 6,42 2,95 1,90 4,37 

Egyesült Királyság(16) 2 912 549 625 1 113 731 864 38,24 21,29 4,27 3,93 8,76 

Olaszország(17) 20 320 956 213 6 916 063 530 34,03 23,26 3,14 5,79 1,85 

Magyarország(18) 22 889 720 839 3 323 424 847 14,52 8,37 1,22 2,78 2,16 

Lengyelország(19) 65 221 852 992 14 199 841 734 21,77 13,15 2,04 4,19 2,40 

EU 27 279 977 939 628 61 338 506 365 21,91 13,22 1,94 3,71 3,04 

EU 15 109 538 657 960 27 669 239 372 25,26 15,59 2,46 3,78 3,43 

EU 12 170 439 281 668 33 669 266 993 19,75 11,69 1,60 3,68 2,79 

 Regionális versenyképesség és foglalkoztatás célkit�zés(2) 

Németország(14) 9 409 281 668 3 719 975 394 39,54 16,87 10,17 1,26 11,24 

Franciaország(15) 10 258 065 496 3 704 472 274 36,11 19,86 3,72 4,41 8,13 

Egyesült Királyság(16) 6 978 387 838 3 312 213 813 47,46 22,95 5,66 2,31 16,55 

Olaszország(17) 6 324 890 107 2 535 583 307 40,09 19,38 5,93 3,91 10,86 

Magyarország(18) 2 031 427 761 462 802 756 22,78 12,43 0,97 5,61 3,77 

EU 27 55 184 064 762 21 814 343 329 39,53 20,56 4,93 3,52 10,52 

EU 15 51 676 348 431 20 804 234 883 40,26 20,73 5,18 3,35 11,00 

EU 12 3 507 716 331 1 010 108 446 28,80 18,00 1,21 6,02 3,56 

 Európai területi kooperáció célkit�zés(3) 

Európai területi 

kooperáció(20) 
7 428 375 549 1 994 705 122 26,85 15,99 2,37 6,69 1,80 

 Összes célkit�zés(4) 

Németország(14) 25 488 616 290 8 398 739 376 32,95 18,05 6,47 1,26 7,18 

Franciaország(15) 13 449 221 051 4 203 537 786 31,25 16,67 3,54 3,81 7,24 

Egyesült Királyság(16) 9 890 937 463 4 425 945 677 44,75 22,46 5,25 2,79 14,25 

Olaszország(17) 26 645 846 320 9 451 646 837 35,47 22,34 3,81 5,34 3,99 

Magyarország(18) 24 921 148 600 3 786 227 603 15,19 8,70 1,20 3,01 2,29 

EU 27 342 759 567 465 85 197 888 856 24,86 14,46 2,43 3,75 4,22 

EU 15 161 215 006 391 48 473 474 255 30,07 17,24 3,33 3,64 5,86 

EU 12 173 946 997 999 34 679 375 439 19,94 11,82 1,59 3,72 2,80 

�
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A versenyképesség célkitűzésen belül a régi tagálla -
mok a rájuk eső keretösszeg 40,26%-át költik inno vá -
ciókra, míg az újonnan csatlakozottak csupán 28,8%- ot.
Az inno vációkon belül a humán erőforrás fejlesz tés re ju -
tó forrásmegoszlás még szembetűnőbb. A régi tag álla -
mok az innovációs források 11%-át, az új tagálla mok
pe dig 3,56%-át költik humán erőforrás fej lesz tésre. 

tekintettel arra, hogy az innováció nagyon széles
körben elfogadott megközelítésmóddá vált, a 2007 és
2013. közti időszak kohéziós politikája olyan stratégiai
megközelítésmódot követett, amely a növekedési stra -
té giákat európai, regionális, valamint helyi szinten
akar ja integrálni. Az új koncepció azt kívánja biztosí-
tani, hogy az egyes szektorokat nem egymástól el kü lö -
nül ten fejlesztik, hanem megvizsgálják az adott tag -
állam vagy régió társadalmi és gazdasági környezetét.
A korábbi költségvetési időszakokhoz képest nagyon
lé nyeges újdonság, hogy az innováció a kohéziós poli-
ti ka víziójának középpontjába került. A megváltozott
körülmények között a régiókat is arra sarkallják, hogy
dolgozzák ki saját innovációs stratégiájukat. 

mind a megújított lisszaboni stratégia, mind pedig
a jelenlegi kohéziós politika külön kiemeli az innová-
ciók jelentőségét, és az európai problémák leküz dé sé -
nek kulcselemét látják bennük (net1).

AZ AKTUÁLIS PÉNZÜGYI PERSPEKTÍVA (2014–
2020) LÉNYEGES ÚJ ELEMEI

Az Európai Bizottság legfőbb törekvése az Unió új
költségvetésével szemben, hogy lényegesen nagyobb
hangsúlyt helyezzen az eredményességre, a célorien-
táltságra, amely az Európa 2020 stratégia minél telje-
sebb körű megvalósításában érhető tetten. Az új költ -
ségvetés modernizálásra szorul a források átcsoporto -
sí tását illetően. A forrásokat a kijelölt pán-európai in-
fra struktúra fejlesztésére, kutatás-fejlesztésre, inno vá -
cióra, oktatásra, az EU külső határainak védelmére, és
az uniós külpolitikai célok megvalósítására kell újraal-
lokálni. 

Az Európai Unió jelentős innovációs szakadékkal
rendelkezik a többi fejlett gazdasághoz képest. Az
USA-tól és Japántól való innovációs lemaradás miatt
az Európai Unió kidolgozta a Horizont 2020 elne ve zé -
sű közösségi stratégiai keretet, amely a kutatás-fejlesz -
té seket, az innovációkat és a technológiai fejlesztéseket
foglalja magában. A kutatás-fejlesztések, és az inno -
vá ciók munkahelyteremtő potenciálja, életminőséget
javító hatásai megkérdőjelezhetetlenek. Közös kutatás-
fejlesztési programokra, együttműködésekre van szük-
ség, hogy szembe lehessen nézni a hagyományos, és a
feltörekvőben lévő versenytársak kihívásaival. 

Az együttműködés erősítését ebben az esetben is alá -
 támasztják a szinergiahatások, valamint az egyes tag ál-
lamok által esetlegesen feleslegesen végzett dup  li citá-
sok elkerülése. Külön kihívást jelent az Európa 2020
stra tégiában meghatározott gdP 3%-os részarányának
megfelelő K+F beruházások elérése. A K+F tevé keny -
ség közösségi előmozdítása szempontjából az Európai
Bizottság felállította az Európai Kutatási tanácsot. A
Horizont 2020 stratégia megszünteti a finanszírozások
széttöredezettségét, és biztosítja a koherens összhangot
a nemzeti kutatási programokkal. Az Európai techno -
ló giai intézet része lesz a Horizont 2020 programnak,

és jelentős szerepet fog betölteni a tudás háromszög
kialakításában, nevezetesen az oktatás, az innováció és
a kutatás egységek harmonizálásában. 

A pénzügyi perspektíva további új eleme a szolida -
ri tás és a fenntartható növekedésre, és munkahely te -
rem tésre vonatkozó beruházások. tekintettel a ren del -
kezésre álló szűkös anyagi erőforrásokra, valamint a
gazdasági növekedés mielőbbi beindítását lehetővé
tevő beruházások szükségességére az Európai Bizott -
ság itt is előírja a fokozott cél- és eredményorientáltsá -
got. A kohéziós kiadásokat is egyértelműen az Európa
2020 stratégia megvalósítására kell felhasználni. Ehhez
kapcsolódóan a régiók besorolására új rendszert java-
solnak, mégpedig a tranzit régiók fogalmának be ve ze -
té sét, amely a korábbi támogatásokra még jogosult, vagy
a jogosultságot elvesztő régiókra használtak (phasing-in,
phasing-out régiók). Az új kategória azokat a régiókat
fog lalja magában, amelyek 1 főre eső gdP-je az EU-27
át lag 75–90%-a közé esik (European Commission 2011).

Az új költségvetési időszak harmadik új eleme az
Európa összekapcsolását célzó infrastruktúra, amely
mindenekelőtt a közlekedést, az energiaellátást, va la -
mint az info-kommunikációs technológiákat foglalja
ma gában. Az elmúlt időszakok hogy a tapasztalatai
egy értelműen bebizonyították, hogy a nemzeti költség -
vetések sohasem biztosítanak kellő forrást a határokon
átnyúló, a közös piac igényeit kielégítő projektekhez.
Az Európai Bizottság ebből a megfontolásból javasolta
a az Európa összekapcsolását célzó pénzügyi eszköz
lét rehozását. 

A növekedést generáló infrastrukturális összeköt-
te tések jelentősen segítik a közös piac kiteljesedését,
valamint bizonyos gazdasági szigetek izolációjának
megszűnését. Ez a fejlesztési eszköz az Unió energia -
függőségét is csökkenteni hivatott a különböző, Unión
belüli és azon kívüli energiaszállítókkal való hálózati
összeköttetés kiépítésével. A nagy sebességű info-kom-
munikációs pán-európai hálózatok kiépítése és szol-
gáltatások biztosítása szintén hozzájárul a közös gaz da-
sági tér kialakulásához, és növekedési potenciálhoz jut-
tatja a kis- és közepes méretű vállalkozásokat. Az Eu-
rópa összekapcsolását célzó pénzügyi eszköz olyan
elő re meghatározott közlekedési, energia, valamint
info-kommunikációs projektek megvalósulását fogja
fi nanszírozni, amelyek közösségi érdekeket szolgálnak.

A 2014–2020-ig terjedő közösségi költségvetés
további új elemei az erőforrás-hatékony közösségi
mező gazdasági politika, a humán tőkébe való beru há -
zás, a migráció kihívásainak történő megfelelés, vala -
mint az Európai Unió globális szerepének erősítése. A
3. táblázatot elemezve megállapítható, hogy az Euró-
pai Unió életében először fordult elő, hogy csökken a
közösségi költségvetés közösségi gni-hez mért ará -
nya. A 2007–2013-ig tartó költségvetési időszak 1,12%-
os részarányához képest, a következő pénzügyi pers -
pek tíva keretösszege a gni 1%-ára csökken. A fenn -
tartható növekedés célkitűzésre szánt keretösszeg jó-
for mán változatlan maradt az előző időszakhoz képest.
A növekedést és munkahelyteremtést célzó ver seny -
képességi célkitűzésre (1.a.) viszont 37%-kal nagyobb
forrásösszeget szántak az előző időszakhoz képest.
Ezen célkitűzés alatt külön megjelennek a közösségi
infrastrukturális támogatások, amelyek szintén jelen-
tős többletforráshoz jutnak. 
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ko zásával lényegesen megváltozott a költségvetés jel -
lege. A magrégiókhoz képest fejletlen perifériák a költ-
ség vetési célok és a közösségi források újrafelosztását
igényelték. 

A közép-kelet európai 12 újonnan csatlakozott ál -
lam kohéziós igényei, szükségletei csak tovább bonyo -
lítják a helyzetet, mivel az allokálható források faj lago-
san lecsökkentek, és az új finanszírozási igények a gaz-
da sági recesszió közepette jelentkeznek. Az új tagál-
lamok mindenekelőtt a felzárkóztatásban, a kohézió
erő sítésében érdekeltek. nagyon komoly érdekellenté -
tek körvonalazódnak az Unió régi tagállamai – mag -
országok – periféria között, valamint az újonnan csat la-
kozott államok és a korábbi, de jelenleg is haszon él ve -
ző tagállamok között. Ezen túlmenően filozófiai ér dek -
ellentétek is feszülnek. Az egyik álláspont a piacok vé-
 delmét támogatja, míg a másik szemlélet a verseny ké -
pesség előmozdítását erősítené. 

Komoly dilemma előtt állnak az EU döntéshozói.
El kell dönteniük, hogy az eddig is jól teljesítő mag ré -
giókat erősítik a versenyképesség jelige hangoztatásá-
val, vagy a leggyengébb, legelmaradottabb régiókat
pró bálják felzárkóztatni. Az Uniónak el kell dönteni,
hogy a gyorsabb gazdasági növekedést jelentősebb fej -
lettségbeli különbségekkel, vagy a lassabb növekedést,
csökkenő fejlettségbeli diszparitásokkal választja. Az
Európa 2020 stratégiát olvasva egyértelmű, hogy az
Európai Unió a versenyképesség erősítése mellett száll
síkra a recesszió által sújtott világgazdasági versenyben,
amely egyértelműen a kétsebességű Európát vetíti elő. 

A versenyképesség erősítését célzó tendencia a
2007–2013-ig tartó pénzügyi időszakhoz képest még
markánsabban jelentkezik.  A növekedést és foglalkoz-
ta tást generáló kohéziós célkitűzés (1.b.) forrásalloká-
ciója szintén leképezi a korábbi költségvetési időszak
tendenciáját, miszerint a kohéziós kiadások csökkenő
félben vannak (European Council, 2013). A két költ-
ség vetési időszakot összehasonlítva 8%-os csökkenés
állapítható meg. A természeti erőforrások megőrzése
és kezelése elnevezésű célkitűzés (2.) szintén jelentős
csökkenő tendenciát mutat az előző időszakhoz képest.
A 420 682 millió EUr összegű hét éves támogatás
11%-kal 373 179 millió EUr összegre csökken a kö vet -
kező költségvetési periódusban. A mezőgazdasági for-
rások csökkenésének trendje tehát tovább folyta tó dik.

KÖVETKEZTETÉSEK

A kiszélesedő közösségi feladatok és célkitűzések
megvalósítása értelemszerűen maga után vonja a közös
költségvetéshez való hozzájárulás növelésének szük-
ségességét. Az Unión belül az egyes országcsoportok
kü lönböző érdekekkel rendelkeznek. A nettó befizető
tagállamok a közös költségvetést tekintik kiindulási
alap nak, és nem a közös politikákat és közös célokat.
A nettó befizetők a befizetések arányosítását, vagyis a
nem zeti érdekek karakteresebb képviseletét támogat -
ják. Ezzel ellentétben a közösségi költségvetés haszon -
élvezői folyamatosan a szolidaritás, a konvergencia
erő sítését, a közös költségvetés újraelosztó jellegét tá-
mo gatják. A mediterrán országok Unióhoz való csatla -

3. táblázat

Az Európai Unió 2007–2013 és 2014–2020 közti pénzügyi keretének összehasonlítása

Forrás: net2
Table 3: Comparison of the financial frameworks of the EU between 2007–2013 and 2014–2020

Commitments mill EUr (on 2011 prices)(1), Financial framework 2007–2013(2), Financial framework 2014–2020(3), Comparison of the fi-
nancial frameworks 2007–2013 and 2014–2020(4), mill EUr(5), Smart and inclusive growth(6), Competitveness for growth and jobs(7), of
which: European networks(8), galileo, itEr, gmES(9), Economic, social and territorial cohesion(10), of which: investments for growth and
jobs(11), of which: territorial co-operation(12), of which: commitments for CEF(13), natural ressources(14), of which: market related ex-
penditures & dP(15), of which: rural development(16), Security & Citizenship(17), EU as global player(18), Administration(19), of which
administrative expenditures(20), Compensations(21), total commitments(22), gni(23), Source: net2

Kötelezettségvállalások millió EUR 

(2011. évi árakon)(1) 

2007–2013 

pénzügyi 

keret(2) 

2014–2020 

pénzügyi 

keret(3) 

2007–203 és 2014–2020 

pénzügyi keret összehasonlítása(4) 

millió EUR(5) % 

1. fenntartható növekedés(6) 446 310 450 763 4 453   1 

1.a. versenyképesség a növekedésért és munkahelyekért(7) 91 495 125 614 34 119 37 

ebb�l: Európát összeköt� hálózat(8) 12 783 19 299 6 516 51 

ebb�l: Galileo, ITER és GMES(9) 8 047 12 793 4 746 59 

1.b. kohézió a növekedésért és foglalkoztatásért(10) 354 815 325 149 -29 666 -8 

ebb�l: beruházás a növekedésbe és munkahelyekbe(11) 345 815 313 197 -32 618 -9 

ebb�l: európai területi kooperáció(12) 8 880 8 948 68   1 

ebb�l: CEF-hez való hozzájárulás(13)   10 000    

2. a természeti er�források meg�rzése, hasznosítása(14) 420 682 373 179 -47 503 -11 

ebb�l: piaccal összefügg� kifizetések, közvetlen kifizetések(15) 318 820 277 851 -40 969 -13 

ebb�l: vidékfejlesztés(16) 95 741 84 936 -10 805 -11 

3. állampolgárság, szabadság, közbiztonság, jog(17) 12 366 15 686 3 320  27 

4. EU, mint globális szerepl�(18) 56 815 58 704 1 889   3 

5. adminisztráció(19) 57 082 61 629 4 547   8 

ebb�l: adminisztratív kiadások(20) 46 247 49 798 3 551   8 

6. kompenzációk(21) 920 27 -893  

Összes kötelezettségvállalás(22) 994 175 959 988 -34 187  -3 

GNI (%)(23) 1,12 1,00   -0,12 

�
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összességében kijelenthető, hogy a piaci koor di -
ná ció hatásosabbá válása alapozhatja meg a bürok ra ti -
kus szabályozás minőségjavulását is. Ezt az egymást
erősítő folyamatot tekinthetjük a fejlett, innovatív gaz-
da sággal rendelkező országok sikerének. Ezzel szem-
ben a társadalmi kapcsolatok és érdekcsoportok háló já-
ban elvesző bürokratikus koordináció és közigazgatás
a fejlődés és a valós teljesítményen alapuló újraelosztás
legfőbb kerékkötője. 

megítélésem szerint helyes az Európa 2020 straté-
gia versenyképesség-központúsága – még akkor is, ha
a kezdetekben hátrányosabb helyzetbe kerül a szociális
kohézió –, mivel a tudásgazdaság létrehozása biztosítja
hosszú távon Európa jövőjét. A stratégia megvaló sí tá -
sakor azonban megkülönböztetett figyelmet kell fordí-
tani arra, hogy a kelet-közép európai államok inno vá-
ció befogadására alkalmas abszorpciós képességei ja -
vul janak. A kelet-európai tagállamoknak mindent meg
kell tenniük, hogy az egyetemi oktatásuk és szakmai
kép zéseik megfeleljenek a nemzetközileg elismert kö -
ve telményeknek. 

AgrártUdományi KözlEményEK, 2017/72.
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