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Absztrakt. Az ellendrzés, mint vezetési funkcio nem mondhato egy, a vezetési szakirodalmakban kiiléndsen preferdlt
vizsgdlati témdnak, hasonléan igaz ez a civil szervezetek témakérére is. Magyarorszdgon a rendszervdltdst kovetd-
en intenzivvé vdlé nonprofit, azon beliil pedig a civil szféra lényegesen meghatdrozévd vdlt. 2017-ben a 61 151 non-
profit szervezet 15,2%-a sport cél szerinti tevékenységtl, az 53 613 klasszikus civil szervezet (egyestiletek és alapit-
vdnyok) esetében ez az ardny magasabb, 16,2%. Ezeknek a szervezeteknek kiilonés sajdatossdga a tamogatdsokkal
kapcsolatos kiilonos dsszefiiggés, mely a KSH aktudlis adatai szerint mdra tdmogatdsfiiggdséggé vdlt (a bevételek
kézel 2/3-a tdmogatds). Ezért vdlhat érzékennyé a téma, amennyiben egy szervezet ugyanis nem tud elszdmolni
tdmogatdsokkal, vagy nem tud megfelelni a térvényi elvdrdsoknak, ugy az dsszefiiggésben lehet a vezetd ellenbrzii
funkcidjdval, és rdavildgit a civil szervezetek és az ellenbrzés dsszefiiggésére. Tanulmdnyunkban az ellenérzés mint
vezetési funkcion keresztiil kivdnjuk réviden dttekinteni a téma sajdtossdgait, ahol eredményeink szerint ezek a
szervezetek egy jelentds része nem is igazdn tud az elvdrdsoknak megfelelden teljesiteni.

Abstract. Control, az a managerial function cannot be considered as one of the most frequently preferred examina-
tional topics, and it is also valid for the matter of civic organization. Nevertheless, we must not forget about the
increasing number and intensive non-profit sphere after the change of the regime, where the civic sphere inside has
become determinant. In 2017, 15,2% of the 61 151 nonprofit organizations had a sport profile, and this ratio is
higher, 16,2% regarding the 53 613 classic civic organizations (including only associations and foundations). The
specialty of these organizations is the strong relationship with subsidies, and it seems that it has turned into subsidy
dependence by now (2/3 of the incomes are subsidies), as a conclusion from the data of the Hungarian Statistical
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Office. This topic may also become sensible in a way, when an organization cannot account the received subsidies or
cannot meet expectations of the judicial expectations, which all raises managerial control related concerns. It also
highlights the relationship between civic organizations and control. In this study, we aim to cover some relevant
specifications of the topic through the control, as a managerial function, and based on the results we may conclude
that a higher ratio of organizations cannot really perform by the expectations.

Bevezetés

A pluralis demokracia vilagszerte megfigyelhet6 kiterjedésével 6sszefliggéen a tarsadalomtudomanyi
érdekl6dés is novekszik a civil szervezetek irdnyaba. Abban a globalis kornyezetben, ahol nemrég még
a hatékonysag és a profit hegemdniajat figyelhettiik meg, terjed és befolyasol a harmadik szektor vila-
ga. Noha Nyugaton a menedzsment irodalmak a 80-as években (pl. [1]) a globdlis tarsadalom, a har-
madik szektor és a CSR teriiletét még nem érintik, a '90-es évekre ez a tertilet olyan fontossa valik,
hogy az alapok és a menedzsment torténetét kovetéen a fayoli 5-6sbol [2] redukalt 4 f6 tevékenységet
megel6zve késziti fel az olvasot a globalis kornyezet kiilonféle kihivasaira, igy kulturalis kiilonbségek-
re, etikara, tarsadalmi felelésségvallalasra (pl. [3], [4]). Erdekes médon a menedzsment diszciplinaval
sok kozos témaban (pl. kultira, csoportviszonyok, gazdasag, kornyezet) osztozd szociolégia tudoma-
nyaban is hasonlé modon jelentkezik a globalizacié problematikaja, ahol az elméleti bevezetést kove-
t6en az elsé fejezetek kozott foglal helyet a téma (pl. [5], [6]).

1. A téma irodalmi megkozelitése

Az ellen6rzés vizsgalata nem mondhat6 a legpreferaltabb, legkedveltebb vezetési funkciénak a hazai
szakirodalmak terén, igy példaul az egyik relevans szakirodalomban [7] ilyen fejezet nem is szerepel. A
masik hazai mértékadé szakirodalom [8] az utolsé fejezet, a Teljesitmény keretében targyalja a Kont-
roll témakorét. Mind a hazai, mind a kiilféldi irodalmak ([8], [9]) az ellen6rzést/kontrollt a szervezeti
célok elérésével latjak osszefiiggésben, ahol az utébbi szerint ennek elérése érdekében a szervezeti
tevékenységeket szabalyozni (regulation) kell, mig az el6bbi esetében a szervezeti egységek egyes
jellemzdire a vezetdk el6zetesen standardokat allapitanak meg, melyek aktualis értékeit mérik és 6s--
szehasonlitjak a standardokkal. Azaz, a célok és a tényleges miikddés eredményei kozotti kiillonbséget
csokkentd, egyik legfontosabb vezetési funkcié a kontroll, vagy ellen6rzés. A kontrolhoz szamos pozi-
tiv és negativ asszociacié is kapcsolddik, ahol pozitiv a rend, elérelathatosag, bizonyossag, és negativ a
dominancia, erdszak, masok kihasznalasa. Tipusai els6sorban a piaci, a biirokratikus és a klankontroll
([8], amelyek koziil a mi érdekldésiink elsésorban a piacihoz all a legkdzelebb, de nem a sz6 szoros
értelmében. A sziikebb témank, a hazai civil, ezen beliil a sportcivil szervezetek ellenérzése terén a
szokasos piaci viszonyokrdl csakis részben beszélhetiink, itt ugyanis sok esetben a tdimogatas-, és nem
a profitszerzés dominal. A KSH legutdbbi tajékoztatdja szerint a sport cél szerinti tevékenységgel ren-
delkez6 nonprofitok esetében az allami tAmogatasok abszolut értékben vett 6sszege a legmagasabb az
Osszes nonprofit kozott. Ez az 6sszeg 2017-ben 183 376,5 millid Ft, s6t a sporttal foglalkoz6 klasszikus
civil szervezetek 6Gnmagukban a klasszikusok bevételének 30,2%-at teszik ki, az 6sszes nonprofit bevé-
telének tobb mint 10%-at (11,02%). A tamogatasok egyébként erdsen athatjak a civil szervezeti szfé-
rat: ugyanez a KSH tajékoztato ir arrol is, hogy a klasszikus civilek bevételeinek 64%-a tdmogatas -
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mindsitsiik Ugy, hogy erésen tAmogatas kitettek/tdmogatasfiiggék. A sport cél szerinti tevékenységet
valaszto sportcivileknél ez az arany még magasabb, 6sszesen 72,1%, ahol dominans az allami tamoga-
tas aranya (63,05%). Amennyiben az allam a f6 tamogat6, gy nyilvanvaldan érdekelt egy megbizhato
és kiszamithat6é tdmogatasi mechanizmus fenntartdsaban, és hasonloképp varja ezt el az masik féltél
is. Az dllami oldal ugyanakkor nem csupan tAmogatéi szerepben jelenik meg, meghatarozéak a szerve-
zeti regisztracioban, és nem csak a tAmogatashoz kapcsolé6dé miikdédési mechanizmus ellenérzésében
is (pl. adézasi ellendrzés, birdsagi ellen6rzés). Ezek a momentumok kiiléndsen 1ényegesek tehat egy-
részt akkor, amikor egy szervezet 6nalléan miikodik, vannak alapbevételei, de még fontosabbak akkor,
amikor az allam ilyen tdmogatasi intenzitas mellett, kvazi fenntartdi a sportcivil szervezeteknek. Az
elmult id6szakok sportcivil anomaliai, pl. TAO és egyéb tdmogatasokkal vald elszamolas lehetetlensége
egyes szervezetek esetében felkelti mind az allam, mind a kutatok érdekl6dését, kiillondsen akkor, ha
nem apropénzekrdl, hanem akar tobb szazmilliés tAmogatasokrdl van sz6 [12]. Az, hogy a tAmogatasok
elérése, megtartasa soran tobb allami elvaras teljesitése is feltétel, teszi a problémat teljessé ahhoz,
hogy foglalkozzunk a hazai civil szervezeti, kiilondsen a hazai sportcivil szervezeti ellen6rzési sajatos-
sagaival.

A civil szervezeti vezet6 vezet6i funkcidja ebben a tekintetben tobb szempontbdl is 1ényeges. A szerve-
zeti beszamolok alairoi a civil szervezetek vezet6i, azaz alairdsukkal hitelesitik a szervezeti miikodés
sajatossagait. Azt tehat, hogy mikor és milyen tartalommal megy be a beszamold, igen sok esetben
maga a vezetdi hatarozza meg: ismernie kell a beszadmold alapelemeit, a szamszaki adatok helyességét
ellendrizni kell (a konyvel6k a legtobb esetben csupan rogzitik a tételeket és a mérleg és eredményki-
mutatas adatain tdl a vezet6t6l varjak el a hidnyzé informaciok megadasat), s6t a beszamoldk mar a
legtobb esetben a vezetd tligyfélkapujan/cégkapun keresztiil keriilnek bekiildésre. Ebben a folyamat-
ban kikeriilhetetlen az, hogy a vezetdi ne lassa, ne tudja, hogy mi és hogyan keriil megadasra, kozzété-
telre. Maga a vezetd ebben a szféraban szokasosan jogosult a szervezet képviseletére is, igy a kiilonféle
ellenérzési jellegii problémak soran kdzremiikodése megkeriilhetetlen.

2. A vizsgalat modszere

A vizsgalat kiindulasi alapjat egy korabbi kérdéives felvételezés jelentette. Babbie [13] szerint “Ma
valdsziniileg a kérdéives felmérés a tarsadalomtudomanyokban leggyakrabban alkalmazott kutatasi
modszer.” Ezek a vizsgalatok alkalmasak leird, magyarazo és felderité célokra.” A korabbi empirikus
kutatas mérbeszkoze onalléan szerkesztett kérd6iv, ami 30 kérdésben méri a vezetési funkcidk saja-
tossagait, koztiik 5 kérdés foglalkozott specifikusan a szervezeti ellenérzéssel. A mintavétel tekinteté-
ben elmondhaté, hogy az alappopulacié a Hajdu-Bihar megyei civil szervezetek kore, ahol a megkérde-
zés mddja részben személyes, részben postai. Az alacsony visszakiildési hajland6sag miatt az eredmé-
nyek 0sszesen 82 civil szervezeti vezetd véleményét tiikrozik, mig a vizsgalatban részt vevd civil szer-
vezetek szdma 61. Mivel ez 0sszességében felderitd jellegli kutatasnak mindsithetd, igy annak megfele-
16en, azzal parhuzamosan szakért6i célzott interjus felvételezés is tortént. Ehhez a kérdéiv témaival
harmonizalé interju-vezérfonal késziilt, és olyan megkérdezettek véleményét tiikrozi, akik egyrészt
jelentds tapasztalattal rendelkeznek a civil szervezetek miikodtetése, menedzselése terén (pl. volt
CISZOK munkatars, vagy épp a szervezetekkel foglalkozé palyazatir6, kamarai szakért6, kozosségi haz

vezetd, valamint allami ellenérzési hatdsag szakért6i is),0sszesen 15 szakértdi interjut eredményezve.
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A korabbi kutatas eredményeit egésziti ki egy masik médszer, melyet alapvet6en dokumentumeleme-
zésnek lehet hivni. Ez szekunder forrasra alapozott empirikus munka, mely sajatossaga, hogy a ren-
delkezésre all6 torvényszéki online adatokat (sportcivil szervezetek torvényszéki honlapon kozzétett
beszamolo6it) empirikusan elemezziik, az adatokat sajat valtozokba rogzitjiik, igy az elemzés révén az
eredeti adatok mas célra lesznek Osszesitve. Ennek a médszernek a tevékenysége tehat 19 valtozo
alapjan Hajdu-Bihar megyei sportcivil szervezetek adatai lekérdezése manudlisan a térvényszék civil
szervezeti adatbazisarél (www.birosag.hu), és eredménye ezaltal egy Gjabb adatbazis létrejotte. Az

alappopulacié sporttevékenység esetében 367 egyesiilet és 19 alapitvany, sporttevékenység (pl. fizi-
kai, stb.) esetében 143 egyesiilet és 8 alapitvany, ez képezi a torvényszéki adatbazist tekintve a hajdu-
bihari sportcivil szervezetek korét. Itt a mintavétel szisztematikus, ahol valamennyi sport- vagy sport
(pl. fizikai, stb.) cél szerinti tevékenységgel foglalkoz6 Hajdu-Bihar megyében bejegyzett alapitvanyt
lekérdeztiink, valamint sport cél szerinti tevékenység esetében minden 3., sport (pl. fizikai, stb.) cél
szerinti tevékenység esetében minden 2. szervezet adatai lekérdezésre kertiltek (az aranyok okai az
alappopulaciéban meglévé kiillonbozdségek), a pétcimezés ardnya alacsony maradt. A minta tehat 6s--
szességében 217 hajdu-bihari sport vagy sport (pl. fizikai, stb.) cél szerinti tevékenységgel rendelkez6
egyesiilet és alapitvany. Mindkét kutatas adatai SPSS rendszerbe kertiltek rogzitésre, majd kiértékelés-
re. A 2 keresztmetszeti jellegli kutatasbdl igyeksziink a civil szervezetek ellen6érzési sajatossagaira
ramutatni. A két kutatds 6sszhangja mellett nem szabad elmenni a jelenlegi vonatkozasok mellett sem,
melyet a szerz6k tobbéves tapasztalatai egészitenek ki.

3. A vizsgalat eredményei

Amennyire kiforrottnak tlinik a menedzsment diszciplindnak a funkcionalis megkézelitése, a mai napig
elnagyolt és feliiletes a szervezeti tipusok megkdzelitése. A kozgazdasagi és mintzbergi tipolégiak el-
s6sorban a szervezetek felépitési és miikodési sajatossagain alapulnak, ugyanakkor azoknak az alapve-
t6 szervezeti tipusoknak és minimalis sajatossagaiknak az ismertetése, melyek globalisan jellemzdek
(pl. Itd., plc., foundations, etc.), mindezidaig mintha elkertlte volna a menedzsment irodalmak szerz6i-
nek figyelmét. A profitorientalt szervezetek sajatossagai f6ként a szervezeti designhoz, mig a civil
szervezetek témakore foként a tarsadalmi felelGsségvallalds, mint vezetési teriilethez kapcsolédva
jelenik meg. A tarsadalmi felel6sségvallalas soran ir a nemzetkozi irodalom (pl. [9]) a szervezeti m-
kodés stakeholdereirdl, akik olyan szerepldk, akiket “kdzvetleniil érint a szervezeti miikodés, és akik-
nek érdeke a szervezeti teljesitmény.”

A kovetkez6 abra (1. abra) vazlatosan mutatja be ezeket a stakeholdereket/érintetteket, ahol a mi
vizsgalatunk szamara a bir6sag és az allami, szovetségi szint a lényeges kornyezeti elem.
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1. dbra: A szervezeti stakeholderek/érintettek kére
Forrds: [9] alapjdn sajdt szerkesztés, 2019

Az els6 kutatas soran felvételezett interjukbol deriilt ki, hogy a jelenlegi miikodési kornyezetben a civil
szervezetek ellendrzése elsGsorban két aspektusbdl érdekes. Az els6 aspektus a miikddés, annak saja-
tossagainak torvényességi ellendrzése. 2015-ig a civil szervezetek birésagi adminisztracids kotelezett-
ségeivel kapcsolatosan tobb jogszabalyt kellett megemliteni: a 6/1989. IM rendeletet a civil szerveze-
tek nyilvantartasanak tigyviteli szabalyairol, és a 12/1990. IM rendeletet az alapitvanyok nyilvantarta-
sanak tigyviteli szabdlyairdl. 2011-ben két tovabbi lényeges jogszabaly jelent meg, a 2011. évi CLXXV.
torvény az egyesiilési jogroél, a kozhasznt jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikodésérol és ta-
mogatasaroél (Et., Ectv. vagy Civiltv.), illetve a 2011. évi CLXXXI. térvény a civil szervezetek birdsagi
nyilvantartasarol és az ezzel 6sszefliggd eljarasi szabalyokrdl (Cnytv.). Ezeket egésziti ki a 350/2011.
(X11.30.) Kormanyrendelet a civil szervezetek gazdalkodasa, adomanygytijtés, és a kozhasznisag egyes
kérdéseir6l. Mara ehhez hozzaaddédott az ,4j” Polgari Torvénykonyvrél szold 2013. évi V. térvény
(Ptk.), , az ligyészségrdl sz616 2011. évi CLXIIL térvény (Utv.), valamint Iényegesek az egyes specialis
tdmogatasi formahoz kapcsoldédé jogszabalyi kornyezetet rendezd egyes jogforrasok (pl. NEA-Nemzeti
Egytittm{ikodési Alap esetében a Civil tv., a helyi tAmogatasokkal 6sszefiiggésben a 2011. évi CLXXXIX.
torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél, vagy épp a 2011. évi CXCV. torvény az Allamhaztar-
tasrol (Aht.) stb. ). Sajatos, hogy szinte ahany forma, annyi jogforras, ezért nem is konnyti atlatni. A
létrehozatallal kapcsolatos jogszabalyok sajatosan keretjellegiiek, a felmeriilé joghézagokat pedig sok-
szor a birdsagi gyakorlat tolti ki. A jogalkalmazasi gyakorlat sokszor esetleges, jogértelmezési eltéré-

V4

293



International Journal of Engineering and Management Sciences (IJEMS) Vol. 5. (2020). No. 1
DOI: 10.21791/1JEMS.2020.1.25

ségéhez is vezethet. A kiils6 ellen6rzésnek az alapvet6 jogi kereteit tehat ezek a jogszabalyok hataroz-
zak meg. Az kiilonosen érdekes, hogy mar a bejegyzés és a miikodés alapvetd jogi feltételeinek men--
nyire tudnak megfelelni a civil, ezen beliil pedig a sportcivil szervezetek.

A korabban emlitett elsé empirikus kérd6ives vizsgalat eredményei arra mutatnak ra, hogy els6ként is
a Berde [14] szerint meghatarozott funkcionalis menedzsment teriiletek koziil a Folyamatmenedzse-
l1és, melynek része az Ellen6rzés is, nem a legfontosabb vezetési dimenzi6: ugyan az 6sszes felmért civil
esetében fontosabb, mint a HR menedzselés, de kevésbé fontos, mint a Szervezetmenedzsment (Likert-
skalan megitélése 4,09). A sport cél szerinti tevékenységii szervezetek esetében ez a szam valamelyest
magasabb, 4,31 értéket kapott az 6tds fokozati Likert-skalan, de fontossagdban maradt kozépen. A
mintaban résztvevok szerint a felmért szervezetek esetében tulnyomorészt a vezet6i ellendrzés jel-
lemz§, azaz az ellen6rzés leggyakrabban vezet6i kezdeményezésre torténik, és a tapasztalatok szerint
nagysagrendekkel kevesebb a kiils6 kezdeményezésre inditott ellen6rzés. Az ellenérzéssel kapcsolato-
san felmertlt a kérdés, hogy vajon milyen a megkérdezett vezet6k attitlidje a szervezettel szemben
tdmasztott elvarasokkal. Ezek alapjan azt vizsgaltuk, vajon a vezet6k mennyire itélik a szervezet mii-
kodését megfelelének (1-5 Likert skala alapjan) az alapitaskor megfogalmazott célokkal, a tarsadalmi
elvarasokkal, a jogszabalyi elvarasokkal, illetve az adminisztraciés elvarasokkal szemben. Az 6sszes
vezetOre vonatkozd adatokat tekintve elmondhato, hogy a megkérdezett vezetdk szerint szervezeteik
legjobban a sajat maguk altal az alapitaskor meghatarozott szempontoknak tudnak megfelelni (4,4).
Kevésbé képesek a tarsadalom elvarasait teljesiteni (4,1) és a jogszabalyok kévetelményeinek eleget
tenni (4,1), legkevésbé pedig az adminisztracios kotelezettségeket tudjak teljesiteni. A mindsitések
atlagpontszama elmarad az elvarttél, ami hidnyossagokra enged kovetkeztetni. A szervezetek tehat
els6sorban a sajat elvarasaiknak felelnek meg, ennél talan fontosabb az, hogy a kornyezetiik elvarasai-
nak kevésbé. A sportcivilek kapcsan szervezeti sajatossagként elmondhat6, hogy a mi érdeklddésiink
szempontjabdl fontos jogszabalyi kovetelmények tekintetében a sportcivil szervezetek menedzserei
sem igazan allnak jobban ezekkel az elvarasokkal kapcsolatosan (a vizsgalati eredményeket a 2. dbra
mutatja be).

Atlagértéekek

2

Alapitdi elvardsok Tarsadalmi elvarasok Jogszabalyi elvérdsok  Adminisztracids elvarasok

Vialtozok

2. dbra: A jogszabdlyi és adminisztrdcios elvdrdsok elmaraddsa a vezetdi megitélésben
Forrds: Sajdt vizsgdlatok, 2019.

294



International Journal of Engineering and Management Sciences (IJEMS) Vol. 5. (2020). No. 1
DOI: 10.21791/1JEMS.2020.1.25

Az eredmények szerint val6jdban valamennyire rosszabbul is allnak a sportcivilek a jogszabalyok ko-
vetelményeinek val6 megfelelés terén (4,06), és az adminisztraciés kotelezettségek 5-6s listan torténd
szubjektiv mindsitése szintén 4,06. Ez mar a szervezeti vezet6k részérdl is jelzi a hézagot, az elmara-
dast a formalis, az allam altal veliik szemben tdmasztott kovetelmények teljesitésétdl.

A jelenleg is folyamatban 1év6 kutatds tobb mas sajatossag mellett igyekezett megtudni a szervezetek
minimalis jogi elvarasainak valé megfelel6ségét, nevezetesen az évente esedékes szervezeti beszamo-
16k kozzétételét. Ez mar nem szubjektiv, hanem az objektiv valdésag, és nem a vezet6i véleményeken
alapul, hanem a torvényi megfelel6ségilikkel kapcsolatos dokumentaciéjuk tartalmi elemzésén, azaz
dokumentumelemzésen. Ennek egy igen jol illusztralhaté példaja az éves beszamolasi kotelezettség
teljesitése. A jelenlegi jogszabalyi kornyezet szerint [15] a beszamoldkat az Orszagos Bir6sagi Hivatal
részére kell benyujtani (Cnytv. 39.§ (1) bek.), majd az elfogadast kévet6en a www.birosag.hu-ra (Civil
Informacioés Portal) feltdltésre keriil (Ectv. 30.§ (3) bek.). Ennek a jelenlegi szabalyozas szerinti hatar-
ideje minden év majus 31. napja, 4m a szabalyozas megengedd, ha egy szervezet azt id6ben nem tette
ko6zzé, egy éve van a pétlasra. A beszamol6 letétbe helyezése elmulasztasanak kovetkezménye az Ectv.
30.§ (5) bekezdése szerint 10.000 Ft-t6l 900.000 Ft-ig terjed6 pénzbirsag. Az Ectv. hatalyba 1épésével
az el6z6 évi beszamol6 kozzététele feltétele az allami tAmogatasnak (Ectv. 75.§:,2012. januar 1. napjat
kovetGen csak olyan civil szervezet kaphat koltségvetési tamogatast - ide nem értve az 54. § szerinti
tdmogatasokat —, amely a 30. § szerint letétbe helyezte beszamolojat”). Ez alapvetd feltétel, mely elvi-
ekben tehat szervezetek tomegét zarhatna ki az allami tamogatasbél. A 2019. évben meghirdetett, de
2020-ra vonatkozd NEA ezt mar el6rébb hozza, ugyanis kifrasainal a 2018-as beszamoldkat kéri, ami a
torvényességi hatariddn beliil van, és elképzelhetd, hogy emiatt sziikiilni is fog a palyazok kore. Nézziik
meg, hogy a 2019. majus elején véget ért empirikus felvételezés adatait milyen beszamolasi hajland6-
sagra és intenztitisra mutatnak ra. Lényeges ebbdl a szempontbdl, hogy nem a 2018-as beszamol6k
kozzétételére kérdeztiink ra, ennek ugyanis, mivel mind az elsé hataridé (targyév majus 31.), mind a
kiterjesztett, megenged6 hataridé (kovetkez6 év majus 31.) még nem jogkovetkezmény vonatkozas,
igy igazabdl tétje nincs. Annak ugyanakkor igen, hogy a 2017-es beszamol6t 2018. majus 31-ig kellett
volna kozzétenni, és mivel a felvételezés igen rovid id6 alatt tortént meg, és majus 29-én zarult, igy a
2017. évi beszamoldk letétbe helyezési hatarideje napokon beliil lejart, igy a kapott adatok elvileg mar
hii képet adhatnak arrél, hogy mennyi szervezet és milyen mértékben nem tudja a letétbe helyezési
kovetelményt részben, vagy egészében teljesiteni. Itt kell elmondani, hogy a lekérdezés szinte végig
akadozott, melyet tobb alkalommal is jeleztiink a torvényszék felé, a hibatlizenetet is megjeldlve. Ennek
talan az akaratlan eredménye az is, hogy a lekérdezés utolsé elemei esetében a torvényszék a kereso-
rendszerét “kereskedelmi céllal torténé nagymennyiségii adatletoltés miatt” 2019. majus 28-at kove-
téen captcha védelemmel blokkolta, és jelenleg is blokkolja. Egyelére nem tudni, hogy ez adatvédelmi
aggalyokat felvet-e (tapasztalatunk szerint igen labilis a rendszer, hiszen a captcha adatvédelmi ellen-
Orzés, a lampak, kerékparok, fak, autdk stb. megjelolése esetében volt, hogy napokig még a j6 valaszok
ellenére sem tette lehet6vé a civil szervezeti adatokhoz valé hozzaférést). Egyértelmd, hogy a rovid
id6n beliil altalunk elinditott lekérdezés a letoltésgat f6 oka, &m az is bizonyos, hogy mivel a torvény-
szék vélhetGen adatbazist nem készit a beszamol6okbdl, jo eséllyel mi voltunk az utolsék, akik kutatasi
céllal el tudtak érni megfelel6 mdédon és idében a kivant adatokat. Engedjiik megjegyezni, hogy ez a
torvényszék immar masodik olyan blokkja néhany éven beliil, ahol a kutatasi célu felvételezés, statisz-

tikakészités innentdl gyakorlatilag ellehetetleniil. A f6 kérdések ebben az 6sszefiiggésben mindenképp
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azok, hogy (1) a hatariddig/idében a sportcivilek teljesitették-e 2017. évi tevékenységiikrdl szo6l6 be-
szamolo6 kozzétételi (beszamolo letétbe helyezési) kotelezettségliket, (2) a 2017-es beszamold letétbe
helyezésének volt-e késése (3) hany beszamold szerepel a birdsagi adatbazisban (4)6sszességében
megfelel6-e a beszamoldk szama.

Az eredmények szerint az (1) esetet tekintve a lekérdezett 217 szervezet kozil nagy tobbségiik, 86,6%
kozzétette a beszamolojat, érdemes hozzatenni ugyanakkor, hogy 29 szervezet nem. Erdekes (noha
kevés az elemszam), hogy 22 mulaszto szervezet egyesiilet (az egyesiiletek 11,3%-a), 7 pedig alapit-
vany (az alapitvanyok 41,1%-a), azaz ugy tlinik, hogy alapitvanyi téren aranyaiban tébb az ilyen jelle-
gl probléma. Teleptilési szinten tekintve 24 varosi t és 5 vidéki szervezet nem tette k6zzé beszamold-
jat. A 31 kozhasznu szervezet koziil 3 nem tette kozzé beszamoléjat. Talan még annyit érdemes az
eredményekhez hozzatenni, hogy ezek a szervezetek, sajatossagaiktol fogva jellemzéen 1-es addsza-
muak, igy AFA mentesek (ennek tobb oka van, hogy miért valasztjik ezt). A 2017-es mintabél 209
szervezet AFA mentes, és egy kivétellel itt van az 6sszes mulaszto szervezet.

A (2) kérdés tekintetében Ugy tlinik, hogy a be nem szamol6 szervezetek mellett igen jelentds a be-
szamolast késedelmesen teljesitd szervezetek szama is, az eredményeket itt szervezeti tipus kereszt-
tabla megbontasban mutatjuk be (3. abra).

A sportcivil szervezet

1205 .
tipusa
. Egyesilet
100 - E Alapitvany

30

G0

Gyakorisag

40 7

20

Hataricldn belll teliestette  Hatariddn tll teljestette Mem teliesitette

3. dbra: A szervezetek megoszldsa szervezeti tipus szerint a beszdmoldk kézzételének idébeli dsszefiiggésében (db)
Forrds: Sajdt vizsgdlatok, 2019.

Az eredmények alapjan az lathatd, hogy a lekérdezett 193 egyesiilet koziil 119 teljesitette id6ben ilyen

jellegli kotelezettségét, a 24 alapitvany tekintetében ez a szam 13. A be nem szadmold szervezetek 29

296



International Journal of Engineering and Management Sciences (IJEMS) Vol. 5. (2020). No. 1
DOI: 10.21791/1JEMS.2020.1.25

darabos adata mar ismert, igy az igazi tovabbi eredmény az az 56 szervezet, akik a lekérdezett 217
koziil késtek, aranyuk 25,8%. A nem teljesitd szervezeteket is ide véve, kijelenthetd, hogy a szerveze-
tek kozel 40%-a (39,1%) enyhébb, vagy komolyabb beszamolasi hidnyossagokkal kiizdenek. Erdekes
lehet a birdsagi keres6ben meghatarozott cél szerinti tevékenység alapjan torténé megoszlas, itt
ugyanis létezik sporttevékenység és sport (pl. fizikai, szellemi, stb.) cél szerinti tevékenység attribu-
tum is. Ennek a megkiilonboztetésnek az oka szamunkra egyel6re nem ismert, a bir6sagi keres né-
hany évvel ezel6tt torténd ,fejlesztését” kovetben jelent meg ez a kategoria. Az viszont érezhetd, hogy
egyarant kiizdenek a beszamolékkal. A lekérdezett 217 szervezet kozel 2/3 a sima sport, 77 sport (pl.
fizikai, szellemi, stb.) cél szerinti tevékenység kategoridju, és mig az el6bbinél 58:81-hez problémas és
nem problémas az arany, addig ez ut6bbi esetében 51:26 a nem problémas-problémas arany.

A kovetkez6, (3) vizsgalati szempont f6 kérdése az volt, hogy vajon hany beszamol6 szerepel a birésagi
kozzétételben, az érintett szervezeteket tekintve. Ez kevésbé ad képet arrél, hogy mennyire felelnek
meg a beszamolasi kotelezettségnek, am arrdl igen, hogy vajon a beszamolék szama alapjan 1j, vagy
inkdbb régebbi a szervezetek szakmai hattere, igy volt-e idejlik 6sszességében alkalmazkodni a jog-
szabalyi hattérhez. A kozzétett beszamoldk atlagos szama 5,66, ahol van olyan is, aki még nem tett
ko6zzé semmit, és van olyan is, aki mar 9-et is kozzétett. A standard eltérés itt 2,071, azaz voltak jelen-
tos kiillonbségek a szervezetek kozott. Az viszont vélhetden kovetkezik az eredményekbdl, hogy keve-
sebb az 0j belépd, a szervezetek jelent6sebb részének tehat volt ideje felkésziilni, és beszamoloéik sza-
ma alapjan régebb 6ta miikddnek.

A vizsgalat nem vitdsan egyik f6 vizsgalati kérdése az, hogy (4) 6sszességében megfelel6-e a beszamo-
16k szama. Az eredmények szerint a felmért szervezetek kozel 2/3-a (a szervezetek 63,65%-a) eseté-
ben megfelel6 a kozzétett beszamoldk szama, és nyilvanvaldéan a maradék kozel 1/3 (36,4%) esetében
a birdsagi keres6ben kozzétett beszamolok szama nem elégséges. Az adatok arra is utalnak, hogy az
egyesiiletek kozel 2/3-a megfeleléen teszi k6zzé a beszamolét, és csupan 1/3-uk nem, mig alapitva-
nyokndl a teljesitd és nem teljesitd szervezetek ardnya épp 50-50%. Ami viszont kiillondsen érdekes, az
az, hogy amikor 0sszefiiggésbe kivanjuk hozni a beszdmoldk szamanak megfeleléségét és a 2017-es
beszamol6 kozzétételének meglétét, akkor azt talaljuk, hogy a 79 szervezet esetében, ahol a beszamo-
16k szama nem megfeleld, ott a 79 ily médon nem teljesité szervezet koziil 50 legalabb kozzétette a
2017-es beszamolot, viszont kozel 40% (36 szervezet) azt sem oldotta meg (azaz tdbbszordsen is hi-
bazott). A 2017-es beszamold kozzétételével kapcsolatos késés és a beszamolok szama kozotti 6ssze-
fliggést a 4. abra mutatja be.
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2017-es heszamold

100 e Y
teljesitésénelk ideje

Hatariddn belil
teljesitette

Hatariddn tol
teljesitette

Mem teljesitette

Gyakorisag

Merm lgen

4. dbra: A szervezetek megoszldsa 2017-es beszdmold kézzétételének ideje és a beszdmoldk szdmdnak megfeleldsé-
ge alapjdn (db)
Forrds: Sajdt vizsgdlatok, 2019.

Az eredmények szerint jelentds a kés6k szama mind a megfelelének mindgsitett (azaz a megfelel§ sza-
mu beszamoldval rendelkezd szervezetek), mind a nem megfeleldnek, azaz nem megfelelé szamu be-
szamoloval rendelkez6 szervezetek kozott. Ahol ugyanis a beszamolok szama megfelel6 (138 szerve-
zet), még ott is 41 szervezet késoén teljesit (tehat majd 30%), mig ahol nem megfelel6 a beszamoldk
szama, ott kis tilzdssal mondhatjuk, hogy majd ugyanannyi adta le hatariddig a 2017-es beszamolot,
mint amennyi nem teljesitett(35 vs. 29), és a nem megfelel6 mennyiségli beszamoldval rendelkezd
szervezetek kozel 6tode (15 szervezet) hataridén tul teljesitett.

4. Kovetkeztetések

Tanulmanyunk kézéppontjaban a Hajdd-Bihar megyei sportcivil szervezetek beszamolasi kotelezett-
ségeinek teljesitését igyekeztiink gorcsé ala venni, ahol fébb kérdéseink voltak: (1) a hataridé-
ig/id6ben a sportcivilek teljesitették-e 2017. évi tevékenységlikrdl sz6ld6 beszamold kozzétételi (be-
szamolo letétbe helyezési) kotelezettségiiket. (2) A 2017-es beszamol6 letétbe helyezésének volt-e
késése, (3) hany beszamol6 szerepel a torvényszéki kozzétételben, (4) dsszességében megfelels-e a
beszadmolok szdma. Az eredmények arra utalnak, hogy a szervezetek kozel 15%-a esetében lehet nem
teljesitéssel, igy jogi eljarasi 1épésekkel is szamolni, azaz ilyen nagysagu jelenleg a nem teljesiték ara-
nya. Tovabba, a felmért szervezetek kozel negyede késéssel tud csak teljesiteni. A kozzétett beszamo-
16k szama alapjan ugy gondoljuk, hogy kevesebb az Gj belépd, a szervezetek jelentdsebb részének tehat
volt ideje felkésziilni a megvaltozott jogi kornyezetre, mert beszamolo6ik szama alapjan régebb 6ta mi-
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kodnek. A beszamolok szama alapjan torténd vizsgalat eredménye pedig 6sszességében arra utal, hogy

a szervezetek 2/3-a megfelel szamu beszamolét tett kozzé, kozel 1/3-uk viszont nem. Mind a 4 vizs-

galati szempont teljesitési kotelezettséggel kapcsolatos elmaradasokra utal, ahol agy tiinik, hogy kiala-

kult egy, a mlikodési kornyezet altal el6irt feltételeknek megfeleld réteg, és emellett létezik egy kisebb,

szinesebb réteg, ahol meg kell lennie az okoknak, hogy a szervezetek miért nem tudnak a minimalis

jogi el6irasoknak megfelel6en sem teljesiteni. Mivel ezeknek a feltételeknek a teljesitése tobb palyazat

esetén minimum feltétel, igy nem csoda, hogy ennek logikus kévetkezménye a forrasokhoz valé hozza-

jutas blokkja, vagy akar tovabbi szabalytalansagokat is jelezhet.
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