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Absztrakt. Tanulmdnyunkban az el6zmények révid dttekintését kovetéen hdrom nagyobb teriileten kivanjuk az
Egyesiilt Allamok kereskedelempolitikdjdban tértént kézelmiiltbeli és napjainkban is zajlé vdltozdsokat
rendszerezni: a TPP-hez és a WTO-hoz valé viszony megvdltozdsdt, az Eszak-Amerikai Szabadkereskedelmi
Egyezmény ujratdrgyaldsdt, valamint az elsésorban Kindval kitort kereskedelmi hdbortit prébdljuk elhelyezni a
kordbbi kereskedelempolitikai gyakorlat, a populizmus és az amerikai gazdasdgpolitika dltal a protekcionizmuson
kiviil mds eszkézdékkel nem megvdlaszolt kérdések keretrendszerében.?

Abstract. After a brief review of the antecedents our paper aims to systematically organize the recent and current
changes in the trade policy of the United States in three broader areas: her changing attitudes towards TPP and
WTO, the renegotiation of the North American Free Trade Agreement and the trade war being fought, mostly
against China. Our goal is to relate these changes to the trade policy of the former presidential terms, to understand
them in the framework of populism and that of the economic policy questions solved only by the second best answer,
that is, by protectionism.

Bevezetés, fogalmi keretek

2016. november 8-an, hosszu és a jeloltek és partjuk véleményének és megnyilvanulasainak alapvet6
tartalmi és stilusbeli kiilonbségével jellemezhet6 kampanyt koveten, a valasztopolgarok
véleménynyilvanitasanak eredményeképpen, 304 elektori szavazattal, a legfébb rivalis 227
szavazataval szemben Donald J. Trumpot valasztottak az Egyesiilt Allamok 45. elnokévé, akinek 2017.
janudr 20-an torténd hivatalba 1épésével alapvetd valtozasok indultak be a vildg vezetd gazdasagi
hatalmanak kereskedelempolitikajaban.

1 A szerz6k kdszonetet mondanak T. Kiss Juditnak a tanulmany el6z6 verzidéjahoz flizott értékes tanacsaiért és
megjegyzéseiért.
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A napjainkig zajlé események nem voltak teljesen varatlanok. A kampany soran Trump, mar jel6ltként,
kifejezte szandékat harom alapvetd kereskedelempolitikai intézkedéssorozattal kapcsolatban, a
Transz-csendes-6ceani Partnerséggel (TTP) Kkapcsolatos ratifikacié leallitasat, az Eszak-Amerikai
Szabadkereskedelmi Egyezmény (NAFTA) Mexikéval és Kanadaval torténd Gjratargyaldsat, valamint a
Kinaval szemben fennall6 jelentds kereskedelmi deficit ,rendezését” igérte. Egyuttal kétségbe vonta a
multilateralis kereskedelmi rendszer alapjat képez6 Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) altal nyujtott
gazdasagi biztonsagot, azzal fenyeget6zve, hogy ha az amerikai célok eléréséhez sziikséges, kilépteti az
Egyesiilt Allamokat a szervezetbdl.

Tanulmanyunk szokatlan cime a kozgazdasagi emlékdijas Paul Krugman 1996-o0s konyvének talald
hasonlatan alapszik, annak tartalmat némileg kib6vitve. A szerz6 Pop Internationalism cimd,
alapvet6en a szélesebb olvasokozonséghez sz6ld miive azon a felismerésen alapult, hogy a nem
kozgazdasagi végzettséggel rendelkez8k, még a privat- és kozszféra igen magas vezetdi pozicidit
betolté értelmiségiek, Ujsagirdk is alapvetben téves meggy6z6désekkel rendelkeznek a nemzetkdzi
kereskedelem szerepét, hasznait, hatasait illet6enz.

Magunk is felismerhetjiik, hogy sokan megragadtak az el6szor a 16. szazadban megjelené - igen
meggy6z6nek tlind - merkantilista nézetrendszernél, amely kiemelt jelent6séget tulajdonitott a pozitiv
kereskedelmi mérlegnek. Az altaluk tdmogatott beavatkozasokat csakugy hivjak egyre ritkabban
neomerkantilizmusnak, mint ahogyan egyre gyakrabban kertil el6 tobbek kozott a Rae, List, Hamilton,
John Stuart Mill 19. szazadi miiveiben mar leirt eszkoztar egy része ma célzott iparpolitikaként,
stratégiai dgazatok tAmogatasaként (1asd még pl. Kerr—Gaisford, 2007 munkajat).

Krugman 1996-ban, masfél évtizeddel az altala fémjelzett 0j kereskedelemelméleti magyarazatok
megsziiletését kovetéen mutat ra, hogy a véleményformalok szamottevé része a nemzetkozi
arumozgasokra még mindig zéro6 dsszegl jatékként tekint.

Az ezt kovetd csaknem egy generacionyi idd alatt raadasul szamos olyan Uj elmélet sziiletett, mint a
kozbiils6 termékek kereskedelmének precizebb modellezése, a szupermodularitas, az azonos iparagon
beliili vallalati heterogenitds kereskedelemben és kreativ rombolasban jatszott szerepe, a forgalom
extenziv és intenziv hataranak vizsgalata, vagy a feladatok kereskedelme (trade in tasks), amelyek
sokkal pontosabba és arnyaltabba tették az aru- és szolgaltataskereskedelem, illetve a miikod6t6ke-
mozgasok joléti hatasaival kapcsolatos tudasunkat. Az ezekhez kapcsolddé irodalom olyan széles, hogy
a terjedelmi korlatok és jelen iras célzottabb fékusza miatt kisérletet sem tesziink felsorolasukra, a
téma irdnt érdekl6ddk ezek egy részérol nagy valdszintiséggel Feenstra (2016) munkajaban talalhatjak
meg a legatfogdbb elméleti attekintést, illetve egy-egy témdaban részletesebb empirikus elmélytilést

tanulmanyunk szerz6inek korabbi munkassagaban is.

2 A teljesség igénye nélkiil néhany példa: Krugman, 1996-os miivében szokatlan médon, nevesiti azokat a
csoportokat és ,szakértéket”, akik a csapdaba estek. Néhany aktualis megnyilatkozas: Dan DiMicco, a Coalition
for a Prosperous America kereskedelemlobbista csoport elnoke részérdél, David French, alelndk, az amerikai
National Retail Federation részérdl (New York Times: Trump Increases China Tariffs as Trade Deal Hangs in the
Balance, 2019. majus 10. A1 oldal). A tudomanyos életbdl is egy jellemz6 példa Robert Sidelsky (2018): Money
and Government: The Past and Future of Economics, Yale University Press munkaja. A napi politikabél
kiemelhetd Elizabeth Warren, demokrata elnékjeldlt minapi bejegyzése: A Plan for Economic Patriotism:
https://medium.com/@teamwarren/a-plan-for-economic-patriotism-13b879f4cfc7 (elérve 2019. jinius 6.).
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A ,pop” szo6t alkalmas moédon masik aktualitdsdban is hasznalhatjuk, nem csak a krugmani eredeti
felfogasban, ez pedig résziinkrél a populizmus jelent6ségének novekedésére utal a politika—
gazdasagpolitika—kereskedelempolitika dsszefliggésrendszerében.

A populizmus kifejezés eredete az 1890-es évek amerikai egyesiilt dllamokbeli populista mozgalomhoz
vezethetd vissza, amelynek gyokerei mar az 1860-as évektdl kezd6d6en kialakultak és els6sorban a
vidéki lakossdg varosiaktdl valé egzisztencidlis félelmébdl indult ki. A korszak szervezdédéseit
nagyszerilien mutatja be Goodwyn (1978). A sz6 jelentése egyre tagabba valt, mind a baloldali, mind a
jobboldali mozgalmak leirasara. Ez a folyamat ahhoz vezetett, hogy tartalma annyira kitagult, hogy
szinte elveszett, mar szinte minden szokatlan, vagy kiilonds politikai mozgositasra hasznaltak. lonescu
és Gellner ebben a szellemben szervezett konferenciat 1967-ben a London School of Economics-on,
hogy a fogalom pontos, egységes definiciét kaphasson (Moffitt, 2016). Ez a torekvés végiil is napjainkig
is sikertelen maradt. Vonzonak tlinik, azonban nem valt teljesen elfogadottd Moffitt 4j tipusu
megkozelitése, amely a populizmust politikai stilusként definialja, amelynek jellemz6i, hogy az elittel
szemben az emberekhez szdl, a rossz modor, és hogy lendiiletét a valsagérzetbdl, a hanyatlas érzetébdl
vagy a félelembdl szerzi. Az egységes definici6 mindmaig haté hidnyat az is jelzi, hogy témank
szempontjabdl fontosnak tartjuk azt a tobbletet, amelyet Moffitt értelmezéséhez Aiginger (2019)
leirdsa ad. A populizmus jellemz6i: egy probléma tulzott leegyszeriisitése; a tarsadalmat dominalé elit
- a korrupt, 6nérdeket szolgalo, politikai, gazdasagi vagy kulturalis kisebbség - binaris szembeallitasa
a kdznapi, erényes emberekkel; végiil a renacionalizacidra, homogenizaciora valo torekvés, amelyet a
pluralizmus, a globalizaci6 és a multilateralizmus veszélyeztet. Az Aiginger altal felsorolt okok is
plauzibilisnek tlinnek: gazdasagi problémak, az értékek és hiedelmek megvaltozasa, a félelem és
bizonytalansag, valamint a politikai kudarcok. Rovid tanulmanyunkban az eddigiekben ismertetett
fogalmi keretek fényében fogjuk a Trump-adminisztraci6 eddigi kereskedelempolitikai 1épéseit eltérd
mélységben - nem minden esetben Kkronoldgiailag - értékelni. Vazlatosan bemutatjuk a
kulcstorténéseket és utalunk az eltelt rovid iddszak, alig tobb mint két év3 néhany fontosabb
elemzésére. Kovetkeztetéseinkben végiil amellett fogunk érvelni, hogy van olyan keretrendszer,
amelyben a populistanak, a jolétet csokkentd, a geopolitikai rendszert atrendezé 1épések mellett és
nem csak ellentik sz6lhatnak tudomanyos érvek.

1.TTP és WTO

A hivatalba 1ép6 Gj elndk harmadik munkanapjan, 2017. januar 23-an elnéki memorandumban
jelentette be az Egyesiilt Allamok kivonuldsat a TTP integraciébél. Az egyezményt, amelyet tobb évig
tartd targyalassorozat el6zott meg 12, a csendes-6ceani (koztiik az USA) allam kozott, 2016. februar 4-
én irtak ald Aucklandban, azzal a céllal, hogy a vilag egyik legnagyobb, széleskort, az arukereskedelem
mellett szamos mas teriiletet szabalyoz6, ugynevezett WTO-extra tipusu integraciot teremtsenek,
hozzavet6leg 800 milli6 lakossal, az akkori vilagkereskedelem 40%-at képviselve.

Az (j adminisztraci6 érve mar a kampany, igy a konkrét intézkedés soran is az volt, hogy a regionalis
integracio altal teremtett kotottségek jelentés mértékben korlatoznak az USA kereskedelempolitikai

3 A kézirat els6 verzidjanak lezarasara 2019. majus 17-én Keriilt sor.
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szuverenitasat, igy veszélyeztetik az amerikai munkahelyeket. A 1épés jérészt szimbolikus volt,
amelyet rovid tavud politikai kockazat nélkiil meg lehetett tenni, mivel az egyezmény még nem lépett
életbe. Két jelzést azonban mindenképpen adott: nem meglep6 mddon, ahogyan mar a kampany soran
is, megkérddjelezte a korabbi adminisztracié dontéseinek konzekvens végrehajtasat, masrészt arra is
utalt, hogy a valasztasi harc soran hangoztatott kereskedelempolitikai igéretek nem pusztan csak a
szavazdk megnyerésérdl szoéltak, azok mellett az 1j vezetés elkotelezett. Végeredményképpen a
globalis kereskedelmi el6rejelzések bizonytalansaga mindenképpen novekedett.

Az Egyesiilt Allamok kereskedelempolitikajanak torténetére visszatekintve, nagyvonaltian tekintve,
egészen 1934-ig protekcionista politikat folytatott, 1860-ig els6sorban fiskalis, majd azt kovetSen
védelmi okok miatt. Az els¢ vilaghdboru csak dtmeneti enyhiilést hozott ebben. (Irwin, 2017). Az
1930-ban bevezetett Smoot-Hawley torvény minden id6k legmagasabb amerikai vamvédelmét
eredményezte. Egyes kutaték korabban egészen addig merészkedtek, amely szerint ez okozta a nagy
gazdasagi vilagvalsagot. Az Ujabb tanulmanyok szerint (lasd példaul Irwin, 1998, vagy az egészen
meglepd eredményekre jutd Eichengreen, 1986 tanulmanyt), inkabb legfeljebb elmélyitette azt. 1934-
t6]l megindult a nyitas, els6sorban reciprok alapon (Reciprocal Trade Agreements Act), majd 1947-ben
az USA alairta a multilateralis kereskedelmi rendszer alapjait megteremtd Altaldnos Vamtarifa és
Kereskedelmi Egyezményt. Az ENSZ égisze alatt 1947. novembert6l 1948. marciusig tarté havannai
Kereskedelmi és Foglalkoztatasi Konferencia zaréokmanyat azonban nem ratifikalta, igy a
megallapodasban szerepl6 multilaterdlis kereskedelmi szervezet (a Nemzetkozi Kereskedelmi
Szervezet - ITO) végiil nem jott 1étre. Az ok kisértetiesen hasonlit a jelenre, a megallapodas igen széles
kori volt, amelyet a kongresszus nem tamogatott szuverenitasi aggalyok miatt, emellett, ebben az
esetben a maganszféra szerepl6inek, az USA befolyasos szektorainak tAmogatasa is hidnyzott.

Rendkiviili leegyszeriisitéssel élve ezt kovetben egészen az 1990-es évek kozepéig az amerikai
kereskedelmi liberalizacié a GATT targyaldsainak, majd kortargyaldsainak keretei k6zott zajlott, fontos
kivételként kezelve a Kanadaval 1965-ben megkotott Autdipari Megallapodast, illetve a Mexikdval
kozosen megalkotott maquiladora (bérmunka) programot. A GATT targyaldsok mellett, részt véve a
fejléd6 orszagok szamara kedvezményeket nyujté GSP programban, az USA 1985-t6l visszatért a
bilateralis, illetve tobboldalu kereskedelmi megallapodasok rendszeréhez, napjainkra 20 orszaggal irt
ala ilyet (USTR, 2019).

A tradicionadlis és j tipusu regiondlis integracidk gyors megszaporodasanak a WTO-rendszer haldoklé
liberalizaciés targyalasai is jelentds lendiiletet adtak, ebben a helyzetben mar Barack Obama elnok
gazdasagi tanacsado testiilete is figyelmeztetést adott az USA szamara a TPP-bdl valo kilépés és az
Ujonnan alakuld integraciokbdl valé kimaradas kereskedelemtereld hatasat illeten, amely akar 5-12
milli6 munkasnak foglalkoztatast biztositd szektorok versenyképességét csokkentheti (Council of
Economic Advisers, 2016).

2018. januar 25-én Trump elndk a Davosi Vilaggazdasagi Forumon felveti a TPP-hez valé esetleges
csatlakozast, amennyiben annak részleteit Gjratargyaljak. 2018. aprilis 11-én a 11 tagorszag jelzi, hogy
szivesen fogadjak az USA részvételét, a részletek ujratargyaldsara azonban mar nincs mod (Taylor,
2018).
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A 2019. év gazdasagi napi sajtéjanak hirei els6sorban arrél szamolnak be, hogy az érintett agazatok
képviseldi ténylegesen érzékelik az elérejelzett kereskedelemterel hatasokat.

Az Egyesiilt Allamok a WTO alapité tagja, ahogy a korabbiakban az mar emlitésre keriilt, az
elédegyezmény GATT els6 23 alairoja kozott is szerepel, bar az ITO-kezdeményezés 1953-ban, immar
véglegesen, az USA torvényhozasanak tdmogatasa hianyaban bukik el. Az Egyesiilt Allamok a GATT
(kor)targyalasainak aktiv részese volt. Egészen azok utolsd, 1987-1993 kozott zajlo Uruguay-
fordul6javal bezarolag Japan, Nyugat-Eurépa (EGK, EK) mellett a struktira és a liberalizacié litemének
alapvetd meghatarozéja. A WTO mint a GATT utédintézményének 1995-0s létrejotte, majd elsé
targyalassorozatdnak, a Doha-fordulénak a 2002-es induldsa azonban egybeesik a nemzetkozi
kereskedelem relacios és aruszerkezetének egyre gyorsabb valtozdsaval4, a fejl6dd és felemelkedd
orszagok> politikai és gazdasdgi sulydnak novekedésével. Kina 2001. decemberi csatlakozasa a
szervezethez, valamint az Uruguay-fordulén hozott dontés a Nemzetkozi Textilegyezmény 2005.
januar 1-jével torténd megszlintetésével kapcsolatban szamottevl szerepet jatszott abban, hogy
napjainkra a tavol-keleti orszag valt a vilag vezet6 exportérévé.

Donald Trump kampanya soran, majd azt kovetéen is felvetette orszaganak Kkiléptetését az
intézménybdl, amely dontés negativ hatasai jelen pillanatban szinte kiszamithatatlanok lennének. A
kart nem az okozna els6sorban, hogy kiiiriilne a multilateralis kereskedelmi liberalizacié legfontosabb
szervezete - hiszen lassuk be, az, hogy a Doha-fordul6 lezarasara 2002 6ta nem tudott sor keriilni.
Nem jelezné a tovabbi liberalizaci6 elvesztésének lehet8ségét sem, hiszen az kényszerlien amugy is
atterelédott az egyre inkabb atlathatatlan regiondlis integracidk és a potencidlis megablokkok
iranyaba. A folyamat elhtzddisa azonban j6l ramutat a szervezeten beliilli erdviszonyok
megvaltozasara, ahol a legf6bb ellentétek mar nem a tradicionalis tridd-orszagok ko6zott, hanem a
fejlett—fejl6d6 torésvonal mentén huizédnak.

A nagyobb és igazan felbecsiilhetetlen veszélyt inkabb az jelenti, hogy a multilateralis kereskedelem
szabalyrendszere kimulhat, teret adva a szomszédok javara gazdagodé (beggar-thy-neighbor) tipusu
kereskedelempolitikai intézkedéseknek, 0sszességében az aru- és szolgaltatdspiaci forgalomnak a
retorziés intézkedések miatti visszaesésének. Mindeddig az Egyesiilt Allamok aldvetette magat a
GATT/WTO rendszer vitarendezési eljarasanak, kérdéses azonban, hogy amennyiben a Trump altal
inditott vamhabort vitarendezései soran megallapitjdk az USA Kkotelezettségszegését, és
felhatalmazzdk a sérelmet szenvedett kereskedelmi partnert a hasonlé mértékli retorzids
intézkedések kiszabasara, mennyire marad vonzdé a rendszer az USA jelenlegi adminisztraci6ja
szamara. A Trump-féle vdmhaboru esetében a kotelezettségszegések nem egyértelmiiek: tobb esetben
csak az alkalmazott vamoknak a koétott vamok szintjére torténd felemelésére, antidomping és
kiegyenlit6 vamok alkalmazasara keriilt sor, mely utébbiak azonban mar tamadhatéak és

4 A relaciés szerkezet egyértelm(i valtozasat jelzi, hogy a vilagkereskedelem csaknem 40 évig dominans Eszak-
Eszak (fejlett-fejlett) relaciéja napjainkban Eszak-Délivé (fejlett-fejléd6vé valt), az ,aruszekezeti” valtozasok alatt
pedig az elmult hetven évben (a mez6gazdasagi és a kitermel6 agazat aranyahoz viszonyitva egyértelmten
meghatarozo6 feldolgozdipari kereskedelem mellé dinamikusan zarkdzik a szolgaltataskereskedelem).
5 Cikkiinkben a fejlett—fejléd6—felemelkedd felosztasban a fejlett orszagok alatt els6sorban a Vilagbank altal a
magas jovedelmi csoportba sorolt orszagokat, felemelked6ek (emerging) alatt olyan fejl6d6 orszagokat, amelyek
erdteljes iparosoddson, modernizacion és liberalizacion mentek keresztiil, szAmottevé novekedési id6szakokkal:
Indonézia, Mexikd, Torokorszag, fejlédbéek alatt pedig az alabbi csoportokba nem sorolhaté orszagokat értjiik.
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bizonyitandéak. A legkényesebbek taldn azok az esetek, amelyekben az Egyesiilt Allamok vamjait a
kotott vamok felé emelték piaczavarasra, de els6sorban inkdbb nemzetbiztonsagi érdekekre val6
hivatkozassal.

A Trump adminisztracié raadasul azzal is tovabb noveli a vildgszervezeten beliili fesziiltséget, hogy a
kotelez6en hét taga Fellebbezési Testiilet lejart/lejar6 mandatumu tagjainak pétlasi eljarasat
folyamatosan blokkolja, amely 2019 decemberére a testiiletet, igy a vitarendezési eljarast is végképp
ellehetetlenitheti.

2.NAFTA—USMCA

Az 1993-ban alairt és 1994-ben hatalyban 16p6 Eszak-Amerikai Szabadkereskedelmi Egyezmény 15 év
alatt csaknem teljes mértékben liberalizalta a tagoktdl (Kanada, USA, Mexiko), illetve 6sszességében az
integraciobdl szarmazoé aruk integracion beliili kereskedelmét. A NAFTA igy tobb mint 400 millié
lakosaval és a Kkozelség és a kordbbi kapcsolatok (Autdipari Egyezmény, Kanada-USA
Szabadkereskedelmi Egyezmény, maquiladora ipar), a kedvez6 vildggazdasagi kérnyezet és nem
csekély mértékben az 1994-1995-6s peso-valsag hatasara rendkiviili médon dinamizalta a partnerek
aruforgalmat, és elmélyitette az integraciot (a belsé kereskedelem ardnya rendkiviil gyorsan nétt a
kiils6hoz képest).

Trump kampanya soran azonban megint el6térben kertiltek azok az érvek, amelyek mar az egyezmény
megkotését megel6z6en is rendkivill gyakran elhangzottak, bar nem bizonyosodtak be, hogy a
Mexikoval torténd szabadkereskedelem milliokkal csokkenti az amerikai (USA) foglalkoztatottsagot.
Jelentés alkalmazkodasi folyamatok beindultak, azonban a nodvekedésre gyakorolt hatas kisebb-
nagyobb mértékben megmutatkozott, az elveszett munkahelyeknél nagyobb szamban jottek létre Gjak
(lasd Erdey, 2006, 2010, illetve a NAFTA mikodésének 20., illetve 25. évének apropdjan késziilt
kozelmultban megjelent tanulmanyokat, példaul Hufbauer—Schott, 2017).

Az elnok azonban a makroszinten 6sszességében pozitiv hatasok mellett is betartotta igéretét és az
Egyesiilt Allamok tjratargyalta Mexikéval, majd északi szomszédja némi vonakodasat kovetSen
Kanadaval is a szabadkereskedelmi egyezményt, amelynek aldirasara 2018. november 30-an a G20-as
talalkozé apropédjan Kkeriilt sor, Buenos Airesben. Az egyezmény, vélhetéen az amerikai elnok
agendajanak megfelel6en, Gj nevet kapott United States—Mexico—Canada Agreement (USMCA), amely
elsésorban az Egyesiilt Allamok szamara kedvezd valtozasok mellet erés szimbolikus jelleggel is bir.

Az egyezmény nem lépett még életbe, hiszen ehhez a harom allam nemzeti toérvényhozasanak
ratifikacidjara is sziikség van. Ezt az amerikai elnok ugy szeretné meggyorsitani, hogy mar tobbszor
bejelentette, hogy kezdeményezni fogja az USA NAFTA-bo6] torténd kilépését, ami azt jelenti, hogy az
azt kovetd hat hénapon beliil vagy életbe 1ép az USMCA, vagy a partnerek a NAFTA el6tti alapokon
folytatjak egymassal a kereskedelmet, amely tobb szempontb6l (példaul a hataron atnytlé értéklancok
miikodésének biztonsdga tekintetében) katasztrofdlis hatdsu lehetne. Egyelére az Egyesiilt
Allamokban persze arrél is zajlik a vita, hogy erre az elnéknek megvan-e a felhatalmazasa a
torvényhozas tamogatasa nélkiil. Masrészr6l a 2018-as félidés valasztasok miatt atalakult
képvisel6haz demokrata tobbsége miatt az elnoknek az USMCA ratifikalasahoz demokrata
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szavazatokra is sziiksége lesz. Ezek megszerzése vélhet6en nem fog komoly problémat okozni, hiszen
az erds republikdnus tdmogatottsdg mellett nagy szdmban vannak a hazban olyan képvisel6k, akik
korzete erdsen érintett a Mexikoval vagy Kanadaval folyé kereskedelemben (Hufbauer—Lu, 2019).

Az USMCA legfontosabb udjdonsagait a NAFTA-hoz képest Hufbauer—Globerman (2018)
tanulmanyanak felhasznalasaval foglaljuk dssze.

e Az autbiparban a NAFTA 62,5%-os helyi tartalomra vonatkozo6 el6irasa az USMCA-ban 75%-ra
novekszik, a személyautdk értékének 40%-at, a teherautdk értékének 50%-at olyan iizemekben
kell el6allitani, amelyek 6ranként 16 USD vagy annal nagyobb bért fizetnek.

e Mexiké és Kanada egyenként évente legfeljebb 2,6 millié autét exportalhat az Egyesiilt Allamokba.
(Az autdalkatrészek importja Kanadabdl nem haladhatja meg a 32,4 millidard, Mexikobdl a 108
millidrd USD értéket.) Egyel6re ezek nem korlatozo feltételek a jelenlegi forgalom mellett.

e Szigorodtak a szarmazasi szabalyok a textil- és ruhazati ipar tekintetében.

e Ha valamely partner Kinaval kivan kereskedelmi szerz6dést kotni, azt el6zetesen be kell jelenteni a
szerz6d6 feleknek, valamint a tervezet szovegét feliilvizsgalatra meg Kkell kiildeni nekik. Ha
valamelyik szerz6d6 fél a tobbiek egyetértése nélkiil kot Kinaval szerzédést, kizarja magat az
USMCA-bAI.

o Az USMCA egyezményt a felek az életbelépést kovetd 6 éven belill feliilvizsgaljak, majd a 16. év
eltelte el6tt dontést hoznak a meghosszabbitasarol.

e Az amerikai tejipari termékek szabadabban juthatnak a kanadai piacra.
e A postai killdemények vammentességének hatara megemelkedett.

e Szigorodtak a szellemi jogok védelmével kapcsolatos szabalyok, akarcsak a foglalkoztatasi
koriilményekre és a kornyezetvédelemre vonatkozdak.

e Uj intézkedések Keriiltek be a KKV-k timogatasara, a korrupcié visszaszoritasara és a szabalyozas
atlathatosaganak novelésére.

e Bar egyik orszag sem szamitott a NAFTA fenndlldsa alatt arfolyam-manipulatornak, ennek
kizarasara is szabalyt alkottak.

A negativ és pozitiv valtozasok dsszességét tekintve megallapithatjuk, hogy a NAFTA alapvetd logikaja

ertteljesebb mértékben negativ iranyba csak az autéipar tekintetében formalédott, a minimalbér

rendelkezés bevezetésével nyilvan az amerikai (USA) aut6gyari munkasok poziciéjat javitva.

Az elnOok azonban tehat betartotta a kampanyban tett igéretét, és megtortént az egyezmény
Ujratargyaldsa, kedvezébb USA pozicidk elérésével, a névvaltoztatas pedig az egyezmény részleteit
nem ismerG6k szamara is jol kommunikalja a torténéseket.

3. Kereskedelmi haboru - elsdsorban Kinaval

Az Egyesiilt Allamok kereskedelempolitikajanak torténetében nem ujdonsdg a kereskedelmi

haboruzas, példaként emlithetjiik az 1890-es évekbdl a mez6gazdasag esetét, s6t a hirhedt 1930-as

Smoot-Hawley torvény kidolgozasa is eredetileg a Hoover elnok 1928-as valasztasi kampanyaban

megigért mez6gazdasagi tamogatasok biztositasa érdekében indult el, csak a vilaggazdasagi valsag

kitorése duzzasztotta hatalmassa a védelem szintjét és az altala kivaltott retorziokat. Az amerikaiak

(USA) a GATT alairasat kovet6en is megtalaltdk a modjat pozicidik javitdsara, a kibuvé, piaczavarasra
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vonatkozé klauzula mellett, gyakran az egyezmény altal nem szabalyozott eszkézok alkalmazasaval,
mint az 6nkéntes exportkorlatozasokra vald felszoélitdsokkal a textiliparban, az acélgyartasban, az
autoiparban, majd az elektronikdban. A mez6gazdasdg védelme tovabbra is igen er6s maradt. A
kereskedelmi haborukat kovetd viszonylagos nyugalom, amely egészen Donald Trump kampanyaig
kitartott, szimbolikusan az 1985-0s Plaza egyezménnyel jott el (ami viszont Japan szamara okozott
igen sulyos valtozasokat).

Trump hivatalba 1épését kovetéen megkezdédott az Gj kereskedelmi haborus korszak. Ennek
kronolégiajarol folyamatosan frissiil6, kivalo osszefoglalast nytjt Bown—Kolb (2019) folyamatosan,
jelen kézirat lezarasat megel6z6en utoljara 2019. majus 13-an frissitett oldala. Négy fronton foglaljak

sz

e Anapelemek és a mosdgépek importja kart okoz az amerikai vallalatok szamara

o lépések: vamemelés; retorzid: Kina is emeli egyes amerikai termékek vamjat. Dél-Korea
és Kina is kéri a WTO vitarendezési eljarasat.

e Az acél- és aluminium-import korlatozasa

o lépések: vamemelés, bizonyos orszagok mentesitésével; retorzid: az Eurdpai Unio és
Kina is emeli az amerikai termékek vamjat, akarcsak Kanada, Mexiko és Torokorszag.
Az USA kér vitarendezést a WTO-t4l

o Tisztességtelen kinai kereskedelmi gyakorlat a technolégia és a szellemi tulajdonjogok teriiletén

o tobbszori vamemelések, idénkénti megtorpandsok a targyalasok idejére, majd tovabbi
vamemelések; parhuzamos kinai retorziékkal az amerikai importra.

e Autdéipar mint nemzetbiztonsagi kockazat

o a Mexikdéval és Kanadaval kapcsolatos aggalyok elharulni latszanak az USMCA
alairasaval, amennyiben az ratifikalasra is kertl, azonban 2019. majus kozepétdl
elképzelhet6k a féként Japanbdl, Németorszagbol és Dél-Koreabdl érkezd autdkra
kivetett vamok emelése.

A kereskedelmi haboru gazdasagi hatasaival kapcsolatos megbizhatd, tudomanyos alapon nyugvo
szamitdsok még csak most kezdenek megjelenni. Kina a retorziékat olyan termékekre igyekszik
els6sorban kivetni, amelyek olyan tertiletekrdl szdrmaznak, ahol a Trump-szavazok voltak tobbségben
az el6z6 valasztasokon, ez a mezdgazdasagi termel6k szubvencionalasat kényszeriti ki az amerikai
adminisztraciotél. Hufbauer és Jung (2018) szamitisa szerint az acélvamok koriilbeliil 8 700 j
acélipari allast hoztak létre, amelyek mindegyike 650.000 dollarjaba keril az acél amerikai
felhasznaldinak. Amiti et al. (2019) az amerikai realjovedelem havi 1.4 milliard dollaros csokkenését
mutatjak ki standard kozgazdasagi eszkozokkel (komparativ statikdn alapuld, parcidlis egyensulyi
modellekbdl szamithato joléti hatasok 6sszehasonlitasaval), amelyhez hasonlé folyamatok jatszodnak
le az USA intézkedéseivel szemben retorziokat bevezetd orszagokban is. Anélkil, hogy az ezzel egyiitt
jaro politikai kockazatok kovetkezményei nem is szamszer(sithet6ek. Hasonldéan borus eredményeket
szamszer(sit Fajgelbaum et al. (2019) is. Cowen (2019) legfrissebb véleménycikkében szintén felhivja
a figyelmet arra, hogy a kereskedelmi haboru koltségeit nem csak az amerikaiak viselik. Kina mivel
szegényebb és torékenyebb politikai intézményrendszerrel rendelkezik, valdszinlileg még
sériilékenyebb. Nem csak elvesziti igy fontos piacainak egy részét, hanem a nem eladhat6 tobblettel
harmadik orszagok piacdn is protekcionista intézkedéseket valthat ki, illetve a nem diszkriminalt
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orszagokbdl (példaul Vietnambél) erds versenytarsak néhetnek ki, ezzel egyiitt a befektetdi bizalom is
megrendiilhet az orszag irant.

Mindez tokéletesen Osszhangban van a tradiciondlis és a legujabb kereskedelmi elméletek
predikcidival: a kozbiils6 és végtermékek ara drasztikusan emelkedett, jelent6s diszrupcié és
alkalmazkodas tortént az értéklancokban, csokkent a fogyasztok rendelkezésére all6 valaszték.

4.0sszegzésiil - mi lehet a hattérben?

A korabbi fejezetekben bemutatott negativ tendenciak ellenére az IMF (2019) legfrissebb adatai és
elérejelzései szerint az Egyesiilt Allamok kibocsatasa 2018-ban 2,9%-kal nétt (jobban, mint 2017-
ben), mig a fejlett orszagoké atlagosan csak 2,2%-kal, a 2019-es elérejelzések 2,3% illetve 1,8%, 2020-
ra1,9% és 1,7%.

Donald Trump elfogadottsaga 847 nap hivatali id6t kovetéen 53,1%-o0s, a 2. vilaghdborut kovetéen
hivatalba 1ép6 elnokok koziil megel6zve ezzel Barack Obama, Bill Clinton, Ronald Reagan, Jimmy
Carter, Gerald Ford, Richard Nixon elfogadottsagat ugyanennyi hivatali nap utané..

Az adatok értelmezése ilyen korai fazisban rendkiviil nehéz. A makrogazdasagi mutatokkal
kapcsolatban ugyanis még nem rendelkeziink elegend6 adattal, illetve az 6sszehasonlitast segitd
elemzésekkel, hogy megallapithassuk, hogy ezen intézkedések nélkiil, a korabbi kereskedelempolitikai
rezsim mellett, esetleg a TPP alairasaval ezek a mutatok hogyan alakulhattak volna.

Donald Trump viszonylag elfogadottsagara azonban két, egymasbol kovetkezd sejtésiink biztosan
lehet: az egyik természetesen az, hogy politikai stilusa megfelel a mofitti definicionak: elitellenes
(demokrata politikusok, alhir gyarté6 vezet6 médiumok), rossz modoruy, és kivaléan hasznalja ki a
valsaggal és hanyatldssal kapcsolatos félelemérzetet. Az aigingeri meghatarozasbdl ezek mellett jol
felismerhet6 a multilateralizmus- és globalizacié-ellenesség. A valsaggal kapcsolatos érzeteket nem
kell kelteni, szavazodinak jelents része a dezindusztrializacié altal leginkdbb sujtott korzetekbd],
szakmakbdl, tarsadalmi csoportokbdl keriilt ki - 6k a korabbi kékgallérosok, akik ma lyukas
tarsadalombiztositasi rendszer mellett id6sként megtakaritas és felhalmozott vagyon nélkiil akar
generaciokra is csapdaba keriilhetnek. Egy résziikb6l roézsaszingalléros lett - az iparban végzett
munka helyett alacsony képzettséget igényl6 szolgaltatd szektorbeli dlldasokban dolgoznak, jovedelmiik
leszakad6ban van a magasabban képzettekéhez képest. A hanyatlassal kapcsolatos félelmek pedig mar
a jelenleg még jol él6 fehérgallérosokat is eléri, hiszen alapvetéen az 6 munkahelyeik és
egzisztenciajuk is veszélyben lehet, elsGsorban a mesterséges intelligencia (Al) és a tavoli intelligencia
(RI) az elkovetkez6 2-3 éven beliili tjabb totalis diszrupciés hatdsa miatt (lasd Baldwin, 2019). Az nem
teljesen vilagos, hogy mig az Egyesiilt Allamok a korabbi diszrupciés helyzetekben mindig az aktualis
csucsiparagait (versenyképesség, szofisztikacid, foglalkoztatds, export szempontjabdl) védte
(mezbgazdasag, banyaszat, textilipar, acélipar, autdipar, elektronika) kereskedelmi habortval, most
miért kivan korszakokkal korabbi ipardgakban tjra naggya valni. A leginkabb elfogadhaténak t{in6
valasz, hogy nincs modszere, vagy csak nagyon magas alkalmazkodasi koltségek mellett az ezekben az
agazatokban ragadt specifikus termelési tényezoket mobilizalni. A gyors technoldgiai valtozas atvezet

6 https://projects.fivethirtyeight.com/trump-approval-ratings/ (elérve: 2019. majus 17.)
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egy masik tertiiletre is benniinket, amely a tényez6jovedelmeken beliil a munkajévedelmek aranyanak
csokkenésével jar egyiitt, erésitve azokat a nem csak orszagok kozotti, hanem orszagokon beliili
jovedelmi kiilonbségeket, amelyekre ugy tlinik, a jelenkori kapitalista vagy vegyes rendszereknek
nincs valasza. Milanovic (2016), Alvaredo et al. (2018) és még rengeteg mas szerz6 felhivja a figyelmet,
hogy a jovedelmi egyenl6tlenségekre adott megoldasokkal addsak a kézgazdaszok és a politikusok. Az
Egyesiilt Allamokban, csakiigy, mint mas fejlett orszagok esetében a vagyoni és jovedelmi
egyenl6tlenségek novekedése leginkabb az alacsony és kozepes jovedelmii csoportokat sujtotta, akik
jelentds része teljesen reményvesztett a felzarkdzas lehetdségeit illetéen. Az el6z6ekben emlitett
diszrupcié pedig akdr megfeleltethetd a rodriki hiperglobalizaciénak, melyre a populizmus lehet a
valasz, kiilonosen, ha az emberek a helyzetiiket méltanytalannak tartjak (az alacsonyabb bérért
dolgozé kiilfoldiek, a tavolbdl bedolgozék (RI) alacsonyabb bérei stb.). Amikor a politikusoknak
nincsenek konnyen megvaldsithatd vagy esetleg népszer(i valaszaik, hajlamosak lehetnek a mdsodik
legjobb megolddst vdlasztani (Lipsey—Lancaster, 1956-1957), ami ez esetben a kereskedelem
korlatozasaban érhetd tetten.

Egyre inkabb egyet tudunk érteni Rodrik (2018) Gjabb miivében ismét feltart trilemmajaval, mely
szerint egylittesen nem Kivitelezhet6 a hiperglobalizicid, a demokracia és a nemzeti szuverenitas, a
harombdl csak kettével rendelkezhetiink egyszerre.
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