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Absztrakt. Hazdnkban a helyi kézésségi kézlekedés finanszirozdsdnak megolddsa egyre nagyobb terhet jelent a
kézszolgdltatds elldtdsdért feleléséknek. Az dgazat hazai intézményrendszere az eurépai standardoknak megfelel,
azonban a bevételeket elemezve megdllapithatd, hogy a probléma gydkere alapvetéen a magyarorszdgi tdmogatdsi
struktirdban keresendd. Az ingyenes és a kedvezményes utazdsok utdn jdro szocidlpolitikai menetdij-tdmogatdsi
rendszer feliilvizsgdlata és az drkiegészités mértékének redlis kiigazitdsa ma mdr elengedhetetlen, az dllami
normativ tdmogatds mértéke nem képes kompenzdlni az ebbdl ered6 bevétel kiesést a helyi kiozosségi
kézlekedésben. Az énkormdnyzatoknak a kézszolgdltatds elldtdsdhoz kapcsolédé finanszirozdsi terhe évril-évre
egyre nagyobb. A folyamatos miikddés biztositdsa mellett elengedhetetlen a szolgdltatds mindségének fenntartdsa
és a magasabb utasszdm érdekében az dgazat folyamatos fejlesztése.

Abstract. In Hungary the financing of the local public transportation is becoming a great obligation for the public
service providers. The institutional framework of the national segment is in line with the european standards,
nevertheless based on the analysis of the revenues it is clear to see that the core problem is to be found in the
hungarian compensation system. The free and reduced rate fares originating from the social fare subvention system
need to be reviewed and the realistic adjustment of the price compensation is evitable, due to the fact that the
volume of the state normative compensation is not able to reach the volume off loss in revenues in the local public
transportation. The amount of compensation required by local governments is raising every year. Besides assuring
the stable operation it is also important to maintain the high quality of services and improve the segment in order to
raise the number of passangers.

Bevezetés

Az urbanizaciés folyamatoknak koszonhet6en a varosban él6 lakossag lélekszama a kovetkez6
években ugrasszerlien meg fog novekedni. Mar napjainkban is tapasztalhatjuk azt, hogy utazasi
céljaink elérése egyre tobb id6t vesz igénybe a kozlekedési dugdk kialakulasa miatt. A varosi kozosségi
kozlekedés szerepe a varosban él6 lakossag aranyanak novekedésével ezen okokbdl varhatéan egyre
jobban fel fog értékelédni. Napjainkban a kozlekedési modok varoson beliili részaranyat elemezve
kijelenthett, hogy a lakossdg kozintézményekbe, munkahelyre torténé eljutdsdban a kilonbozé

modokat tekintve jelentds eltérések tapasztalhatok. Az erGsen motorizalt Eurdpai Unidban
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napjainkban a kozosségi kozlekedést hasznalék aranya 17 szazalékos, mig Magyarorszagon ez az
arany még meghaladja a 30%-os értéket [1].

A kozosségi kozlekedés versenyképességének megtartdsa érdekében a lakossagot a szolgaltatas
szinvonaldnak novelésével, de az utas altal megfizethet6 aron kell ezen eszk6zok hasznalatanak
iranyaba csabitani gy, hogy mindez még a szolgaltaték és az ellatasért felel6sok részérdél
finanszirozhaté maradjon. Egy jol miikod6é varosi kozosségi kozlekedés a lakossagnak tisztabb,
élhetébb lakhelyet, a vallalkozdsoknak biztosabb beszallitéi, munkavallal6i piacot, mig a politikanak
egyfajta demonstracids eszkozt biztosit.

1. A kozOsségi kozlekedés intézményrendszere

A kozoOsségi kozlekedés intézményrendszere hazankban két polustinak nevezhetd, orszagos és helyi
szintl. Az orszagos és a helyi kozosségi kozlekedés, mint kozszolgaltatasi feladat ellatasaért felel6sok
kotelezettségeiket a vonatkoz6 1370/2007/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet - a vasuti és
kozuti személyszallitasi kozszolgaltatasokrol sz4l6 rendelet — rendelkezései, valamint a 2012. évi XLI
torvény a személyszallitasi szolgaltatasokrél torvényben foglaltak alapjan latjak el. Az eurdpai
parlamenti rendeletben és a személyszallitasi torvényben foglaltak alapjan, Magyarorszagon a helyi
kozosségi kozlekedés ellatasaért, - igy annak finanszirozasaért is - az adott telepiilés 6nkormanyzata a
felelds. Az ellatasért felel6sok a kozszolgaltatasi feladatot a bels6 vagy kiilsé szolgaltatokkal megkotott
kozszolgaltatasi szerz6dések keretében latjdk el. A szolgaltaté kivalasztasanak, valamint a
kozszolgaltatasi szerz6dés odaitélésének modjat az 1370/2007/EK rendelet 5. cikke szabalyozza. A
kozszolgaltatasi szerzédésekben kiilon rendelkeznek a szolgaltatékkal szemben tamasztott mindségi
kovetelményekrdl, elvarasokrol.

2. A szolgaltatas finanszirozasa

A kozszolgaltatasi feladat miikddtetésére és finanszirozasara nem csak az eurdpai orszagok varosait
vizsgalva, de hazankban a varosok kozott is kiilonb6z6 megoldasok, eltér6 modszerek léteznek. A
megrendeldi, szolgaltatdi szerepek, kiilonbozé operatorok bevonasanak lehetésége és alkalmazasa is
eltéré megoldasokat mutat, azonban a szolgaltatas finanszirozasa minden esetben az ellatasért felel6s
kotelezettsége. Ahhoz, hogy megismerhessiik a hazai kozosségi kozlekedés finanszirozasaban rejlé
problémakat, sziikséges a kozlekedési szolgaltatok raforditasainak és bevételeinek szerkezetét
megvizsgalni.

2.1. A szolgaltatas soran felmertild raforditasok

A kozszolgaltatas biztositasa a kozlekedési infrastruktira, a palya-, a fels6vezeték halézat kialakitasa, a
jarmiallomany beszerzése jelent6s kezdeti beruhazasokat igényel. A megvaldsitds utan ezen
infrastruktira miikddtetése, fenntartasa, karbantartasa szintén nagymértéki raforditasokat igényel.

Jelentds koltségtényezd az lizemanyag, a villamos energia koltsége, az infrastruktira tizemeltetésének
miszaki, fenntartasi anyagkoltsége, valamint a karbantartds, javitads koltsége, amely nagymértékben
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fligg a megvaldsitott fejlesztések mértékétdl, igy a szolgaltatas és a jarmiipark miiszaki szinvonalatol
is.

Megallapithat6, hogy az anyagjellegli raforditasok aranya magasabb, eléri a 40-50 szazalékos értéket is
azon szolgaltatékndl, ahol a jarmtidllomany, vagy annak jelent6s részének beszerzése nem
tdmogatasbol valosult meg. Ezen helyeken a jadrmiivek bérleti dija jelentds koltség tényezd, amely akar
az lzemi szint koltségek 25 szazalékat is meghaladhatja. Az is megfigyelhetd, hogy a szolgaltatoi
tevékenységek velejardjaként, a hozzdadott emberi munka mértéke miatt a személyi jellegli
raforditdsok ardnya magas, legtobb esetben eléri az lizemi szintli raforditdsok toébb, mint 30
szazalékat, de néhany varos esetében meghaladja a 40 szdzalékos mértéket is. Ahol nagyobb
beruhdzas tortént az elmult id6szakban, ott jelentés mértékben megnovekedett az értékcsokkenési
leiras is, melynek aranya meghaladhatja akar a 30 szazalékot is [2]. Osszességében megallapithato,
hogy a szolgdltatds elvart szinvonalon torténd ellatdsa érdekében a szolgdltatéknak jelentds
koltségvetéssel sziikséges miikodniiik, melynek fedezetét az utasoktdl szdrmazé menetdijbevételek
mellett az ellatasért felelds, megrendeldi oldalnak is finansziroznia sziikséges.

2.2. A szolgaltatas bevételei az utasoktol

Az utasok, mint a kozosségi kozlekedési szolgaltatds felhasznaléi, egyuttal annak meghatarozo
finanszirozéi is. Hazdnkban a helyi kozosségi kozlekedés bevételeinek mintegy 50-60 szazaléka
szarmazik az utasok altal megfizetett menetdijakb6l. Az elszallitott utasok szama a vidéki
nagyvarosokban az elmult években stagnalt. A menetdijbevétel mértékére az értékesitési volumen
alakuldsa mellett a menetdijak arszinvonalanak moédosulasa is hatassal van. A tarifa alakulasat
tobbféle érdek befolyasolja. Egyik oldalrél a politikai megfontolas, hiszen a viteldij mértéke, a
kedvezményrendszer kialakitasa kozhangulatot befolyasold tényezd. Masrészrél befolyasolja az a
haszonaldozat, melynek szintjén a lakossag szamara még megéri a kozosségi kozlekedési eszkozok
véalasztasa, mas alternativ kozlekedési médok hasznalataval szemben.

A tarifa mértékének meghatarozasa, azok moédositasa hazankban az ellatasért felel6s hataskore. Az
elmult évek tapasztalatai alapjan kijelenthetd, hogy egy jelent6sebb mértékii dijszabas modositas az
utas szamot is nagymértékben befolyasolhatja. A kozlekedési szolgaltatok nagy hangsulyt fektetnek a
menetjegy és bérlet ellen6rzési tevékenységre is. A jegyellendrzési tevékenység a bevételi oldal mellett
alapvet6en befolyasolja az utasok szabalykovetd magatartasat is. Egy nem megfelelé hatékonysagu
ellendrzési rendszer nagymértékben kihatassal van az értékszelvény értékesitésre is.

A menetdij bevételek alakuldsat a hazankban tapasztalhaté demografiai valtozasok is jelent6s
mértékben befolyasoljak. Az elmult 15 évben jelent6s valtozasok figyelhet6k meg Magyarorszag
népességének szamaban, 6sszetételében. Hazank népessége jelentés mértékben csokkent ezen iddszak
alatt, de a lakossag korszerinti 0sszetételében is valtozasok mentek végbe. A 65 év felettiek szdma
jelentds mértékben novekedett, igy ebbdl eredéen az ingyenes utazasra jogosultak szdma megnétt. A 7
és 64 életév kozotti lakossag szama mintegy 500 ezer f6vel lett kevesebb, amely a fizet§ utasok
szamaban jelentGs csOkkenést eredményez [3]. A mas eurdpai orszagokban térténdé munkavallalas
eredményeként, tobb szazezer magyar allampolgar él hatarainkon kiviil, amely szintén az utasok
szamanak csokkenését eredményezi.
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2.3. A szolgaltatdshoz kapcsol6do kedvezményrendszer

A helyi személyszallitasi kdzszolgaltatasi tevékenység kapcsan a kedvezményes (tanuld és nyugdijas)
bérletek utan kiilonb6zé mértéki tdmogatas vehetd igénybe, a szocidlpolitikai menetdij-tdmogatas
megallapitdsanak és igénybevételének szabalyairdl szélo 121/2012. (VI.26.) kormanyrendeletben
meghatarozottak alapjan. A tdmogatas mértéke fligg a kozlekedési eszkozok jellegétdl akként, hogy
autébusz, trolibusz, vagy villamos jarmiivekkel, illetve ezek kombindaci6javal lehetséges-e az adott
telepililésen kozosségi kozlekedési eszkozt igénybe venni. A tamogatdst a szolgaltatok,
kozlekedésszervezdk havonta tudjak igényelni az adott honapot kdvetd honap 20. napjatél az allami
adbéhatosagtdl az értékesitett kedvezményes aru bérletszelvények darabszdmanak fliggvényében. Ezen
- régebbi nevén fogyasztéi arkiegészitésnek mindsiild - tdmogatas Osszege 2006 6ta valtozatlan
mérték(i, igy ezen Osszegek valorizacidéja napjainkban mar elengedhetetlen [4]. A jelenlegi
bérletarakhoz képest a kiegészités dsszege a legtobb szolgaltaté esetében mar nem éri el a teljes artu
értékszelvény arat, mely éves szinten tobb szaz millié forintos bevétel-kiesést is jelenthet a
szolgaltatéknak [5]. A tdmogatds mértékére tovabbi negativ hatdst gyakorol a nyugdijkorhatar
folyamatos id6beli kitolédasa is, amely miatt a nyugdijas bérletszelvények értékesitésének visszaesése
és az ehhez tartozo6 tdmogatas csokkenése figyelheté meg.

A helyi kozosségi kozlekedésben tobb kategéridba sorolva kiillonb6z6 jogosultsagok alapjan
részesiilhetnek az utasok 100 szazalékos utazdsi kedvezményben a 85/2007. (IV.25.)
Kormanyrendeletben meghatarozottak szerint. Tobbek kozott ingyenesen hasznalhatjak a kozlekedési
eszkozoket életkor alapjan kisér6vel a 6 éves kor alattiak, valamint a 65 évnél idésebbek, valamint a
fogyatékkal él6k [6]. A rendeletben meghatarozasra kertilt az adott varos lakosainak szamara vetitett
tdmogatas mértéke, mely - hasonléan a kedvezményes utazas utan jaré tdmogatashoz - szintén tobb,
mint egy évtizede nem kertilt feliilvizsgalatra, igy az nem teljes mértékben és a valésagnak mar nem
megfelel6 ardnyban fedezi az ingyenes utazdsok koltségét a szolgaltatok felé. Meg kell jegyezni, hogy
az ingyenes utazast ténylegesen igénybevevOk szamanak egzakt mérése és az abbdl ered6
finanszirozasi hiany megallapitisa nehéz feladat, de az ezen utazasok mogotti allami tamogatasi
rendszerb6l adédo bevétel-kiesés szamitasok szerint éves szinten tobb millidrdos nagysagrendi a
szolgaltatéknal.

2.4. Tamogatasi struktura

A helyi kozforgalmu kozlekedéssel rendelkezé oOnkormanyzatok kiilonb6zé feltételek mellett
igényelhetnek allami normativ tdimogatast is. A kozosségi kozlekedésre fordithaté allami tdimogatasok
mértéke az allam koltségvetésében keriil meghatarozasra. A tamogatas elosztasa a telepiilések kozott
- az egyes kozlekedési lizemagazatok targyévet megel6z6 évi lizemi szintl fajlagos raforditasainak
figyelembe vétele mellett - a kibocsatott személyszallitasi teljesitmény (fér6hely-kilométer), valamint
a varosi kozlekedésben résztvevd jarmiivek kornyezetvédelmi besorolasa alapjan képzett sulyszamok
figyelembevételével torténik. A tamogatas odaitélését az is befolyasolja, hogy a telepilési
onkormanyzat a helyi kozosségi kozlekedés ellatasahoz, illetve fejlesztéséhez a targyévet megel6z6

e

évben, a targyévet megel6z6 évet érintden szolgaltatonként milyen 6sszegli sajat forras atadasaval
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jarult hozza [7]. A telepiiléseknek elbiranyzott tAmogatas az elmult években és 2019. évre is 6sszesen
2050 milli6 Ft/év, mely 0sszegb6l mintegy 80 kozszolgaltatast ellaté onkormanyzat igényel
tdmogatast évente. Budapest esetében ezen el6iranyzat 12 milliard Ft 2019-ben. A vidéki varosok
helyi kozosségi kozlekedésére jutd tamogatas és a févarosi eldiranyzat ardnytalansagan tilmendéen
érdemes elemezni a tovabbi kozosségi kozlekedési mdédokra nyudjtott tAmogatiasokat. A 2019. évi
koltségvetésben a vasuti palyahalézat miikodtetésére 98 113 millio Ft, a vasuti személyszallitasi
kozszolgaltatdsra 168 372 milli6 Ft, a vasdti személyszallitds korabbi koltségtéritéseinek
elszamolasara 4 747 milli6 Ft koltségtérités szerepel. Az autdbusszal végzett, helykozi
személyszallitdsi kozszolgaltatdsok elSiranyzata 65300 milli6 Ft, mig az el6varosi kozosségi
kozlekedésé 12 997 millio Ft [8]. A jelentds eltérés egyik lehetséges oka az, hogy amig a vasuti és
helykozi kozlekedés ellatasa allami, addig a helyi k6zlekedés biztositdsa dnkormanyzati feladat, annak
ellatasat a varos koltségvetésének terhére sziikséges elszamolni, illetve ellentételezni a szolgaltaték
felé.

A helyi kozlekedésben tapasztalhato, dllami szerepvallalds hidnyossagabdl szarmazé aranytalansag
jelentds terhet ré6 az onkormanyzatok gazdalkodasara, a feladat ellatasahoz még sziikséges, tovabbi
tdmogatasok forrasanak megteremtése évrél-évre egyre nehezebb helyzetbe sodorja a varosokat. A
személyszallitasi szolgaltatasokrél szolé 2012. évi torvény 30 §-dban rogzitettek alapjan ,a
kozlekedési szolgaltaté a kozszolgaltatasi tevékenységgel Osszefliggd, bevételekkel nem fedezett, a
kozszolgaltatasi kotelezettség miatt felmeriilt indokolt koltségeinek, valamint a szokdsos mértékii,
ésszerll nyereség megtéritésére jogosult” [9]. Az ellatasért felelGs és a szolgaltatok kozott megkotott

kozszolgaltatasi szerz6désekben Kkotelez6 meghatarozni - a szolgaltatok adatszolgaltatasi
kotelezettsége mellett - az ellentételezés megallapitasanak modjat, szamitasanak szabaélyait,

metodusat, valamint a kompenzaci6 pénziigyi teljesitésének litemezését.
2.4. Bevételek és tamogatdsok ardnya

A bevételek Osszetételét vizsgalva megallapithaté, hogy a magyarorszagi varosok esetében az utasok
altal megfizetett menetdij mellett a szolgaltatas fenntartasa érdekében egyéb bevételekre, kiillénb6z6
tdmogatasokra is sziikség van.

Az Osszehasonlitasbdl jol lathatd, hogy meglehetdsen nagy szdérast mutat a menetdij bevételek és a
tdmogatdsok ardnya varosonként (1. dbra). Az allam koltségvetésébdl a helyi kozosségi kozlekedésre
biztositott tAmogatasanak alacsony mértéke miatt az dnkormdanyzatokra, mint ellatasért felelsokre
harul a finanszirozas jelentés része, melyet az ellentételezés megfizetésével tud a szolgaltatok felé
rendezni. Hazankban a helyi k6zosségi kozlekedési agazat finanszirozasi helyzete napjainkra elérte azt
a szintet, hogy annak megnyugtat6 és hosszutavon torténé rendezése elengedhetetlenné valt a
szolgdltatasi szinvonal, ezzel egytitt a varosi mobilitds fenntartdsa érdekében.
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1. dbra: Magyarorszdgi szolgdltatdk utasbevételeinek és tdmogatdsainak dsszevetése [10]

Napjainkban, az allam altal megrendelt szolgaltatasok esetében a bevételekkel nem fedezett indokolt
koltségeknek a megfizetése a szolgaltatdk szamdara, az orszagos, regiondlis és elévarosi
szolgaltatasoknal miniszteri rendelet formajaban miikodik (MAV, GYESEV, Kozlekedési Kézpontok). A
helyi személyszallitasi kozszolgaltatasi alapellatidsok esetében, ez azonban nem mondhat6 el. Az
onkormanyzatok, mint a helyi kozosségi kozlekedési szolgaltatds megrendeldi a sajat koltségvetési
teherbir6 képességeikhez igazitjdAk a szolgaltatas bevételekkel nem fedezett Kkoltségeinek
kompenzalasat, igy a szolgaltatok folyamatosan alulfinanszirozottak, likviditdsi problémakkal
kiizdenek.

Osszegzés

Az utasok altal megfizetett menetdij bevételek mellett a rendszer finanszirozasahoz jelent6s allami
forras is sziikséges, amely a normativ tdmogatasi rendszer atdolgozasaval az allami szerepvallalas
novelésével valésithatd6 meg. A hazai szolgaltatok bevételeinek vizsgalatakor egyértelmiien
megallapithaté az, hogy a jelenleg érvényben 1év6 kedvezményrendszer miatt jelentés hidny
keletkezik a finanszirozasi rendszerben. A kedvezményes bérletszelvények és az ingyenes utazasok
utan megallapitott szocidlpolitikai menetdij-tdmogatas mértékének feliilvizsgalata indokolt és
idGszer(i. A kedvezményes bérletek utan jaré arkiegészités novelésével és az ingyenes utazasok utan
megallapitott térités mértékének a ténylegesen megvaldsulé ingyenes utazasok szamahoz torténd
igazitasaval a finanszirozasi hiany jelentés mértékben csékkenthets. A Magyar Allamkincstar altal
nyujtott szocialpolitikai kedvezmények rendszere is igényli az atstrukturalast, hiszen jelenleg ezen
kedvezmények biztositadsara a szolgaltatok egyaltaldn nem kapnak ellentételezést. Az elektronikus jegy
és bérletrendszer orszagos szintli miel6bbi bevezetése segitséget jelenthet az ingyenes utazasok
pontos mérhetdsége és a szolgaltatokkal torténd korrekt és teljes kori elszamolas érdekében.
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