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The Modification of Public Procurement Contracts — Summary

In the recent study we examine the Public Procurement Law as a clear framework for possibilities to
amend procurement contracts after completion of the tender procedure in Hungary.

Under the amendments, further modification of procurement contracts is permitted if the modifications
are non-substantial; or substantial, but in exceptional circumstances could apply regardless of whether the
modifications are substantial or not.

Substantial modifications are modifications that would have made a difference to bidding or participation
or selection of tenderers, or where the economic balance — risks and their compensatory measures — are
changed in the favour of the supplier, or including work not provided for by the initial contract, replacing
the supplier.

Substantial modifications are permitted only if the tender documentation has clearly provided for the
possibility and if the conditions on which the modifications plus the extent and nature of possible
modifications are acceptable, or if the modifications are made within a specific negotiating procedure, or if
the supplier is replaced due to restructuring or transfer of enterprises by law.

So far the contracting authorities are very limited in the scope of modifications. This meant the Act
CXLIHI of 2015 on Public Procurement provides quite strict conditions to bind economically more
successful contracts. Additionally we examine the new EU Directive on public procurement and Case
Pressetext (C-454/06) of the European Court provides the guidelines which even substantial
modifications of contracts are permitted without carrying out a new tender procedure.

Bevezetés

A szerz6désmodositas a korabban megkotott szerzédés, létrejott jogugylet feltételeinek — felek 4ltal
kézosen elhatarozott — modositasat jelenti. A polgari jogi szerzédések esetében a felek szerzodési,
szerz6dést alakité szabadsagat csak sziik korben korlatozza a jogalkotd. Tekintettel arra, hogy a 2. § (8)
bekezdésében a kozbeszerzési szerzGdésekre a Ptk. rendelkezéseit rendeli alkalmazni a Kbt.-ben foglalt
eltérésekkel, a kozbeszerzési szerz6dés modositasahoz is elengedhetetlen a felek egybehangzo
akaratnyilatkozata. AKbt. alapjan 1étrejott jogviszonyokban (kézbeszerzési szerzédések) azonban a felek
altali szerz6désmodositas —még abban az esetben is, ha fennall az erre iranyul6é k6zos akarat — torvényi
korlatozasokba titkozik.

A szerzédés moédositasanak igénye tobb okbdl felmeriilhet a szerzédé felek oldalan, gy kiléndsen a
gazdasagi viszonyok megviltozasa, a szerz6désben szereplS ellenszolgaltatds id6 muldsa kévetkeztében
beall6  értékaranytalansiga, a szerzGdésben meghatirozott szolgaltatisnyljtds  idGtartamanak
meghosszabbitasara iranyul6 igény (pl. tarsadalmi sziikséglet kielégitése, kozszolgaltatis biztositisa), a
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szerz6désben meghatarozott mennyiség! (pl. tarolokapacitas rendelkezésre bocsatasa).

A kézbeszerzési jog, mint 6nall6 jogteriilet (amennyiben ilyennek lehet tekinteni) alapvetSen a kézpénzek
hatékony felhaszndldsa érdekében nyerte el létjogosultsagat a jogagak rendszerében. A kozbeszerzések
ajanlatkéréi oldala nem jogosult szabadon meghatarozni a masik szerz6dS felet? tekintettel a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasara iranyulé kotelezettségére, melynek célja a nyertes ajanlattevs
kivalasztasa.Ezen cél elérésének az eszkéze maga a kozbeszerzés, a versenyhelyzet megteremtése a
relevans piacon mikodd gazdasagi szereplSk kozott, egy allam altal jogszabalyi garancidk beépitése mellett
szabalyozott rendszerben. A kézpénzek hatékony felhasznalasa azonban nem eredményezheti a gazdasagi
szerepl6k szamara adott esetben vagyoni kar okozasat, igy a piaci viszonyok alakuldsat a kézbeszerzésnek
is kezelnie kell. A kozbeszerzésre vonatkozé jogalkotas egy komplex tevékenység, mert egyszerre kell
Haviroznia” a jogalkotonak a pénzpiaci viszonyok, a felek igényei valtozasanak valé megfelelés, a
kozpénzfelhasznalas hatékonysaga, a kozbeszerzési eljaras soran a versenyhelyzet és az esélyegyenlGség
megteremtése kozott.

A kézbeszerzési szerz6dések modositasanak felmeriilésekor fontos tisztazni, hogy van-e olyan koriilmény,
amelyre tekintettel 4j k6zbeszerzési eljaras meginditdsara iranyuld kotelezettség all fenn. Ezt a vizsgalatot
nem csak a Kbt.,, hanem a gazdasagi ésszertiség is indokolttd teszi. A jelen tanulmanyban a Kbt
szerz6désmodositasra vonatkozé szabalyrendszere kertil attekintésre, a Kozbeszerzési Hatdsag erre
vonatkoz6 gyakorlatanak ismertetése mellett.

A szerz6désmodositas Kbt.-ben szabalyozott esetei

A szerzédések modositasat a Kbt. Otédik Részében, a szerzédésekkel kapesolatos rendelkezések korében
szabalyozza. A szerz6désmodositasra a felek kozos akaratara visszavezetheté okbdl vagy a megkotott
szerzGdés tartalmanak a szerz8désben foglalt rendelkezéseknek megfelelé valtozasara tekintettel kertlhet
sor. A Kbt. egy elére meghatirozott feltételrendszer vizsgalatival engedi meg a felek kozotti
szerzG6désmobdositast. A kozbeszerzés jogszabalyl  kotottségeit segiti annak az  esetkdrnek az
alkalmazhat6saga, hogy egy szik kérben megteremti a jogalkotd a lehet&séget arra, hogy a feltételrendszer
vizsgalata nélkil, 4j kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkil keriiljon sor a megallapodas moédositasara.
Ennek esetei a kévetkez6kben keriilnek 6sszefoglalasra:

A szerz6dés egyszerien modosithato, ha a médositas eredményeként az ellenérték noévekedése — vagy
tobb modositas esetén azok nettd Osszértéke — nem éri el az alabbi értékek egyikét sem:

a) az uni6s értékhatart elérd értékd eredeti szerz6dés esetén az unids értékhatart;

b) szolgaltatas, arubeszerzés és épitési vagy szolgaltatasi koncesszio esetén az eredeti szerz6dés értékének
10%-at, épitési beruhazas esetén az eredeti szerzédéses érték 15%-at.

Fontos szabaly, hogy a fenti esetkdrék alkalmazasakor tovabbi konjunktiv feltétel, hogya médositias nem
valtoztathatja meg a szerz6dés altalanos jellegét és illeszkedik az eredeti szerz6dés jellegéhez, amely szintén
garancialis elemként funkcional a kézbeszerzés alapelveinek megtartasa érdekében. Ez a kovetelmény a
szerz6désmobdositas feltételrendszerében minden esetkOrben kivétel nélkil feltétlenil alkalmazandd,
ahogyan a késGbbiekben is ismertetésre keriil.

Ahogyan a bevezetSben is jelzésre keriilt, a k6zbeszerzés nem tud elvonatkoztatni a pénziigyi szemlélett6l
a tekintetben, hogy a szerz6dés megkotésére iranyulé kozbeszerzési eljarasban alkalmazott értékelési
szempontrendszert a szerzGdés hatalya alatt irdnyadonak tartja, figyelembe veszi az eljaras eredménye
kialakitasakor alkalmazott szempontrendszert, de képes kezelni az id6kézben bekdvetkezd, ajanlatkérdi

I A Kbt. az adott kbzbeszerzés muszaki tartalmanak valtozasat a szerz6désmodositds mennyiségi tényez6 valtozasara
alapitva, arra tekintettel képes kezelni.

2 Bana-Nagy Adrienn — Magyar Zsuzsanna: A szerzG6dési szabadsag korlatai a kozbeszerzési szerz6déseknél, killonds
tekintettel a  szerz6dések = moédositisira (eléthets:  http:/ /www.jogiforum.hu/files/publikaciok/bana-
nagy_adrienn__magyar_zsuzsanna__szerzodesi_szabadsag_korlatai_kozbeszerzes[jogi_forum].pdf, letoltve:
2018.05.30.)
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oldalon jelentkez6 ad hoc igényeket egy bizonyos mértékig. Az ismertetett fenti rendelkezést azokra a
szerz6désmobdositasra lehet alkalmazni, amelyek a szerz6dés értékének valtozasaval jarnak, a szerzGdéses
jogviszony tobb elemét érinté modositas esetén a modositas azon elemeire, amelyek az érték valtozasaval
Osszefiiggenek. Nem alkalmazhaté a szerzédésmodositasnak ez a formdja akkor, ha a szerz6déskotést
megel6z6 kozbeszerzési eljarast az ajanlatkéré olyan szabalyok szerint inditotta meg, amelyek nem lettek
volna jogszerten alkalmazhatbak, ha az ajanlatkérs az eljaras becsilt értékét a szerz6désmodositast kévetd
értékét figyelembe véve hatarozta volna meg. A Kbt. ezzel a rendelkezéssel kivanja megteremteni a piaci
szerepl6k kozbeszerzési eljarasokban biztositandé esélyegyenlGségét, a tisztességes piaci verseny elvének
érvényesitését, hiszen kizarja az olyan szerz6désmodositasokat, amelyek azt eredményeznék, hogy az
eljarasban mas nyertes ajanlattevé kivalasztasara keriilt volna sor az eredeti palyazati feltételek (utobbi
szerz6désmobdositas miatt bekdvetkez6) megvaltoztatisa esetén. Az ilyen modositasi térekvések nem
kivanatosak a kézbeszerzési szerz6désekben, mert jelents torzitd hatassal birnak, és nem egyeztethetSek
Ossze a kozbeszerzés alapelveivel, az Eurépai Unié iranyelveiben foglalt rendelkezésekkel.

A jogalkot6 tovabbi kénnyité rendelkezések bevezetésével, Gj kozbeszerzési eljaras lefolytatiasa nélkil
megteremti a lehetéséget a megallapodas modositasara, illetve modosuldsara az aldbbiak kozil barmely
esetben:

a) ha a szerz6dés minden ajanlattevé szamara el6re megismerheté modon, egyértelmlen rogziti a
szerz6dés meghatarozott tartalmi elemei késGbbi valtozasanak (ideértve az opcid gyakorlasanak) pontos
feltételeit ¢és tartalmat. Az ilyen szerzédéses feltételek azonban nem rendelkezhetnek olyan
modositasokrol, amelyek megvaltoztatnak a szerz6dés altalanos jellegét;

A Kbt. korlatoz6 rendelkezései alapvetéen nem barmely valtozas ellen kivannak tiltakozni, hanem egy
kiszamithat6, jol korilbastyazott tartalomalakité szabadsag alapkdveit kivanjak lefektetni, amely kétséget
kizaréan nem egyeztethet6 6ssze a Ptk. diszpozitiv szemléletével. Amennyiben a felek eredeti tgyleti
akarata (a kozbeszerzésben ez alatt ajanlatkéré altal el6re meghatirozott feltételrendszer ajanlattevéi
elfogadasat értjuk) ismert, beleértve a szerz6dés tartalmi elemeinek el6re meghatirozott késébbi
valtozasat, akkor a szerzédésmoédositast a Kbt. rendelkezései kifejezetten megengedik. Az opcids jog
gyakorlasa kiléndsen azokban az esetekben hasznos, amikor valamely kézpénzbdl mikéds (gazdalkodo)
ajanlatkérd a sajat jovobeli (bizonytalan) pénzigyi teljesitéképessége fliggvényében hatirozza meg, hogy
mekkora szerzGdéses mennyiség megrendelésére vallal kotelezettséget. A kbzbeszerzési eljaras sikerének
alapja a j6 el6készités, amely az arupiaci viszonyok feltérképezését jelenti. Ennek az el6készité folyamatnak
a része az aru/szolgaltatds/épitési beruhazas becstlt értékének a minél pontosabb meghatirozisa és a
rendelkezésre all6 pénziigyi fedezet biztositisa. Amennyiben a becsiilt érték és a fedezet Gsszege nem
egyenl6, negativ iranyban a fedezet oldalan, akkor lehet j6 megoldds a tervezés szempontjabdl az
esetlegesen alkalmazandé opcids jog gyakorlasa. A palyazati feltételek kézott tisztazni kell az opcids jog
gyakorlasat, amely egyrészt képes Osztondzni az ajanlatteviket egy alacsonyabb piaci 4r megajanlasara a
kedvezé mennyiségli megrendelés reményében, masrészt megteremti a lehetéséget ajanlatkéré szamara,
hogy eréforrasait atcsoportositasaval megoldja az adott beszerzés pénziigyi szikségleteinek fedezését. Az
opciods jog tehat athidalé megoldast jelent a szerz6dés hatalyanak teljes id6tartama alatt a felmerilS igények
kielégitésére.(PL1: a kozbeszerzési dokumentumokban 9 db beszerzendé gépjarmivet hatarozunk meg
plusz 1 db gépjarmil opcidként valé meghatarozasaval a megajanlott ar és a rendelkezésre allé6 pénziigyi
fedezet flggvényében. PL.2: Egy informatikai fejlesztés soran 1200 szakért6i nap kertl beszerzésre plusz
200 szakértéi nap opcionalis lehfvhatésagaval, melyhez természetesen igazodik az ellenszolgaltatas
Osszege.)

A fenti esetk6rokon tul az épitési beruhazasokra specialis feltételrendszert dolgozott ki a jogalkotd, mely
szerint Uj kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkil moédosithatd a szerzédés, amennyiben:

b) az eredeti szerz6d6 féltSl tovabbi épitési munkak, szolgaltatas vagy aruk beszerzése sziikséges, amelyek
nem szerepeltek az eredeti szerz6désben, amennyiben a szerz6d6 fél személyének valtozasa

ba) nem megval6sithaté gazdasagi vagy muszaki okbdl, killonésen az eredeti szerzédéssel beszerzett,
meglévé  berendezésekkel, szolgaltatasokkal vagy létesitményekkel valé felcserélhet6ség  vagy
egylttmikodés miatt; és

bb) az ajanlatkérd szamara jelentSs hatrannyal vagy a koltségek megsokszorozddasaval jarna. Az ellenérték
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névekedése — vagy tobb moddositis esetén azok egyiittes nettd értéke — azonban nem haladhatja meg az
eredeti szerzGdés értékének 50%-4t;

c) a kovetkez6 feltételek egytittes teljesiilése esetén:

ca) a modositast olyan koértlmények tették sziikségessé, amelyeket az ajanlatkérs kell6 gondossageal eljarva
nem lathatott elGre;

cb) a médositas nem valtoztatja meg a szerzGdés altalanos jellegét;

cc) az ellenérték novekedése nem haladja meg az eredeti szerzédés értékének 50%-at. Ha egymast
kovetSen tobb olyan moédositasra kerill sor, amelyek a ca) alpont szerinti tObb, egymassal nem Osszefiiggd
korilmény miatt mertltek fel, ez a kotlatozas az egyes moédositisok nettd értékére alkalmazandd. Az
egymast koveté modositasok nem célozhatjak e rendelkezés megkertilését.

A Kbt. szerzédésmoédositasokra, kilonosen az épitési  beruhazasok megvalésitisara  hivatott
megallapoddsok moédositasara egy rendkivil Osszetett feltételrendszert dolgozott ki, amelynek részben az
az oka, hogy az eljarasok becstlt értéke kimagaslé Osszegli pénzmozgast eredményez a
nemzetgazdasagban, igy szigord és redlis korlatokat tartalmazé szabdlyozasra van szitkség. A korlatozo
rendelkezések soraban, azok lezarasaként erre tekintettel taldljuk meg generalklauzula jelleggel azt a
rendelkezést, amely meghatirozza, hogy a szerz6dés ellenértékének meghatarozasakor mit lehet
tigyelembe venni. Az eredeti szerz6dés értékeként az aktualis, indexalt szerzédéses ellenszolgaltatast lehet
figyelembe venni, ha a szerz6dés a Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontjanak megfeleléen az ellenszolgaltatas
indexalasara vonatkoz6 rendelkezést tartalmaz. Epitési és szolgaltatasi koncesszi6 esetében, ha a szerzédés
nem tartalmaz indexalasi rendelkezést, az aktualizalt értéket a Kozponti Statisztikai Hivatal altal kzzétett
éves atlagos inflaciés érték figyelembevételével lehet kiszamolni. A Kbt. e rendelkezése egyuttal tiltja az
egymast kovetd, a rendelkezéseket megkertilését célzo szerz6désmodositasokat.

A Kbt. killonbséget tesz az un. lényeges és nem lényeges szerzédésmodositasok kozott. A szerzédés 4
kézbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkil akkor moédosithat6, ha a médositas nem lényeges. A szerz6dés
moédositasa 1ényeges, ha az eredeti szerzGdéses feltételektSl lényegesen eltéré érdemi feltételeket hatiroz
meg. A moédositast mindig lényegesnek kell tekinteni, ha olyan feltételeket hataroz meg, amelyek:

a) ha szerepeltek volna a szerz6déskotést megel6z6 kdzbeszerzési eljarasban, az eredetileg részt vett
ajanlattevékon (részvételre jelentkez8kon) kivill mas ajanlattevék (részvételre jelentkezdk) részvételét vagy
a nyertes ajanlat helyett masik ajanlat nyertességét lehetévé tették volna;

b) a médositas a szerz6dés gazdasigi egyensulyat a nyertes ajanlattevé javara valtoztatja meg; vagy

©) a modositas a szerz6dés targyat az eredeti szerzGdésben foglalt ajanlattevéi kotelezettséghez képest
jelentSs 1j elemre terjeszti ki.

A fenti rendelkezések értelmében minden olyan modositds, amely a szerz6dés megkotését célzod
kézbeszerzési eljaras kimenetelét (a potencialis ajanlattevéi kor kibSvilését, a nyertes személyének
megvaltozasat, a szerz6dés f6 targyanak mennyiségi kibovitését, a szerz6dés gazdasagi egyensulyanak
valtozasat) jelent6s mértékben befolyasolhatja, olyan — a korilményekben beallt — valtozasnak kell
tekinteni, amelyek 1ényeges szerz6désmodositasnak mindsiilnek, és amelyeket a jogalkoté nem engedhet
kivil az allam (valamely szerve) ellen6rzési korén. Erre tekintettel — a felek altal elére lathat6 és az alapul
fekvé jogviszonyt szabalyozo szerzédésben rogzitett moédositas® kivételével — az ajanlatkéré koteles a
szerz6dés modositasardl a kilén jogszabalyban* meghatirozott minta szerinti tartalommal hirdetményt

3 Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pont.

4 A koOzbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények feladasanak, ellenérzésének és kozzétételének szabalyairdl, a
hirdetmények mintairdl és egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai Osszegezéstdl sz6l6 44/2015. (XI. 2.)
MvM rendelet értelmében ,,.A kigbeszerési efjardst meginditd felbivas, |...] a kigbeszerzési eljdrdst meghirdetd hirdetmeény
ellendrzése Rotelezd]. ... A szerzddés midositasdrol s3ol0 tdjékoztator tartalmazd hirdetmények ellendrzése kitelezd, kivéve, ha a
kérelmezd csatolja kérelmébes a kiilon jogszabdly alapjan az unids tamogatdsbol megvaldsuld kizbeszersések kozbeszerzési jogi
mindségellendréséért  felelds szgervezet  dltal  Ridllitott, a  szerzddésmidositasra  vonatkozd  véleményt vagy nyilatkozator.” A
Miniszterelnokség altal végzett hirdetményellenérzés a mindségellenérzés garancidlis eleme, és egyben 6rkodik a
kozbeszerzések nyilvanossaga és atlathatésaga felett.
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kozzétenni. Az Burdpai Birésag Pressetext-ligyben® hozott itéletében ramutat, hogy a szerz6dés gazdasagi
egyensulyanak a nyertes ajanlattevé javara torténé megvaltoztatidsa a szerzGdésmodositds lehetGségét
kizaré lényeges szerz6désmoédositasnak mindsil, ha azt az eredeti szerzédésben nem kototték
ki.,,Ugyanakkor nem feltételezhet$ lényeges szerz6désmodositas, ha a szerz6désnek a megvaltozott kilsé
korilményekhez térténd tisztin technikai hozzaigazitasara keril sor; ide tartozik az eredetileg a nemzeti
valutaban kifejezett dfjak eurdra torténd atszamitasa, és 4j értékallésagi indexre valé hivatkozas, amely az
eddig hasznalt indexet felvalto, azzal egyenértékd 4j index.”® Az a kérdés, hogy a nyujtando szolgaltatasok
/ megvasarolt aru egy részére vonatkozé dijak tartalmi médositasa lényeges szerzédésmodositast jelent-e,
a széban forgd dij / ir modositdsinak jelentségétdl fugg, mind az érintett részszolgiltatis, mind a
kozbeszerzési szerz6dés egészének viszonylataban.

A kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerzédéseka fentiekben ismertetett eseteken kiviil nem
médosithatéak, az id6kozben felmerils, uj korilmények altal indukdlt igények lekévetésére kizardlag uj
kozbeszerzési eljaras lebonyolitasa szolgalhat. Amennyiben a szerz6dés modositasara kzbeszerzési eljaras
jogtalan mell6zésével kerll sor, a szerz6désmoddositds semmisnek mindsil, igy az joghatasok kivaltasara
alkalmatlan.”Ezzel szemben a szerz6dés nem semmis, ha az ajanlatkérd azért nem folytatott le hirdetmény
kozzétételével induld kbzbeszerzési eljarast vagy kotott kbzbeszerzési eljaras mell6zésével megallapodasts,
mert gy itélte meg, hogy a hirdetmény nélkiil indulé kézbeszerzési eljaras alkalmazasival vagy a
kézbeszerzési eljaras mell6zésével torténs  szerzGdéskotésre e torvény szerint lehetGsége  volt,
szerz6déskotési szandékardl kilon jogszabalyban meghatarozott minta szerinti hirdetményt tett kozzé,
valamint a szerz6dést nem kotdtte meg a hirdetmény kozzétételét kévetd naptdl szamitott torvényi
hataridén (10 napon) beldl.

A szerzédésmodositashoz kapcsolodd egyéb lényeges korilmények vizsgalata

A Kbt. nem tekinti az alanyvaltozasok korét szerz6désmodositasnak, amennyiben arra jogutédlas folytan
keriil sor. A Ptk. 3:39. § (1) bekezdése atalakulasnak a jogi személy mas tipusu jogi személlyé torténd
atalakulasat tekinti, amely esetben az atalakul6 jogi személy megszlnik. A Ptk. az alanyvéltozasok korében
szabdlyozza az egyesilést, a szétvalast, valamint a jogutéd nélkili megszinést. Jogszabalyban régzitett
jogutédlasi folyamat eredményeképpen és jogszabalyban deklaralt, a jogutddokat terhelS felelGsségi
viszonyok figyelembe vétele mellett lehetéség van arra, hogy a kozbeszerzési eljarasban nyertesként
meghatarozott ajanlattevé helyett a szerz6dést a jogutddlas folytan kotelezett gazdasagi szerepld teljesitse a
kozbeszerzési szerzédésben meghatarozott eredeti feltételek megtartasa mellett. Ezzel 6sszefiiggésben
ajanlatkérének vizsgalnia kell a jogutdd kozbeszerzési eljarasban elSirt kizaré okok hatalya ald tartozasat,
alkalmassagi kovetelményeknek valé megfelelését annak érdekében, hogy a jogutédlas ne eredményezhesse
a KKbt. megkeriilését.

A kozbeszerzési szerz6dések modositasaval Gsszefliggésben aKbt.-ben lefektetett feltételrendszeren
tulmenden egyéb korilmények vizsgalata is indokolt. A Ptk. 6:191. § (1) bekezdése deklaralja, hogy
jogszabalyeltérs rendelkezése (kivétel) hianyaban, a felek k6z6s megegyezéssel modosithatjak a szerz6dés
tartalmat, vagy megvaltoztathatjak a kotelezettségvallalasuk jogcimét.Arra tekintettel, hogy a Kbt. 2. § (8)
bekezdése értelmében a kézbeszerzési szerzédésekre is a Ptk. rendelkezéseit kell alkalmazni a Kbt.-ben
foglalt eltérésekkel, a kozbeszerzési szerz6dés moédositasahoz is szikséges tehat a felek egybehangzo
akaratnyilatkozata, mint a szerz6désmodositas elsédleges feltétele.

A szerz6désmoédositas legf6bb  kotlatja, hogy az nem eredményezheti a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasanak jogsérté mell6zését. A hatarozott id6tartam letelte Gnmagaban a hatarozott, illetve 4j eljaras
le nem folytatisa nem mindsithet6 érdeksérelemnek."Fontos szempont, hogy a szerz6dés modositasira
csak a szerz6dés id6beli hatalyanak fennallasa alatt kertlhet sor, tehat amennyiben a szerz6dés teljesitése

5 C-454/06 sz. tgy.

6 C-454/06 sz. tgy Fétanacsnoki inditvinya 174. pont.
7Kbt. a 137. § (1) bekezdés a) pont.

8 Kbt. 137. § (2) bekezdés.

21D.260/6 /2013. szama hatirozat.
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soran allnak be olyan koriilmények / dontenek akként a felek, hogy a szerz6dés médositasa indokolt. Nem
lehet tehat eszkéz a felek idébeli hatalyt kévetd szerzédésmodositasa bizonyos lényeges — szerz6dés
tartalmat érinté — valtozasok utdlagos legalizalasanak (érvényessé tételének) eszkoze. Tehat a megszint
vagy hatalyat vesztett szerz6dés utélag mar nem moédosithato.0

A szerz6dés hatalyanak lejartaval Gsszeflggésben el6fordulhat, hogy a nyertes ajanlattevé a szerzédés
teljesitésére vonatkozoan eldirt teljesitési hatarid6t nem tartja be. Ebben az esetben azonban nem sziinik
meg a szerzOdés, az nem veszti hatdlyat, hanem a késedelem jogkovetkezményei dllnak be, amely nem
zarja ki a szerz6dés modositasat.!!

Osszegzés

A Kbt. abbdl az iranybdl kozeliti meg a szerz6désmodositas szabélyrendszerének kialakitasat, hogy
konkréten meghatarozza mely esetekben koételezé 4j kozbeszerzési eljarast lefolytatni. A Kbt. t6bb
jogalapot is meghataroz a szerz6dés modositasanak jogszerliségére vonatkozoan, amelyek kozil mar egy
jogalap fennillasa is megalapozza a szerz6dés modositasanak jogszeriségét Uj kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa nélkil. Amennyiben tobb jogalap is megallapithato, ajanlatkéré dontési autonémidjaba tartozd
kérdés, hogy mely jogalapra hivatkozik a szerz6dés modositas eléterjesztése soran.

A Koézbeszerzési Hatésag kovetkezetes gyakorlata szerint — amellyel egyet lehet érteni — lényegében a
szerz6d6 felek jogaira és kotelezettségeire, tehat a szerz6dés tartalmara nézve rogziti a kdzbeszerzési
eljarast lezar6 szerz6dés modositasanak lehet6ségét. Erre tekintettel pl. a felek személyének valtozasat nem
tekinti szerz6désmodositasi kérdésnek, ehelyett arra a Kbt. egyéb rendelkezéseinek alkalmazasat javasolja.

A kozbeszerzési szerzédések modositasa soran figyelemmel kell lenni bizonyos vagyongazdalkodasi
el6irasokra is az Alaptérvény, valamint a nemzeti vagyonrdl szolé 2011. évi CXCVIL térvény szerint. A
kézbeszerzés és vagyongazdalkodas vegyes jogteriiletnek tekinthetéek, mivel megalkotasukkal a jogalkot6
a rendelkezésre allo javak atlathato, gazdasagos, ésszerd moédon valé felhasznalasat, kezelését kivanja
megvaldsitani.'’? E cél szem el6tt tartasa fokozottan jelentkezik a mar hatdlyos szerz6dések moddositasa
soran.

Megallapithatd, hogy a szerz6désmodositasokra vonatkozé hazai szabélyozas megfelelének bizonyul, mert
a jogalkot6 nem egy parttalan szabalyozasi kornyezetet teremtett, amelyben a koézbeszerzésnek, a
kézpénzek felhasznalasanak (a vagyongazdalkodasnak) midkddnie kell, hanem konkrétan meghatirozza,
hogy mely esetekben, milyen jogalapra hivatkozassal eredményez a szerz6dés tartalmanak valtozasa
szerzédésmodositasi kotelezettséget. Allaspontom szerint ez altal egy kiszamithato, jél kérilhatarolt
szabalyrendszer jott létre, amely képes visszaszoritani a visszaéléseket, a Kbt. megkertilését, és amely
el6segiti a kdzbeszerzés alapelveinek megfelel$ jogalkalmazast.

101.146/2010. szamu hatirozat.

1A Kozbeszerzések Tandcsanak dtmutatéja a kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott szerzédések Kbt.
szerinti moédositasaval, valamint teljesitésével kapcsolatos egyes kérdésekrdl, in: Koézbeszerzési Ertesits, 2016. évi
147. szam, 2016. december 21.

2Boros Anita: A kizbeszerzések szerepe ag dllami vagyongazdalkodds rendszerében; In:Dezs6 Attila (szerk.),Kozbeszerzési
Szemle, Wolters Kluwer, 2016. V1. évf. 6. szam, 41. o.
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