Debreceni Jogi Mihely 2018. (XV.) 1-2.
Debreceni Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Debrecen
(University of Debrecen, Faculty of Law, Debrecen)
DOI 10.24169/DJM/2018/1-2/6

Ravasz Péter

PhD hallgats
Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar

AZ ELEKTRONIKUS KOZIGAZGATAS STRATEGIAI KERDESEI AZ EUROPAT UNIOBAN

Debreceni Jogi Mthely, 2018. évi (XV. évfolyam) 1-2. szam (2018. julius 8.)
DOI 10.24169/DJM/2018/1-2/6

Strategic Questions of the electronic administrative procedure in the European Union — Summary

Radical changes could be observed at the of the 20th century and can also be found especially in the 21st
century regarding the electronic administrative procedure both in the European Union and in the Member
States. These changes primarily originate from the technical development, to which administration has to
reflect; furthermore administration should be more faster and can be made closer to the citizens. I review
the European Union's strategies and priotities concerning electronic administration in this paper. The
European Union's powers are mainly focused on the implementation of such services in all Member States
approximately at the same time in this field, if possible on the same technical grounds because only this
way can the real interoperability between the different systems be guaranteed. But the interoperability of
the national administrations is significantly limited by the linguistic diversity of the European Union
because in the absence of a common official langugae real interoperability is limited by the different
official languages used in the Member States. Such fields are for example the company registers and its
accessibility through the European e-Justice Portal. Although, the efforts for e-administratation of the
European Union do not cover all areas of the national administrations, furthermore while the European
Union's regulation is focused on the economically efficient activites, Member States have to prioritise
issues of citizens' and legal persons' everyday lives when creating and realising eloctronic administration.

Bevezet6 gondolatok

A 20. szazad végén, és killondsen a 21. szazadban gydkeres valtozasok figyelhetéek meg az elektronikus
kozigazgatas tertiletén mind az Eurépai Unid, mind pedig az egyes tagallamok szintjén. Ezek a valtozasok
mindeneckel6tt a technikai fejlédésnek koszénhetSek, melyre a kézigazgatasnak nem csupan reagalnia kell,
hanem a reagalasival hosszi tivon az allampolgarokhoz koézelebb hozza és jelentSsen gyorsitja a
kozigazgatas muikodését is. Ebben a tanulmanyban az Eurépai Unié elektronikus kézigazgatassal
kapcsolatos stratégidit és prioritasait tekintem at.

Az e-kozigazgatasi torekvések kezdetei az Eurdpai Unidban — a hivoszavak kora

Az Eurépai Gazdasagi Ko6zosség tagallamai el6szér 1978-ban hataroztak el egy kisérleti programot,
melynek egyik témdja az informacios tarsadalom volt. Az elsé egész tarsadalmat érint6 atfogd informatikai
program pedig az 1980-as évek elején Franciaorszagban indult el az un. Minitel-rendszer kiépitésével. A
Minitel-rendszer tobb millié ingyenesen kihelyezett terminal-képernyével szamos szolgaltatist nyujtd
halézatba kapcsolta Gssze a telefon-eléfizetSket.! Az 1980-as években pedig t6bb informatikai alapu
program elinditdsara is sor kertlt az EGK-n belil: ilyenek voltak példaul az ESPRIT (az informacios
technolégiaért, 1984), a RACE (a fejlett kommunikaciéért, 1985), illetSleg a telematikai

U Pintér Roébert:  Eurdpa  informacids  tarsadalom — politikdja —a  Bangemann-jelentéstd] —az  e-Eurgpe  programig.
www.artefaktum.hu/irasok/bangemann.rtf (2017. 07. 06.)
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alkalmazasfejlesztési programok 1986-t6l: az AIM (az egészséguigyért), a DRIVE (a kézuti szallitasért) és a
DELTA (a tavoktatasért).2

Az Burépai Unié szintjén lényegében az 1990-es évektdl kezdédéen beszélhetiink valodi e-kézigazgatasi
torekvésekrdl. A szakirodalom ugyanakkor megjegyzi, hogy az Eurépai Unid informacios tarsadalomhoz
és e-kozigazgatishoz valé hozzaallasa a kezdetektSl fogva reaktiv jellegti: az Egyesiilt Allamok és Japan (és
Szingapur) hasonlé torekvéseire igyekszik reagilni annak érdekében, hogy ne keriiljon behozhatatlan
versenyhatranyba azokhoz képest? Az 1993-1999 kozott megsziletd dokumentumok jelentés része
rendkivilli optimizmussal tesz hitet az informdcids tarsadalom kiépitése mellett, sokszor figyelmen kivil
hagyva a realitdsokat. Erre az idGszakra tehet6 annak felismerése, hogy az FEurépai Unid
versenyképességének egyik kulcseleme az e-kozigazgatds megfelelS kiépitése és mikodtetése. A teljesség
igénye nélkil, ebben a korszakban kerllt elfogadasra az ,,Eurdpa utja az informaciés tarsadalomba”
akcioterv, az , Elet és munka az informécios tirsadalomban: az ember az elsé helyen” cima z6ld kényv®,
vagy éppen a Tandcs 253/1998/EK dontése az Informaciés Térsadalom Promociojardl: PROMISE

program.

Az e-kozigazgatas alapjainak megteremtése szempontjabdl egyértelmien a Bizottsag ,,A névekedés, a
versenyképesség és a foglalkoztatottsag kdzéptavu stratégiajardl szolé fehér konyv’’s, és az ennek nyoman
1994-ben a Tandcs felkérésére megjelent szakért6i jelentés, az Gn. Bangemann-jelentés tekinthet6.” A
jelentés megallapitja, hogy ,az informdciés tarsadalom kiépitése (eljovetele) elkertilhetetlen, sét,
jelentSségét tekintve az ipari forradalommal Gsszevethetd.”8 A jelentés tiz olyan teriiletet azonositott, mint
amelyeken a varhaté célok teljestilhetnek, ezek: tivmunkavégzés; tavtanulds; halézat egyetemek és
kutatékézpontok részére; telematikai szolgaltatasok kis- és kozepes vallalatok részére; kozuti kozlekedési
menedzsment rendszerek; légi forgalomiranyitas; egészséglgyi haldzatok; elektronikus tendereztetési
eljarasok; transz-eurdpai allamigazgatasi halézat és varosi informaciés kézpontok kiépitése.” Tébb, mint
husz év tavlatabol jol lathatd, hogy a jelentés helyesen azonositotta azokat a tertleteket, mint amelyeken a
leginkabb szikséges, illetSleg lehetséges az elektronikus szolgaltatasok bevezetése. A jelentésbdl
ugyanakkor az is jol lathat6, hogy a lehetséges tiz alkalmazasi teriilet kozil a legnehezebben a transz-
eurépai allamigazgatasi halézat kiépitése zajlott és zajlik, figyelemmel tobbek k6zott az egyes tagallamok
eltérd nyelvi, kulturalis és jogi sajatossagaira is.

A Bangemann-jelentést a Tanacs az 1994. janius 24-25-i korfui konferencidjan fogadta el, és egyben
felkérte a Bizottsagot arra, hogy dolgozzon ki egy intézkedési programot. A Bizottsig ezt kdvetSen
rekordgyorsasaggal, mar 1994. jalius 19-én bemutatta az ,,Eurdpa dtja az informaciés tarsadalom felé:
akcidterv” cimd anyagat.l? Az akcidterv négy f6bb cselekvési teriiletet jelolt ki. Az tizleti kdrnyezet javitasa
olyan intézkedések elfogadasat iranyozta elS, melyek els6sorban a kisvallalkozasok szamara teszi lehet6vé
az Uj technologiak bevezetését a mindennapi muiikédésiik sordn, ideértve a szerz6i jogi kérdéseket, az
adatvédelmet, vagy éppen az elektronikus alairas alkalmazasat. Az akcidterv masodik fontos célkitlizése az
élethosszig tart6 tanulds elGsegitése, hiszen Eurdpa vallalkozasai és polgarai csak igy lehetnek képesek élni
az Uj technologiak nyujtotta lehetéségekkel. Az akcidterv rogzitette, hogy a Bizottsag olyan intézkedések
elfogadasat tervezi, melyek kdézéppontjaban a polgarok allnak, és melyek segitségével elérhetévé valnak a
polgarok szamara az 4j technolégiak mind a munkahelyiikén, mind pedig az otthonukban. Az akciéterv
végezetll azt is megallapitotta, hogy a globalissa valé informacids tarsadalom globalis szabalyozast igényel

2 Cseh Gergely, Torma Andras: Ag clektronikus kigigazgatds Rialakuldsinak Eunrdpai Unids dllomdsai. Miskolci
Doktoranduszok Jogtudomanyi Kiadvanyai. Tomus 14 (2014), Miskolc, 92.

3 Budai Balazs Benjamin, Tézsa Istvan: E-kdgigazgatds. Debrecen, 2007, 28.

+ COM (94) 347 final.

> COM (96) 389 final.

6 COM (93) 700 final.

7 Europe and the Global Information Society — Bangemann Report Recommendations to the Eurgpean Council. A jelentés teljes
szOvegét magyarul lasd: http://mek.iif.hu/porta/szint/muszaki/szamtech/wan/hatasok/bangemann.hun (2017. 07.
05.)

8 Részletesen lasd: Csaki Gyula Balazs: Az elektronikns kigigazgatds tartalma és egyes gyakorlati kérdései. HVG-ORAC,
Budapest, 2010, 10.

9 Cseh, Torma i.m. 93.

10 COM (94) 347 final.
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a piacokhoz valé hozzaférés, a szellemi tulajdonjogok, a privacy vagy éppen az adatvédelem tertiletén,
melyek megalkotasaban az Eurépai Unidnak is aktivan részt kell vallalnia.!!

Az akcidterv nyoman a Bizottsag 1998. december 8-an elfogadta az ,,eEurope: Informaciés tarsadalom
mindenkinek” cim dokumentumot'?, mely tiz prioritist hatirozott meg: a szamitdgépes, internetes
oktatds bevezetése az iskolakban; olcsébb internet-hozzaférés; az e-kereskedelem elterjedésének
felgyorsitasa; gyors internet-hozzaférés biztositisa a kutatok és didkok szamara; olyan ,,okos kartya”
bevezetése, mely biztonsiagosan teremti meg az egészségiigyl szolgaltatasok, elektronikus fizetés stb.
lehet6ségét; kockazati téke biztositasa a kis- és kézépvallalkozasok szamara; a fogyatékkal él6k szamara az
elektronikus részvétel lehetGségének megteremtése; online egészségligyi szolgaltatisok bevezetése;
intelligens tomegkozlekedés megteremtése; a kormanyzati szolgaltatasok elektronikus igénybevétele.!?

A masodik korszak — kozelités a realitisokhoz

Az 1993-1999 kozotti id6szakban egyértelmtien megfigyelheté volt a realitisoktdl nagymértékben
elrugaszkodott, rendkivil ambiciézus célok megfogalmazasa, amelyek ritkdn tarsultak konkrét,
megvalosithaté intézkedésekkel. A kovetkezd, 1999-2004 kozotti korszakban mar az Eurépai Unid
szintjén a hangzatos ,hivoszavak” és stratégiak helyett valodi, és ténylegesen megvaldsithatd tervek
kidolgozasara kerilt sor. Az ebben az idszakban elinditott egyes programok kézott pedig egyre nagyobb
lett a kohézid, és a horizontalis programok egyre jobban kapcsolédtak az Eurépai Unié prioritasaihoz.
Ennek a korszaknak a f6bb dokumentumai a ,,Fehér konyv az eurépai kormanyzasrél”14, az eEurope 2002
akciétervi’, illetSleg a Bizottsag ,,Az e-kormanyzat szerepe Eurdpa jovojében” cimi kézleménye.' Az
eBurope 2002 akciéterv kiemelt célként rogzitette a kdzszolgalati informacidk elérésének biztositasat, az
informacidszabadsag és elektronikus atlathatosag érvényesitését; a kozigazgatasi szervek nemzeti és unios
szintl adatcseréjének biztositasat; a nyilt forraskodu szoftverek beszerzésének tdimogatasat; az elektronikus
alairas  bevezetését a hatésagi Ugyintézésben; és az elektronikus hatésagi tlgyintézési formak
megvalositasat.l?

Az eBurope 20002 akcidterv az emlitett kiemelt célokat harom {6 csoportba sorolta. Az elsé kategoria
céljai k6z6tt az olesébb és gyorsabb internet-hozzaférés, a kutatok és didkok szamara a gyors internet
biztositasa, valamint a biztonsagos haldzatok és intelligens kartyak kiépitése szerepel. A masodik csoport
az élethosszig tartd tanulassal, a tudasalaptu tarsadalommal kapcsolatos célkitizéseket régzit, mig a
harmadik kategériaba az e-kereskedelem elGsegitése, az e-kozigazgatas, a digitalis tartalmak és intelligens
kozlekedési rendszerek sorolhatéak be.!8 Az e-kézigazgatassal kapcesolatos célkitizések jol mutatjak, hogy
mennyiben valtozott a megkdzelités a korabbi korszakhoz képest, ugyanis egyértelmien meghatarozasra
keriilt az az Osszesen 20 teriilet, melyen az e-kozigazgatasi szolgaltatdsokat a tagallamoknak legkésébb
2002 végéig biztositaniuk kellett. Ezen szolgaltatasok korét az alabbi, sajat szerkesztés(i tablazat mutatja
be.

A polgarok szamara nytjtandé szolgaltatasok A vallalkozasok szamara nydjtando
szolgaltatasok
SZJA-tgyintézés munkavallalok jarulékaival kapcsolatos

11 Http:/ /europa.cu/rapid/press-release_IP-96-1087_en.htm (2017. 07. 06.)

12 eEurgpe: an Information Society for All. COM (99) 687 final.

13 Tasd: http://eut-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:124221&from=EN (2017. 07.
06.)

14 COM (2000) 11 final.

1> COM (2000) 330 final.

16 COM (2003) 567 final.

17 Budai, T6zsa i.m. 30.

18 Cseh, Torma i.m. 99.
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tgyintézés
munkatigyi hatésagok szolgaltatasai tarsasagi adé-ugyintézés
TB-tgyintézés afa-bevallas
személyl okmanyokkal kapcsolatos tigyintézés cégbejegyzéshez kapcsolédo tigyintézés
gépjarmuivek adminisztricidja statisztikai adatszolgaltatasok
épitési engedélyek igénylése vamugyintézés
rendbrségi bejelentések kérnyezetvédelmi engedélyezés
konyvtari szolgaltatasok kézbeszerzési eljarasok
anyakonyvi ugyintézés
felsGoktatasi jelentkezés/beiratkozas0
lakhelybejelentés
egészségiigyl szolgaltatasok

Az eBEurope 2002 akcidterv folytatasanak tekintheté eEurope 2005 akcidterv!® egyértelmien prioritasként
kezelte az e-kozigazgatas fejlesztését, melynek megvaldsitasahoz Gsszesen 6 konkrét cselekvési terv is
lefektetésre keriilt:

2005 végéig minden tagallami kozigazgatasi szerv rendelkezzen szélessava hal6zati hozzaféréssel;

2003 végéig a Bizottsag kiadja azokat az eurdpai keretszabalyokat, melyek elengedhetetlenek az
uniés szinten elérhetd szolgaltatdsok mikodtetéséhez;

2004 végéig a tagallamok biztositjak, hogy az alapvets koézigazgatasi szolgaltatasok interaktivak és
mindenki szamara hozzaférhetéek lesznek;

2005 végéig a tagallamok a kdzbeszerzések jelentSs részét elektronikus uton valositjak meg;

minden tagallami polgar szamara lehetSséget kell biztositani a nyilvanos, kézésségi internet-
hozzaférésre;

a Bizottsag a tagallamokkal, a gazdasagi szerepl6kkel és a regionalis szervekkel egylitt olyan e-
szolgaltatasokat kezdeményez, melyek Eurdopat népszerdsitik és a kozérdekli adatok
felhasznalobarat elérését teszik lehet6vé. 20

A harmadik korszak — a kijézanodas id6szaka

A 2005-t6] kezd6d6 harmadik korszak leginkabb a kijézanodas és realitas idGszakanak tekinthets. A
tagallamok felismerték, hogy az e-kozigazgatis erlltetett bevezetése rendkivil koltségigényes, és a
tagallamok, illetSleg az BEurépai Unié altal a cél elérésére forditott koltségvetés ehhez elégtelen, igy
szitkségessé valt az e-kozigazgatasra vonatkozd tervek tovabbi észszerlsitése. Az 12010: Eurdpai
Informaciés Tarsadalom a névekedésért és foglalkoztatasért stratégia?! harom prioritast fogalmazott meg:

19 COM (2002) 263 final.
20 Cseh, Torma i.m. 101-102.
21 COM (2005) 229 final.
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egy egységes eurdpal informaciés tér létrehozasat, az infokommunikaciés kutatas-fejlesztési beruhazasok
névelését és a befogadd eurdpai informacios tarsadalom megteremtését. A stratégia célul tlzte ki, hogy 6t
év alatt, 2010-re az 6sszes allampolgar (beleértve a szocidlisan hatranyos helyzeti csoportokat is) az e-
kozigazgatas kedvezményezettje legyen valamilyen formaban.

A belsé piaci szolgiltatisokrdl sz6l6 2006/123/EK  iranyelv 5-8. cikkei nyomdn négy pontban
Osszegezhetbek azok a teriiletek, amelyeken az e-kdzigazgatas fejlesztése sziikséges. Az iranyelv 5. cikke az
eljarasok egyszerlsitését irja el6, mely magaban foglalja a harmonizalt formanyomtatvanyok bevezetését,
valamint annak el6irasat, hogy ha a tagillamok barmilyen igazolast vagy tanusitvanyt kérnek, amely
valamely kovetelménynek valé megfelelést bizonyit, minden mds tagallambdl szarmazo6 iratot el kell
fogadniuk, melynek ugyanaz a célja, mint az adott tagillam altal megkovetelt igazolasnak. Az iranyelv
mind&ssze annyit régzit megengedésképpen, hogy a tagallamok az iratokr6l nem hitelesitett forditast
kérhetnek a sajat hivatalos nyelviikon.

Az irdnyelv 6. cikke az egyablakos tgyintézési pontok bevezetését irja el6, mig a 7. cikk ezeken az
tgyintézési pontokon a tajékoztatashoz valé jog érvényestlését biztositjak, kuléndsen az aldbbi
tertileteken: a szolgaltatasi tevékenység gyakorlasdhoz szlkséges eljarasok és engedélyek, az illetékes
hatésagok elérhetéségei, a killonb6z6 nyilvantartasokhoz és adatbazisokhoz valé hozzaférés modja és
feltételei, a rendelkezésre 4ll6 jogorvoslatok.

Az iranyelv 8. cikke azt irja el6, hogy a tagallamok biztositjak, hogy a szolgaltatasi tevékenység nyujtasira
valé jogosultsaggal, valamint gyakorlasaval kapcsolatos minden eljards és alaki kovetelmény elektronikus
uton is teljesithetd legyen. Szolgaltatds alatt minden, valamely tagallamban letelepedett szolgaltatd altal
nyugjtott szolgaltatas értendd, az iranyelv 2. cikkében meghatirozott kivételekkel (pl. pénzigyi
szolgaltatasok, szerencsejatékok, vagy éppen kozjegyzbi szolgaltatasok).

Ezen, jelenleg is tart6 korszak legijabb dokumentuma az Eurépai Unié 2016-2020 kozotti idészakra
vonatkoz6 e-kormanyzati cselekvési terve. A Bizottsag 2016. aprilisdban tette kbzzé ,,A kozigazgatas
digitalis atalakitisanak felgyorsitdsa” cimet visel6, 2016-2020-ra vonatkoz6 e-kormanyzati cselekvési
tervét.?? A cselekvési terv vizidja szerint 2020-ra az BEurdpai Unid kozigazgatasai és kozintézményei
nyitottak, hatékonyak és befogaddk lesznek, és az EU valamennyi polgara és vallalkozasa szamara hatarok
nélkili, egyénre szabott, felhasznalobarat, és ,,végponttél végpontig” jellegl digitalis kdzszolgaltatasokat
fognak nyujtani. A jobb szolgaltatisok megtervezése és nyudjtasa innovativ megkozelitések révén torténik,
Osszhangban a polgarok és vallalkozasok sziikségleteivel és elvarasaival. A kozigazgatasok élnek az dj
digitalis kornyezet altal nydjtott lehetéségekkel, hogy megkénnyitsék a kapcsolattartast az érdekeltekkel és
egymas kozott.23

Annak érdekében, hogy unids szinten hatékonyan valésuljon meg a kozigazgatas digitalis atalakitasa, az
alabbi alapelvekre kell az egyes tagallamoknak tekintettel lennitik. A koézigazgatasnak alapértelmezésben
digitalisnak kell lennie, azaz el6nyben kell részesitenitik a digitalis tigyintézést a papiralapu tgyintézéssel
szemben. Ugyanakkor mindaddig, mig erre valés és érdemi allampolgari igény mutatkozik, az allamok nem
sziintethetik meg a papiralapt tigyintézést, igy az e-kézigazgatas kiterjesztése rovid tivon nem csupan az
infrastruktira kiépitése miatt, hanem a kettés Ugyintézési méd miatt is tobbletkdltségekkel jar (melyet
hosszu tavon a hatékonysiag novelése és az ebbdl ered6 megtakaritasok elérelathatéan egyértelmien
ellensulyoznak majd). Az e-kbzigazgatds masik fontos alapelve az egyszeri adatszolgiltatds, azaz a
kozigazgatasnak biztositania kell, hogy a polgarok és a vallalkozasok ugyanazt az informaciot csak egyszer
juttassak el valamely kozigazgatasi szervnek. Ugyancsak lényeges alapelv a befogad6 jelleg és
hozzaférhetéség, azaz a kozigazgatasnak reagalnia kell az egyes tarsadalmi csoportok, igy kiléndsen az
id6sek és a fogyatékossaggal €16k sziikségleteire is.24 A nyitottsag és atlathatésag elve azt jelenti, hogy a
kozigazgatasoknak meg kell osztaniuk az adatokat és informacidkat egymassal, valamint lehetévé kell
tenniik a polgarok és a vallalkozasok szamara, hogy adataikhoz hozzaférjenek és azokat javitsak, illetSleg a

22 A Bizottsag kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és
a Régiok Bizottsaganak: Uwnids e-kormdnyzati cselekvési terv 2016-2020. A kozigazgatas digitalis atalakitasanak
felgyorsitasa. COM(2016) 179 végleges. (A tovabbiakban: Unids e-kormanyzati cselekvési terv).

2 Unids e-kormdanyzati cselekvési terv, 3.

2+ A Bizottsag mar iranyelvtervezetet is készitett a webhelyek akadalymentesitésére vonatkozéan: COM (2012) 721.
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rajuk vonatkozo eljarasok aktualis fazisait nyomon kovethessék. Az egységes bels6 piac koncepcidjabdl
adédoan a kozigazgatasoknak a kozszolgaltatisokat hatirokon atnydlé moédon kell rendelkezésre
bocsataniuk. A hatarokon atnyiléd kézigazgatas elvéhez szorosan kapcsolédik az atjarhatdsag elve, melynek
értelmében a kozigazgatiasokat ugy kell megtervezni, hogy az adatok és digitalis szolgaltatasok Eurdpai
Unién beliili szabad mozgasara tamaszkodva mindenhol z6kkenémentesen miikédjenek. Emlitést érdemel
végezetil a megbizhatésag és biztonsag elve, melynek értelmében az e-kdzigazgatas rendszerének
kialakitasa soran nem csupan a személyes adatok és a maganélet védelme, hanem az informatikai biztonsag
szempontjait is maradéktalanul érvényesiteni kell.25

Az Eurépai Uni6 a kozigazgatas egyes részteriiletein specidlis intézkedésekkel is 6sztonzi az e-kdzigazgatas
tagallami kialakitdsat. Ilyen specidlis teriiletnek tekintheté példaul a kozbeszerzés, mely terlleten a
2014/24/EU iranyelv értelmében a tagallamoknak legkésGbb 2017. 4prilis 18. napjaig be kellett vezetnitk
az elektronikus kommunikaciét, és legkésébb 2018. oktober 18-ig be kell vezetniikk a teljes kor
elektronikus eljarast. A magyar jogalkot a 2015. évi CXLIIL. térvénnyel az Eurdpai Unié tagallamai koziil
az els6k kozott Ultette at az iranyelv rendelkezéseit. A torvény eredetileg 2017. februar 1-ben hatarozta
meg az elektronikus kommunikaciora valo attérés kotelezettségét, am a jogalkoté utdbb ezt a hataridSt
2017. december 31-ig meghosszabbitotta. A 910/2014/EU rendelet pedig az elektronikus tranzakciékhoz
kapcsolodo elektronikus azonositas és bizalmi szolgaltatasok (az un. elDAS-szolgaltatasok) elterjedésével
kapcsolatos kérdéseket szabalyozza.

Zaré gondolatok

Jol lathat6, hogy az Eurdpai Unié hataskorei az e-kozigazgatas teriiletén elsGsorban arra iranyulnak, hogy
valamennyi tagallam megkézelitGleg azonos idGpontban vezesse be ugyanazokat a szolgaltatdsokat,
lehet6ség szerint ugyanazon a technikai alapon, hiszen csak igy biztosithaté ezek kozott a valodi atjaras
lehet6sége. A kézigazgatasok interoperabilitasat ugyanakkor nagymértékben korlatozza az Eurépai Unid
nyelvi sokszintsége, hiszen egyetlen hivatalos nyelv hianyaban a valédi atjarhatésagnak érdemi akadalyat
képezi az egyes tagallamok kézigazgatasai altal hasznalt eltérd hivatalos nyelv.

Vannak azonban olyan terlletei is az e-kOzigazgatasnak, ahol az eltéré hivatalos nyelvek kevésbé
jelentenek athidalhatatlan problémat. Ilyen teriilet példaul a cégnyilvantartasok Gsszekapcsolasa® és az
eurbpai igazsagigyl portalon keresztili elérhetésége, ami egyszerre cs6kkenti a vallalkozasok
adminisztrativ terheit, valamint néveli az egységes piacba vetett bizalmat. Hasonldéan lehetséges a
tizetésképtelenségi nyilvantartasok elektronikus Osszekapcsolasa is?7, mar csak azért is, mert a
2015/848/EU rendelet arra kotelezi a tagallamokat, hogy 2018-ig hozzak létre a sajit nemzeti elektronikus
tizetésképtelenségi nyilvantartasaikat.

Véleményem szerint rendkivil eléremutatd lehetne tovabba a hatiron atnydld tevékenységekhez két6dd
afa-fizetéssel kapcsolatosan valamilyen nyilvantartas elkészitése, hiszen az afa-csaldsok jelentSs része a
hatiron atnydlé tevékenységekhez kapcsolodd afa meg nem fizetéséhez, illetSleg alaptalan
visszaigényléséhez kapcsoloédik.?® Egy ilyen nyilvantartas elkészitése nem csupan a szabalyokat
maradéktalanul betarté kereskedSk, hanem az addbevételtSl elesé tagallamok szamara is egyértelmien
hasznos volna. Ugyancsak lehetséges volna (és erre a Bizottsag cselekvési terve is kifejezetten utal) az
allaskeresSknek, illetéleg allast kindlé munkaadoknak szoélé adatbazisok (allashirdetések, Onéletrajzok)
Osszekapcsolasa, mely elGsegithetné az allaskeresGk mobilitasat is az Eurépai Unidn beltil.?

Lathato, hogy a Bizottsag altal vazolt cselekvési teriiletek valamilyen formaban az Eurépai Unié els6édleges

2 Unids e-kormdnyzati cselekvési terv, 4-5.

20 Az BEurépai Parlament és a Tandcs 2012. junius 13-i 2012/17/EU irdnyelve a 89/666/EGK tanicsi irinyelvnek,
valamint a 2005/56/EK és a 2009/101/EK eurdpai parlamenti és tanicsi irdnyelvnek a kézpont nyilvantartisok, a
kereskedelmi nyilvantartasok és a cégjegyzékek Osszekapcsolasa tekintetében térténé modositasarol.

27 Unids e-kormdnyzati cselekvési terv, 9.

28 Solyom Borbala: A hatdron dtnyild hidnyzd kereskedds dfa csalds fajtdi és ag Eurdpai Birdsdgnak a csaldsi formdkra adott
vdlaszai. Pazmany Law Working Papers, Nt. 2014/16.

2 Unids e-kormdnyzati cselekvési terv, 11.
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(gazdasagi) célkitizéseihez kapcsolédnak. Az kétséget kizaréan megallapithaté, hogy az Eurépai Unié mint
gazdasagi entitds vilagszintl versenyképessége nagymértékben figg attdl, hogy kiléndsen az
adminisztracié tertletén a belsé piac jelenlegi ,,téredezettségét” mennyiben sikertil idével korlatozni,
illet6leg egyes részteriileteken teljesen felszamolni. Az Eurdpai Unié e-kozigazgatisi torekvései
ugyanakkor nem fedik le teljes egészében a tagallami e-kozigazgatast, sét: amig az BEurépai Unid
szabalyozasa a gazdasagi értelemben hasznos tevékenységeket érinti, addig a tagallamoknak az
allampolgarok és jogi személyek mindennapjait érinté teriiletekre kell koncentrilniuk a sajat e-
koézigazgatassal kapcsolatos intézkedéseik kidolgozasa és megvalsitisa soran.
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