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1. Miért éppen a kozépszintl allamigazgatas?

A valaszhoz a kovetkezSkre szeretnénk ramutatni. Az elmult 5-8 évben a magyar jogalkotd jelentésen
atalakitotta kézigazgatasunk arculatat, amit nemzet, illetve nemzetkézi folyamatok egyarant indokoltak.2 A
korrekcidk jelentSs része a kozigazgatas szervezeti rendszerét érintette. Ugyanakkor ezzel 6sszhangban az
adminisztrativ személyzet, valamint eljaras is szamos ponton moédosult. Kutatdasunk - amelynek most t6bb
megallapitasat is papirra vetjiik - elsGdleges célja a magyar kozigazgatas kozEpsé, azaz terileti szintjének
vizsgalata, azon beliil is az allamigazgatasi oldal legtjabb folyamatainak tanulmanyozasa volt. 1/ dlasztisunk
alapvetd indoka ag, volt, hogy ag elpiilt években lezajlott adminisztrativ reform egyértelmiien a teriileti sgint megerdsitésébil
indult ki. Emiatt van az, hogy jelen munkdnkban kifejezetten erve a témakirre fokusgalunk és a tobbi teriiletet (érfsd
sgemélyzet, eljards) csak akRor és annyiban érintjiik, amennyiben az a kizponti kérdéskorhiz kapesolddik.

Elfeltevésiink ag volt, hogy a magyar kormdnyzat a joviben is legaldbb akkora bangsilyt fektet a kizépszintil
kigigazgatds dllamigazgatdsi oldalira, mint azt 2010 és 2015 kozitt tette. Ugyanakkor azt feltételeztiik, hogy a
valtoztatasok a tovabbiakban nem a két nagy alrendszer (allamigazgatds és helyi 6nkormanyzatok)
relaciéjaban valésulnak meg, hanem alapvetéen az allamigazgatasi vertikumon beltl. Az Gjabb szervezeti
és hataskori reform 2016 végén, 2017 elején valésult meg a kézponti allamigazgatasban, és tobb mint
télszaz intézményt érint(ett). Az atalakitasok végcélja egy egyszerbb kozigazgatasi szerkezet elérése volt
azaltal, hogy a minisztériumi hattérintézmények szamat drasztikusan csOkkentik, tEbbnyire a
minisztériumokba térténd beolvasztasukkal.

A hatasok azonban ettdl jéval kiterjedtebbek voltak, mivel szamos napi feladat intézése a tovabbiakban a
kozépszintre, jelestl a teriileti kormanyhivatalokhoz kertilt. Ennek készénhet6en a minisztériumok mellett
er6s6dést mutat a kézépszintd kormanyhivatalok, valamint a jarasi hivatalok intézménye. Tekintettel arra,
hogy a magyar tertleti allamigazgatas torténéseinek ismertetése és feldolgozasa 2016-ig viszonylag széles
korben megtortént,? utina azonban mar csak partikularisan valésult meg, jelen munkankban elsédlegesen a
2016-2017 kozotti eseményekre koncentralunk. Az aktualis helyzet bemutatasat indokolta az is, hogy a
tévarosi, megyei, kormanyhivatalok és jarasi hivatalaik folyamatosan valtoz6 feladatai, tgykorei
nélkilozhetetlenné teszik olyan attekintések elkészitését, amelyeket barki kénnyen hasznalhat* sét, akar

U LA tanulmany az Igazsigligyi Minisztérium jogaszképzés szinvonalanak emelését célz6 programjai keretében
valosult meg.”

2 175, G. Fodor Gabor — Stumpf Istvan: Neoweberi allam és j6 kormanyzas. Nemzeti Erdek, 2008/3. 5-26. Tovabba
Drechsler, Wolfgang: The Reemergence of ,,Weberian” Public Administration after the Fall of New Public
Management. The Central and Eastern Eutopean Perspective. Halduskultnur, 2005/6. 94-108.

3 Lasd pl. Vadal Tidiké: A teriileti allamigazgatas rendszere a kozigazgatas-korszerGsitési kisérletek szemszogébdl. Uj
Magyar Kizigazgatas, 2012/2. 17-18. Z6ld-Nagy Viktdria — Virag Rudolf: A seriileti dllamigazgatis integricidia. Budapest,
Nemzeti Kézszolgalati és Tankonyvkiado, 2013., valamint Barta Attila: Teriileti allamigazgatas Magyarorsgagon. Budapest,
Gondolat, 2013. Barta Attila: Terileti kormanyhivatalok 2.0. ? A k6zépszintd allamigazgatas tovabbfejlesztése 2015-
ben. Kodifikdcid és Kozigazgatas 2015/1. 39-47.

* Erre tekintettel készitettiik el elektronikus kutatéi napléinkat, valamint olyan kutatasi és oktatasi anyagokat, amelyek
szabadon  hozzaférhet6ek. A blogok  elérthet6k  itt:  http://teruletikozig.blogspot.hu valamint



Debreceni Jogi Mihely 2017. (XIV.) 1-2.
Debreceni Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Debrecen
(University of Debrecen, Faculty of Law, Debrecen)
DOI 10.24169/DJM/2017/1-2/1

idegen nyelven is elérhet.5

Bar az irott forrasok megismerésén és elemzésén alapulé Gn. "desktop-médszer" jelentésége a
tarsadalomtudomanyokban elvitathatatlan, agy véltik, hogy a teljes kép megismeréséhez nélkilézhetetlen
a személyes megtapasztalds, az empiria (pl. szervlatogatassal, vendégel6adé meghivasaval).® Emiatt
kutatasunk soran kifejezetten torekedtiink arra, hogy a Hajdu-Bihar Megyei Kormanyhivatallal, valamint a
Debreceni Jarasi Hivatallal stabil szakmai kapcsolatokat alakitsunk ki.

II. Minisztériumok, tertileti kormanyhivatalok, jardasok hivatalok? A legutébbi szervezeti atalakitas
bemutatasa

A févarosi, megyei kormanyhivatalok és jarasaik 1étrehozasuk 6ta szamos jelentds atalakitdson atestek mar.
Mivel tobb szakir6 foglalkozott a legfontosabb sajatossagokkal, ezen a helyen csupan néhany alapvetd
datumra utalunk. 2011. januar 1-jén a korabbi kézigazgatasi hivatalokbdl, valamint tizennégy kilénds
hataskord dekoncentralt allamigazgatasi szervbol létrejottek a févarosi, megyei kormanyhivatalok, amelyek
2012. januar 1-t8l torvényességi feliigyeletet gyakorolnak a helyi 6nkormanyzatok £516tt. 2013. januar 1-t6l
a megyei kormanyhivataloknak létrehoztdk a 175 jarasi, mig a f6varosi kormanyhivatalnak a 23 kerileti
hivatalat. 2014-ben a kormanyablakokat jarasi kirendeltségekkel valamint tigysegédekkel bévitették.” 2015.
aprilis 1-t6l atalakult a teriileti kormanyhivatalok szerkezete. A struktira bels6 homogenizalasa mellett
Ujabb szakigazgatasi feladatok, egyes esetekben kilénés hataskorl dekoncentralt allamigazgatasi szervek
olvadtak be a k6zépszintl kormanyhivatalokba.

Az allami burokraciacsokkentés, valamint a kozigazgatasi racionalizalas jegyében 2016-ban és 2017-ben
Gjabb szervezeti reform valésult meg. Utemezésérdl az 1312/2016. (VL. 13.) Korm. hatirozat
(tovabbiakban korm. hatarozat) rendelkezik. A kézponti hivatalok és a koltségvetési szervi formaban
mikédé minisztériumi hattérintézmények feliilvizsgalataval kapcsolatos intézkedésekrsl rendelkezd
kormanyhatarozat szaimos olyan feladatot jel6lt meg, amelyek 2017-t6l kezdve a kozponti szintrdl a
kozépszintre, azaz a teriileti kormanyhivatalokhoz kerlltek. Ezdltal az eredetileg a kizponti szintet érintd
dlalakitasok ténylegesen a kozépszintii dllamigazgatisban is komoly viltogdsokat generdltak, melyeket ag aldbbiakban
foglalunk ossze.

A legutébbi atalakitas homlokterében egy egyszeribb kozigazgatasi szerkezet elérése, valamint a
takarékosabb mikodés biztositasa all. Az els6t lényegében az allamigazgatdsi szervezetrendszer és a
kapcsol6do hattérintézmények slankitisa Utjan, a masodikat a koéltségvetési szerveknél foglalkoztatottak
szamanak csokkentésével igyekszik elérni a Kormany. A vonatkozo rendelkezések attekintése nyoman arra
a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a legtijabb strukturalis atalakitis nem terjedt ki sem a nemzetbiztonsagi,
sem a rendvédelmi, sem pedig az intézményfenntartéi feladatokra. A komn. hatdrozat sgerint az érintett
dllamigazgatdsi, valamint kapesolodd dllami feladatok elldtdsat kozponti sginten a minisgtérinmork, mig terilleti szinten a
[fovdrosi és megyei kormdnybivatalok, illetve a jdrdsi hivatalok keretében kell biztositani.

http://kozepszintuallamig.blogspothu/ A kutatidsi ¢és oktatasi anyagok elérhetéek ezeken a linkeken:

http://jog.unideb.hu/documents/tanszekek /kozigazgatasi/201617 tavasz/i kihvsok a kzpszint llamigazgatsban 2

016t napjainkig.pdf
Valamint:

ance%2C%20Administration%20and%20Financial%20lLaw%20Review%20cee&f=false (2017. 06. 06.).

¢ http://teruletikozig.blogspot.hu/ (2017. 06. 06.).

7 A kormanyablakokat érint6 kérdések részletes attekintéséhez lasd ugyanennek a kutatisnak egy korabbi
tanulmanyat, amit Jakab Viktoria publikalt Kormdnyablakok a kirakathan clmmel.
(http:/ /www.debrecenijogimuhely.hu/aktualis szam/3 4 2016/kormanyablakok a kirakatban az integralt ugyinte

zesi pontok hazai fejlodesenck legfontosabb allomasai/) (2017. 05. 20.).
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A hatdrozat feldolgozdsa alapjan ag, aldbbi megolddsokat kiilonitettiik el:

A feladatok tobbsége (attekintésiink szerint 6sszesen 21 esetben, ez a teljes, 54 elembdl allé szervezeti kor
39 %-a) tovabbra is a kézigazgatason (allamigazgatison) belil marad, és tipikusan egy, vagy ritkabban t&bb
minisztérium marad érintett benne (pl. a Balassi Intézet a Kilgazdasagi és Kiiliigyminisztériumba olvadt

be).

A masik igen elterjedt metidus azg érintett feladatnak a teriileti kormdnybivatali korbe utalisa. Ennek részleteit lentebb
adjuk meg pontosan.

A harmadik lehetséges megoldas, hogy a hatarozat elején felvetett elképzeléstdl eltéréen nem valamelyik
minisztérium, vagy teriileti kormanyhivatal, hanem valamilyen egyéb kozigazgatasi szerv lett ezeknek a
feladatoknak a befogaddja (pl. amikor a Nemzeti Csaladtdmogatasi és Tarsadalombiztositisi Hivatal
jogutédlassal a  Magyar Allamkincstirba  térténé  beolvadassal —sziint meg, mig a Nemzeti
Egészségfejlesztési Intézet, az Orszagos Kozegészségligyi Kézpont, valamint az Orszagos Epidemiologiai
Kozpont az Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpontba olvadt be).

Ritkdabban ugyan, de taldlni példat arra is, amikor a korabban koézigazgatasinak tekintett feladatot
paraetatikus szervekhez utalja a jogalkoté (pl. a Kiligyi és Kilgazdasagi Intézet feladatai a Demokracia
Kozpont Kézalapitvanyhoz kertilnek).

Végezetil két esetben az is el6fordult, hogy a feladatot egyaltalan nem kivantdk megtartani, és emiatt
jogutéd nélkil megszintették az érintett szervezetet (mint ahogy az a Nemzeti Féldalapkezel6 Szervezet
terlileti egységei esetében torténik, ennek részleteit lentebb ismertetjiik).

Abogy fentebb jeleztiik, a kizponti kizigazgatast érintd folyamatnak tovagyiriizd hatdsa lett, mintan s3dmos olyan feladat-
és hatdskir adddott, amelyek a tovdbbiakban a feriileti kormdnyhivatalokndl (esetleg kiféjezetten a jdrdsokndl) intézenddk.
A szabilyozis feldolgozdsa nyoman tibb forgatikonyy kristilyosodott ki eldttiintk:

Az egyik lehetséges megoldas, hogy a terileti szintre utalt feladatot kizarélag Budapest Févaros
Kormanyhivatala latja el, ahogy az a Féldmérési és Tavérzékelési Intézet feladatai kapcsan is tértént.

A masik lehetséges megoldas, miként az a Nemzeti Rehabilitaciés és Szocialis Hivatal kapcsan is tortént,
az, hogy mind a févarosi, mind a megyei kormanyhivatalokhoz keriiltek feladatok. Az NRSZH kézponti
szerve pl. Budapest Févaros Kormanyhivatalaba, mig a févaroson kiviili szervezeti egységei a szervezeti
egység székhelye szerinti megyei kormanyhivatalba olvadtak be.

Bizonyos teriileteken, igy pl. az Orszagos Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Féfeliigyel6ség korabbi
feladatainak tObbsége kapcsan kifejezetten csak a Pest Megyei Kormanyhivatal lett a jogutdd a terilleti
kormanyhivatalok kozil.

Végezetill volt olyan eset is, hogy kifejezetten a jarasi (f6varosi keriileti) hivatalokat jelélte meg a korm.
hatarozat korabbi kézponti feladat jogutédjaként. Igy tértént a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal
kapcsan — amikor is a személyi, dologi és infrastrukturalis feltételek biztositasa mellett - a Jarasi Hivatalok
is kaptak feladatokat.

A fentiek dtrekintését kovetden arra a megdllapitisra jutottunk, hogy nagysigrendileg otszaz, kordbban kifejezetten
kizponti koZigazgatisi hatdskirt vigsgdltak feliil. Ennek megkizelitdleg a fele tartogik a tovabbiakban a Kormdny teriileti
szerveinek. kompetencidjaba. Nem meglepd, hogy a kézépszintd kormanyhivatalokhoz aramlé feladatok
szitkségessé tették a 2015 4prilisaban  egységesitett struktdra ujragondolasat, feladatoknak (és
személyzetnek) a jarasokhoz (févarosban kertiletekhez) mozgatasat. Ennek keretében megkézelitSleg ezer
tévarosi, megyei kormanyhivatalokhoz cimzett hataskort tekintettek at. Az ardnyok valtozasat jol
érzékelteti, hogy ezeknek mintegy 80 %-a napjainkban a jarasi adminisztracidhoz tartozik.

A fentiek nyomin arra a megdllapitasra jutottunk, hogy a jogalkotd differencidlni kegdte a jardsokban (fovarosi
keriiletekben) intézhetd iigyeket, méghozd ag aldbbiak mentén.

Van a feladatoknak egy olyan csoportja, amely valamennyi jarasban egyforman intézhetd (pl. kbznevelési,
igazsagiigyi, fogyasztovédelmi feladatok).

A misik nagy csoportot azok az tigyek képezik, amelyek kifejezetten csak az un. kiemelt jarasi hivatalokban
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intézhetSk (jellemzGen 2-3 jarasra kiterjedd illetékességeel, pl. nyugdijbiztositas).

Végezetill meglatasunk szerint 6nallé kategériat képez az, amikor egy-egy tgytipus a tovabbiakban
kifejezetten csak a megyeszékhely jarasi hivatalokban intézhet$ (t6bbek kozott erdészeti tgyek, lakascélu
allami tdimogatasok, valamint kérnyezetvédelem).

A rendelkezésiinkre Glld adatok értékelése alapjan meggyizidésiink, hogy a jovében a jogalkotd egyre tobb esetben
alkalmazza majd a kiemelt jdards kategoridjat. Bz agt jelenti, hogy a ritkdbban eliforduld, specidlis ismereteket igényly
feladatokat egy-egy kiemelt jardshog koncentralja majd a kormdnyzat.

1. ,,Elet a teriileti kormanyhivatalokon kiviil”. Pillanatkép a kiillénés hataskord teriileti allamigazgatasrol

Tanulmanyunk lezardsakor - azaz 2017. junius elején - Magyarorszagon a kozponti akarat terlleti
megjelenitéséért nem kizardlag a f6varosi, megyei kormanyhivatalok, valamint azok dekoncentralt egységei
felelnek. Mellettik t6bb kiilonds hataskord tertileti allamigazgatasi szerv is mikodik a mezo-szinten.
Tekintettel arra, hogy valamennyi részletes attekintésére terjedelmi korlaitok miatt most nem
vallalkozhatunk, ezen a helyen kifejezetten csak azokat érintjiik, amelyek a kozelmultban fontosabb
valtozason mentek keresztiil. Attekintésiikre minisztériumok szerinti bontasban keriil sor.8

Az agrdrtirea (jelenlegi nevén Foldmiivelésiigyi Minisztérinm) teriileti szervezetrendszere ag egyik, ami a legielentdsebben
dtalakult az elmilt iddszakban. A Nemzeti Poldalapkezelé Szervezet (NFA) megyei kirendeltségei,
Osszhangban a kozponti kormanyzati atalakitdsokkal valamint a teriileti feladatok atrendezésével, 2017.
junius 1-jén megszintek, és ettdl az idSponttdl kezdve szakigazgatasi feladataikat a kézponti szerv latja el.?

Bizonyos mértékig hasonléan alakult a Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (és teriileti szerveinek)
sorsa is. A vonatkozé jogszabaly értelmében!® 2016. december 31-ével beolvadasos kilonvaldssal
megsziintek, ami azt jelenti, hogy a kifizetd tgynokség altalanos jogutédjai a Magyar Allamkincstar és
annak teriileti szervei lettek, mig az MVH megyei kirendeltségei a k6zépszintl kormanyhivatalok részeként
muikodnek tovabb (tipikusan un. Agrar- és Vidékfejlesztést Tamogatd FSosztaly elnevezéssel).

A Nemzetgazdasagi Minisztérium esetében ilyen jelentés valtozasok (latszoélag) nem kévetkeztek be, ami
véleményiink szerint azzal magyarazhatd, hogy a szaktarca kozépszintl allamigazgatasi szervei bizonyos
értelemben ,,védettséget élveztek” az elmult évek reorganizacidés hullamaitdl. Tulajdonképpen ag add- és
kinestdri igazgatds servei ondlld ntat jarnak be, a fovdrosi/ megyei kormanybivatali rendszerrel parbuzamosan fejlodnek.

Az el6bb irtak jol tetten érhetéek a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) kapcsan, amelynek
intézményrendszere mar a fGvarosi, megyei kormdnyhivatalok felallitisit megel6z6en kialakult.!! A
nagysagrendileg 20.000 munkatarssal és az egyik legnagyobb tgyfélforgalommal rendelkez6 kozigazgatasi
szervezet, valamint annak kozép- és alsofoku egységei napjainkban is elkilontlnek a  terileti
kormanyhivataloktél. Ugyanakkor 2016-ban ez a szervezet is gyOkeres reformokon esett at. Ennek
eredményeként egyszertisédott az adohatdésag miikodése, megfelez8dott a szervezeti egységek, valamint a
felsévezetSk szama.

A 2010-es, eredeti konstrukcié szerint a NAV, mint integralt szervezet, kifejezetten a Kormany irdnyitisa
alatt 4ll6, an. kormanyhivatali jogallisi szervezet volt.!2 Az atalakitisok nyoman!? azonban a magyar
adohatésag mar az erre kijelolt miniszter (értsd Nemzetgazdasagi Miniszter) altal irdnyitott, és a
tovabbiakban kézponti hivatalként mdkodos szerv. Jelenleg a NAV vezet6jének feladat- és hataskorét a

8 Korabbi munkak visszatéré témajanak szamitott a nevezett szervesoport ismertetése, {gy pl. lasd Barta Attila: A
teriileti allamigazgatas valtozasai 2010-2014. Uj Magyar Kizigazgatds 2014/6.,1-7.

? http://www.nfa.hu/ (2017. 05. 11.).

10.328/2016. (X. 28.) Korm. rendelet a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal megsziintetésérdl, valamint egyes
ezzel Gsszefiiggd kormanyrendeletek médositasarol.

112010. évi CXXIIL térvény a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalrol.

12 Lasd még Varga Judit: A hazai kézponti addigazgatasi szervezetrendszer valtozasa a rendszervaltastol napjainkig, s
a jelenlegi addhatdsagi struktira kapesolatrendszere. Kozjogi Szemle, 2016/2. 48-56.

13 2015. évi CXCL toérvény egyes torvényeknek a Nemzeti Ad6- és Vambhivatal atalakitisaval, valamint a koltségvetési
tervezéssel és gazdalkodassal kapcesolatos modositasardl.
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kijelolt miniszter iranyitasa ald tartozé, a Kormany eredeti jogalkotdi hatiaskorben kiadott rendeletében
kijelolt allamtitkar gyakorolja, akinek szakmai helyettesei az iranyité minisztérium szervezeti és mikodési
szabalyzataban meghatarozott helyettes allamtitkarok.!4

A fentieket dsszeolvasva megdllapithatd, hogy a NAV dtalakitdsa nyomdin létrejott a kizponti hivataloknak egy olyan sui
generis tipusa, amelynek lényege, hogy a minisztériumi struktiiraval résglegesen dtfedve miikiodik. Ezzel ugyanakkor nem
zarult le a valtoztatiasok sora. 2017-t6l varhatéan a jarasok integralt tigyfélszolgalatainal is megjelennek
adougyek azaltal, hogy NAV-os tigyintéz6k jelennek majd meg a Kormanyablakokban.

A masik igen fontos és 6nallé karakterrel rendelkezb szervezet a Magyar Allamkinestar (MAK), amelynek
profilja ugyancsak valtozasnak indult. A kinestdri sgakigazgatds megijitasinak lnyege - némi tilzdssal, de - gy
summadzbatd, hogy a késdbbiekben lehetdleg minden dllami kifizetésnek exen a szervezeten kell keresztiilfolynia (ennek egyes
lépéseit fentebb mir obvashattuk az MV'H kapesdn). Szintén a MAK-hoz kapesolédik az Gn. énkormanyzati ASP
(advanced service provider) bevezetése, aminek 1ényege, hogy a felhasznalék az interneten keresztil érik el
a tavoli szervereken futé alkalmazasokat. Az énkormanyzatok igy uniformizalt rendszereken keresztiil
iratkezelést, konyvelést végezhetnek vagy éppen addtigyeket intézhetnek.!> A tervek szerint ez a fejlesztés -
amit nem minden Onkormanyzat fogadott egyontetd lelkesedéssel - lépcsézetes hatdlybalépéssel, de
varhat6an még 2020 el6tt meg fog valosulni.’o

A szervezeti korrekciok a beligyi tertiletet sem hagytak érintetlentil. A Belligyminisztérium iranyitasa alatt
all6 allamigazgatasi intézmények kozil a kézelmiltban komoly atalakitasok érintették a Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatalt. A szervezet jogutidja 2017. janudr 1-15] a Bevdindorlisi és Menekiiltigyi Hivatal (BMI),
amely mar nem foglalkozik ag dllampolgdrsdggal, anyakinyvegéssel és névvaltogtatissal kapesolatos feladatokkal. A
megmaradé feladatokat hét regiondlis igazgatosag és 24 kirendeltség latja el terileti szinten.!”

Végil emlitést kell tenni a humantirca (Emberi Eréforrasok Minisztériuma) ala tartozé kézigazgatasi
szervekt6l. A 2010 utdni dtalakitasok nyomdn s3dmos olyan kigsgolgdltatisi feladat keriilt dt az dllamigazgatishoz,
amelyek megerdsitettéR ag intéményfenntartds iranti igényt. Jelenleg harom szervezet tartozik ebbe a korbe. Az
Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont (AEEK), amelynek n. Térségi Igazgatosagai vannak, a Klebelsberg
Kézpont (KK), amelynek dekoncentralt egységeit Tankertleti Koézpontoknak nevezik, végezetil a
Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag, amelynek kozépszinten Igazgatdsagai miikédnek.

A szocidlis, egészségrigyi és taniigyi intézményfenntartds mdra olyan méreteket Gltott és olyan specialitdsokkal rendelkezik,
hogy szakmai dllaspontunk szerint az egeken a teriileteken talilhatd defoncentrilt sgervek sem a kozelmiltban, és
vdrhatoan a koeljovoben sem lesgnek érintettek a teriileti kormdnyhivatalokkal vald integricidban.

Bar kutatasunk kifejezetten nem érintette, réviden mégis utalunk az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar
atalakulasara, amely helyett napjainkban Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezel6 (NEAK) mikédik. Ezzel
parhuzamosan a korabbi 7 db OEP Teriileti Hivatal is NEAK Tertleti Hivatalként tevékenykedik tovabb,
igaz, nem klasszikus dekoncentralt szervi jogallassal, hanem a kozponti szerv kihelyezett belsé szervezeti
egységeiként.!®

A fentick ismeretében nem meglepd az a megallapitis, hogy az elmult évek kedveztek a megaszervezetek
kialakulasanak és bévilésének. Amint lithatd, a kizépszintii kormanybivatalok  mellett t5bb  olyan  ondlls
szakigazgaldsi teriilet is van még, abol integrdcids folyamatok zajlottak le, igy pl. a Nemzeti Add- és Vambivatalnal, vagy
ag dllami intézményfenntartd szervezereknél. Raadasul a kézponti kozigazgatasi szervek legutobbi atalakitasa, a
minisztériumokba t6rténé beolvasztasok ezt a szamot csak fokoztak.

IV. R6vid nemzetkdzi kérkép a kormanyok teriileti képviseletét ellato intézményekrdl

14 Lasd a térvény 6. §-at!
15> Részleteit az onkormanyzau ASP rendszerrdl szolo 257 / 2016. (V 111. 31 ) Korm. rendelet adja meg.

(2017. 06. 06.).
18 https://www.neak.gov.hu/data/cms1015828 /Szervezeti egysegek elerhetosege.pdf (2017. 06. 04.)
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A hazai jellegzetességek feltérképezése mellett kezdettSl fogva kitekintéssel kivantunk élni mas orszagok
kapcsolodé megoldasaira is. Kutatdsunk sordn arra a kivetkeztetésre jutottunk, hogy kifejezetten a  fteriileti
dllamigazgatdssal foglalkozd dsszebasonlits munka meglebetdsen kevés van,” ugyanakkor a kormdnyok teriileti képviselete
visgonylag jol feldolgozott nemszetkozi szervezetek dltal?? Pontosan emiatt a kévetkez6kben a magyar f6varosi,
megyei kormanyhivatalokhoz hasonlé intézményekre, (amennyiben az érintett orszagban van ilyen, akkor)
az allamok tertileti képviseletét ellat6 szervekre iranyul attekintéstink.

A rendelkezéstinkre all6 forrasok alapjan megallapithatd, hogy a kormany teriileti képviseletét ellatd poszt
tobb orszagban kifejezetten szakmai alapu kivalasztds nyoman szerezheté meg. Ez a helyzet tobbek kézott
Litvaniaban, vagy Finnorszagban. Ugyanakkor nem minden allam kéveti ezt a metédust. Masok mellett
Luxemburg, Lengyelorszag, vagy Romania esetében pl. a vizsgalt pozicié kifejezetten politikai indittatasu.
Végezetiil talalni példat arra is, hogy az elébb emlitett metédusok keverten jelennek meg, tehat a politikai
dontés kifejezetten szakmai alapokon nyugszik. Ez olvashaté ki az olasz, a norvég, vagy a francia
szabalyozasbdl is.

A fentickhez hasonléan izgalmas kérdés a teriileti képviseletet ellatd intézmény vezetSjének kinevezési
id6tartama, valamint az, hogy a tisztség hatarozott, vagy hatarozatlan id6tartamra szo6l-e. A magyar, bolgar
vagy litvan megoldas mellett, amelyek a négyéves id6tartammal kétségtelentil el6bbihez sorolhaték, vannak
tovabbi orszagok, amelyek hosszabb idStartamban maximalizaljak a vezetd kinevezését. Olaszorszagban és
Finnorszagban példaul 5 évre, Svédorszagban 6 évre, ami azonban megyjithaté Gjabb 3 évre, mig
Hollandiaban ugyancsak 6 évre nevezik ki a terlleti képvisel6t, ez utébbi azonban adott esetben djabb 6
évre megujithatd. A masik csoportot azok az allamok alkotjak, amelyekben a kinevezés hatirozatlan
id6tartama. Ilyen pl. Szlovakia, Franciaorszag, vagy Spanyolorszag.

A teriileti kézigazgatas fentebb megjelSlt aktorai egészen eltéré lehetéségekkel és mozgastérrel birnak,
amit a rendelkezéstikre all6 anyagi forrasok is visszatiikréznek. A legutobbi Osszehasonlité adatgyGjtés
tandsaga szerint az esetek dont6 tObbségében a kormanyok teriileti képviselGinek forrasai (az allami
forrasok csokkenésével szinkronban) szikiltek, mig ritkabban, de volt arra is példa, hogy kifejezetten csak
kozépszinten kovetkezett be ilyen iranyd valtozas. ElSbbire példaként szolgalhat Bulgaria, Hollandia,
Lengyelorszig, vagy Luxemburg, mig utdbbira Esztorszag és Franciaorszag. Sokkal ritkabb, hogy altaliban
a forrasok névekedését jelezték a tertleti képvisel6k (lasd Bajororszagban),?! mint ahogy az is ritka, hogy
kifejezetten a teriileti szinten felhasznalhaté forrasok névekedését emelték volna ki (egyediil Magyarorszag
tartozik ide). Lényegesebb véltozas nélkil itélték meg a kérdést pl. Litvaniaban, Norvégiaban, vagy
Romaniaban.

Az elébbiekkel csupan részleges atfedést mutat, hogy melyik orszagban vannak (terilet)fejlesztési
jogositvanyai a vizsgalt k6zépszintd szerveknek. Romaniaban és két német tartomanyban is (Bajororszag
és Baden-Wiirttenberg) kifejezetten ezt tekintik a szervezet és vezetGje legf6bb funkcidjanak. Az elméleti
mérce masik végén azok a nemzeti kézigazgatasok talalhatok, ahol ezeknek a szervek nincs ilyen feladata.
Ez a helyzet tobbek kozott Litvanidban, Luxemburgban és Olaszorszagban is. A legnépesebb tabort mégis
azok az orszagok alkotjak, ahol az allami fejlesztéspolitika - infrastrukturalis fejlesztési programok - teriileti
szintl végrehajtasaban részt vesznek ezek a szervek, igaz, nem 6k a kizarélagos/legfontosabb szerepl6i.
Magyarorszag mellett a nemzetkézi Osszehasonlité munkak ide soroljak még tobbek kézott a spanyol,
francia, holland, vagy bolgar megoldast is.

Ugy véljiik, az eddigi dttekintéshol egyértelmiten litszik, hogy a kormdnyok. teriileti képuiselete (mdr abol van ilyen)
modellspecifikns mddon alaknl. Néhany dltalinos jellegzetességti] eltekintve nehéz mindenhol egyforman elterjedt megolddsra
ramutatni. Ami azonban bizonyos, hogy a kézponti kézigazgatis alacsonyabb szintd képviselete tobb
orszagban is erés6dott. Az altalunk feldolgozott szakmai munka arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy

19 Pl Balazs Istvan: A kozponti szint alatti kozigazgatis helyzete és valtozasai az EU-orszagokban 1., Magyar
Kizigazgatds, 2003/9, 513-520.

20 Tanulmanyunk ezen részét egy kifejezetten ezekre a szervekre fokuszald, kézelmultban készilt nemzetkdzi
felmérésre alapozzuk, amit az Association Enropéenne de Représentants Territoriaux de I'Etat, angolul: European Association of
State Territorial Representatives, EASTR és az OECD készitett 21 orszag részvételével. Magyar feldolgozasat lasd: Temesi
Istvan: Az dllam terileti képviselete Eurépaban. Pro Publico Bono — Magyar Kozigazgatds, 2016/3. 106-137.

2l A német tartomanyok kilon-kilén is értelmezhet6ek ebben az esetben.
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hazankon kiviil még Olaszorszagban, Bulgaridban, Szlovakiaban, Norvégiaban és Baden-Wiirttenbergben
tortént igy. Erdekes modon emellett nem csupan gyengiilés figyelheté meg (ahogy mondjuk az észt, svéd,
vagy lengyel szabalyozas elmult évekbeli valtozasait értékelik t6bben), hanem van arra is példa, hogy a
valaszadok egyenesen az intézmény létének veszélyeztetett voltat hangsilyozzak, ahogy az Luxemburg,
vagy Ciprus kapcsan is megtortént. Az elébbiektdl eltérden stabilnak tekinthet a litvan, a spanyol, vagy a
holland és roman szabalyozas.

Mintin a teriileti dllamigazgatis a kozponti akaratot konverfdlja alacsonyabb szintre, dllaspontunk szerint a fenti
Jolyamatok sokszor ag dllami szerepfelfogds viltozdsdra, az esetleges (re)centralizdcids, illetve decentralizicids lepésekre
vegethetdk vissza. Ugyanakkor 1gy véljiik e3 sem vezetelt el odaig, hogy agonos, vagy legaldbb basonld kizigazgatdsi
intézmeények jojjenek létre.

V. Kovetkeztetések

Kutatdsunk ravildgitott arra, hogy nincs univerzdlis modell a teriileti dllamigazgatasban, annak ellenére sem, hogy sok
eurdpai orszag hasonld kibivdsokkal (pl. kirnyezetvédelmi problémaik, demografiai folyamatok, illegilis migrdcid) taldlja
szembe magat napjainkban. A megakrizisek nyoman az elkévetkezd 5-8 évben egyes orszagok esetén a
hatékonysag és teljesitmény fokozasira valé torekvés éppugy a célok kozott szerepel, ahogy?? az
elektronikus kézigazgatas kiterjesztése, valamint a partnerségi és a kooperaciés hajlam fokozédasa.??

Amennyiben kifejezetten a magyar valtozasokat vesszilk szemiigyre, rogzithetd, hogy az elmult fél-egy
évben alapvetSen a kézponti szinten zajlo atalakitasok propagalasa zajlott, de a kbzépszint legalabb ennyire
jelentSs volt. A jogalkot6 lathatéan a kozponti szintet els6dlegesen iranyitd és stratégiaformalé szerepre
szanja, mig a hatdsagi Ugyintézés az allamigazgatds terilleti szintjére koncentralodik. Az elmiilt évek
megerdsitik azt a feltételezésiinket, mely szerint a teriileti kormdnybivatalokat és jardsaikat a magyar kiigazgatds
"tartdpilléreinek' tekinti a kormdnyzat és folyamatosan boviti Rompetencidjnkar.

Ami djdonsdg, hogy a teriileti kormdanybivatalok (és abogy majd lentebb lithatink, a dekoncentrilt egységeik kizott is) a
Jogalkotd egyértelmiten differencial a tovabbiakban, agaz szakit azzal azg eredeti elfépzeléssel, hogy valamennyi szervnél
agonos zigyesoportot lebet mayd elintézni. A f6varosi és a pest megyei kormanyhivatal teljesen egyedinek
mindsithetd, a tobbi kbzépszintd kormanyhivatal kézott pedig vannak a nagyobb, a kézepes és a kisebb
hivatalok. Raadasul t6bb esetben a jogalkotd, bizonyos feladatokat orszagos illetékességgel koncentralt a
kozépszintl  kormanyhivatalokhoz. Szakmai  vélemeényiink  szerint ez a  tpusi feladat- és  hatdskirtelepités
tovdbbfolytatidik a jovdben, 2018 utin sijabb dtalakitisok virhatik.

Bigonyos értelemben ez sziikségszerii is, biszen a legntdbbi dtalakitis nyomdn a jogositvanyokkal szinkronban a
személyzet is atrendez6dott. A megyel szintrdl sokan (a teljes kozépszintl kormanyhivatali kérben
foglalkoztatott tisztviselSk kb. 1/5-¢) kertltek at jarasi llomanyba. Napjainkra az; sijabb szervezeti isszevondsok
myoman megkozelitileg 36.000 fis tisztviseligarddaval miikodik a hisz teriileti kormdnyhivatal és a 197 jardsi (keriilets)
kirendeltség, amelyen beliil a fovirosi, megyei szinten mintegy 11.000 fot, ag alsé-kizépszinten pedig 25.000 tisztviseldt
Joglalkoztat a Magyar Allam2* A megyei személyzet meghatirozd részének jarasokhoz. telepitésével pedig fenndll annak a
veszélye, hogy szdnmos sgakmai teriilet humdnerdforris-hianyossa vilbat (jelenleg nagyjabol 70-30 %-os a jarasi, illetve
a megyei szinten dolgozok egymashoz viszonyitott aridnya), amivel a jogalkotonak mindenképpen
toglalkoznia kell.

A vonatkozd dokumentumok dttanulmanyozdsdt kivetden igy véfjiik, hogy a kizépszintii kozigazgatisnak tovdbbra is

22 Lasd tobbek kozott Norvégia, Németorszag, vagy Magyarorszag esetét.

23 Lasd Olaszorszag esetét. Tovabbi hasznos adalékokkal szolgal még: Eymeri-Douzans, Jean-Michel - Bouckaert,
Geett: La France et ses administrations. Un état des savoirs. France and its public administrations. A state of the art. Bruylant,
Bruxelles, 2013. Bohne, Eberhard — Graham, John D. (ed.): Public administration and the modern state. Assessing trends and
impact. Palgrave Macmillan, Houndmills, Basingstoke, Hampshire ; New York, 2014. Curry, Dion — Blijleven, Wieke
— Van de Walle, Steven: Current and Future Trends in Public Sector Reform: The Views of Trade Unions and Consultants in Ten
Eunropean Countries. COCOPS Work Package 8 — Deliverable 8.4.

2% A tisztvisel6k  1étszamanak  alakuldsit az alabbi linken elérhet6 tablazat is ol  érzékelteti:

http:/ /kozepszintuallamig.blogspot.hu/2017/05/tisztviselok-letszama.html (2017. 05. 31.)
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meghatirozd elemei maradnak a teriileti kormdnybivatalok. Allaspontunk szerint ebhez azonban nélkiilizhetetlen a
fOvdrosi, megyer kormanyhivatali struktiira minél jobb dsszeérlelése azért, hogy ag ingatlanbasgndlat, az, energiafelbasgndlds,
a gépjarmijpark, a postakiltségek & a sgoftverfelbaszndlis raciondlisabbd valjanak. Ebbe az irdnyba mutatd
intézkedés, hogy a jogalkoté minél hamarabb el kivanja érni, hogy a teriileti kormanyhivatalok belsé
muikodéstikben tisztan elektronikus megolddsokra timaszkodjanak.

A 2013-ban feltamaszrott jardsi adminisgtrdcid kapesin alapvetd cél volt, hogy azok multifunkcids adminisgtratiy
egységekké viljanak, azaz az, ligyfelekneke elsdsorban itt, és ne a megyei, vagy kozponti szinten kelljen digyeiket intézniiik.
Meggy6z6désiink, hogy az elkdvetkezb években a jarasi adminisztracié finomhangolasa varhat6.2>

Kétségtelen, hogy az elektronikus iigyintézés szép  eredményekkel kecsegtet,?s ugyanakkor szerintiink nem  s3abad
megfeledeezni ag jigyfélkapesolati pontokban refld potencidlrdl sem. Mi ebbe a korbe soroljuk a jarasi kirendeltségek
mellett az tigysegédeket (2016-ban a megkozelitSleg 900 £6s tigysegédi rendszer 2400 telepiilést fedett le),
valamint a fokozatosan terebélyesedé kormanyablak-halézatot (2016 végére a kormanyablakok szama
megkozelitette a  270-et). Mivel kutatasunk korabbi szakaszaban kiilon publikicié sziletett a
kormanyablakok kapcsan,?” igy a terjedelmi korlatokra tekintettel ezen a helyen annak megallapitdsaira
ujbdl nem hivatkozunk. Azt azonban kiemeljiik, hogy 2017 elején a kormanyablakokban intézheté teljes
tgytipus-szam elérte a kbzel masfél ezret, amit ugyancsak béviteni kivan a jogalkot6.28 A minél kénnyebb
megkozelithetGség érdekében pedig palyaudvarokon és aruhazakban is 1étestiltek tigyintézési pontok.2?

Bir bizonyos mértékii sitfiiggdség felfedezhetd, dllaspontunk sgerint csakis a kiegyensilyozott és pragmatikus fejles3tés lebet
megfeleld megoldds. Az is bigonyos, hogy a 2018-ig megvaldsuld személyzets, eljdrdsi és szervezeti dtalakitisok csak
egymisra tekintettel lehetnek. sikeresek. Ugy véljiik, hogy a fenti megoldsok - a jelzett veszéhek és problémdfk. lekiizdése
esetén - képesek hozzdjaruini a kozigazgatas batékonyabb mitkodéséhes, exen Reresztill pedig a s3olgdltatd dllam idedjanak
megvaldsitasdahog.

New Challenges in the Middle Level of State Administration from 2016. The Major Steps of Territorial
Government Office’s Development — Summary

This paper deals with the alteration of sub-national representation of government. Nowadays in Hungary
the aforementioned institutions are called county (capital) government offices. The overview gives rise to
the following research questions:

Who are these representatives and what is the role of territorial government offices?
Why interesting the Hungarian administrative improvement?
What the future holds?

The study concludes that the Hungarian Government has a comprehensive plan on the development of
public administration until 2020, and the government offices and their districts play a pivotal role in this
plan.

Felhasznalt forrasok

% Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia (2014-2020):
http://www.kormany.hu/download/8/42/40000/K%C3%B6zigazgat%C3%Als feljeszt%C3%A9si strat/eC3%A
9gia .pdf (2017. 06. 06.).

2 Veszprémi Bernadett: Az informacids tdrsadalom kibivisai és a kigigazgatds reakcidi. Debreceni Egyetemi Kiado,
Debrecen, 2015.

27 A kormanyablakokat érinté kérdések részletes attekintéséhez lasd: Jakab Viktoria: Kormdnyablakok a kirakatban
(http://www.debrecenijogimuhely.hu/aktualis szam/3 4 2016/kormanyablakok a kirakatban az integralt ugvinte
zesi pontok hazai fejlodesenck legfontosabb allomasai/) (2017. 05. 20.).

28 Hz is jol mutatja az dtalakitdsok hatdsat és volumenét, hiszen 2014-ben még mindSsszesen 264 tUgyet intézhettek itt
az ugyfelek.

2 A kormanyablakok tovabbfejlesztése kapcesan felmerilt az elképzelés, hogy a hatdsagi Ugyintézésen tul akar olyan
szolgaltatasokat is igénybe vehessenek majd az érintettek, mint pl. a postai szolgiltatasok, vagy egyes
kozszolgaltatokkal tarthassanak kapcsolatot.
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