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EU-Ukrajna Tarsulasi Szerzédés, avagy az europai integracié uj formaja*

Debreceni Jogi Miihely, 2014. évi (XI. évfolyam) 3—4. szam (2014. december 30.)

1. Tarsulasi Szerzodés (Ukraine — European Union Association Agreement)

Az Eurdpai Uni6 2014. janius 27-¢én irta ala a Tarsuldsi Szerzodést Ukrajnaval, Moldovaval
¢és Gruziaval. Ez az uj Tarsuldsi Szerzddés 1ép az idejét mult Partnerségi és Egytittmiikodési
Megallapodas helyébe, biztositva az EU és ezen orszagok kozotti bilateralis kapcsolatok jogi
keretét. Herman Van Rompuy szerint az Ukrajnaval kotott Tarsuldsi Szerz6dés a maga
nemében paratlan, mivel ilyen jellegti megallapodast még soha nem kotott az Eurdpai Unid. A
2140 oldalas szerzédés példatlan mind a targykorét, mind pedig a részletességét tekintve. A
megallapodas f6 célja, hogy elmélyitse a politikai és gazdasagi kapcsolatokat az EU és
Ukrajna kozott, tovabba torekszik arra, hogy létrehozzanak egy Mélyrehato és Atfogd
Szabadkereskedelmi Ovezetet (Deep and Comprehensive Free Trade Area, DCFTA), amely
1.1. Mi a Tarsulasi Szerzédés?

A Tarsulasi Szerz6dés az ,,intergracio-orientalt megallapodasok™ kozé tartozik, azonban egy
olyan 1j integraciétipust hoz létre, amely nem jar tagsaggal. A megallapodast harom jelz6vel
lehet jellemezni: atfogd, komplex ¢és feltételes. A Tarsulasi Szerzédés egy atfogo
keretmegallapodas, ami lefedi az EU és Ukrajna kozotti kapcsolatok teljes spektrumat, tehat
az Unio6s rendelkezések teljes sorat ide kell érteni, mint példaul az egyiittmiikodést a K6zos
Kiil- és Biztonsagpolitika (tovabbiakban KKBP) terén. Az egyezmény atfogd jellegébdl
adodik, hogy a szerz6dés bizonyos teriiletein atfedés van mas érvényben 1évo
megallapodassal és kotelezettséggel, ami noveli az egyezmény komplexitasat. Azonban a
Tarsulasi Szerz6dés komplexitasa nem csupan az atfogd jellegbdl fakad, hanem a
célkitlizésébol: a megallapodas talan legkiemelkedébb célja, hogy Ukrajna gazdasagat minél
eredményesebben integralja az EU belsé piacaba a Mélyrehato és Atfogd Szabadkereskedelmi
Ovezeten keresztiil. Végezetiil pedig az Ukrajna és EU kozotti Tarsulasi Szerzédés szigort
feltételeken alapul. A megallapodas preambuluma egyértelmiien kimondja, hogy Ukrajna
politikai tarsulasa és gazdasagi integracidja az Eurdpai Union beliil a jelenlegi egyezmény
nem lesz megvalosithato az EU politikai, gazdasagi és jogi teriileteinek konvergencidja.

1.2. Kezdetek

Ukrajna 2007 marciusaban kezdte meg a targyalasokat a Tarsuldsi Szerzddésr6l, és miutan
Ukrajna WTO-tag lett, 2008 februarjaban megindultak az egyeztetések a Mélyrehato és
Atfogé Szabadkereskedelmi Ovezetrél. A politikai megéallapodas 2011 decemberében
sziiletett, alairasara pedig 2012 marciusaban keriilt sor. A Bizottsag 2013. majus 15-én
fogadta el a javaslatot az EU és Ukrajna kozotti Tarsulasi Szerz6dés alairasardl és
megkotésérdl. Azonban az alairas még varatott magara, ugyanis az EU kovetelte Ukrajnatol,
hogy hagyjon fel a szelektiv igazsagossag gyakorlataval és igazitsa az ukran
igazsagszolgaltatasi rendszert az eurdpai standardokhoz. A  Keleti Partnerség
csucstalalkozojanak eldestéjén azonban az ukran kormany gy dontott, hogy felfliggeszti az
alairasi folyamatot, azért, hogy biztositsa Ukrajna nemzetbiztonsagat és helyreallitsa a
kereskedelmi és gazdasagi kapcsolatokat Oroszorszaggal. Ezen hir bejelentését kvetden tobb
szazezren vonultak az utcakra Ukrajnaban, és az ezt koveté Majdan forradalom vezetett
Viktor Janukovics levaltasahoz, 2014. februar 22-én. Arszenyij Jacenyuk vezetésével felallo
1j kormany vilagos célja befejezni a Tarsulasi Szerzddés alairasi folyamatat. Azonban az
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egyezmény aldirasa intézményi akadalyokba {itk6zott, ugyanis az ukran alkotmany
értelmében, csak az orszag elndke jogosult nemzetkozi egyezmény alairasara. Janukovics
elmenekiilt az orszagb6l, az atmeneti kormany vezet6jének legitimitasa pedig
megkérddjelezhetd, hiszen a Parlament nevezte ki, nem valasztasok utjan keriilt az orszag
¢lére. Végiil a Tarsulasi Szerzédés egy részének, a politikai rendelkezéseinek alairasara 2014.
marcius 21-én tortént meg. 2014. aprilis 14-én a Parlament és a Tanacs elfogadta azt a
rendeletet, mely altal csokkentik vagy egyes esetekben el is torlik az Ukrajnabol érkezé aruk
vamjat.[2] A Tarsulasi Szerz6dés részleges alairasa politikai elkotelezOdést tiikroz a kozos
értékek és célok megvalositasa irant. A politikai rendelkezések meglehetésen altalanos
jellegtick, viszont a tobbszintli politikai parbeszéd mellett tartalmaznak konvergenciat a
KKBP teriiletén is. Az (ijonnan megvalasztott Petro Poroshenko irta ala a teljes egyezményt
2014. junius 27-én. Ez a Tarsulasi Szerz6dés vegyes megallapodas, mind a 28 tagallamnak
ratifikalnia kell, ami évekbe is telhet. Annak érdekében, hogy megkeriiljék ezt a hosszas
ratifikacios eljarast, a Tarsulasi Szerzédés 486. Cikke megadja a lehetséget az egyezmény
ideiglenes alkalmazasara.[3]

1.3. Van ,,eurodpai torekvés” unios tagsag nélkiil?

Az Eurépai Unidval kotott kiilonféle tarsulasi megallapodasokat gyakran tekintik
mérfoldkonek az unids tagsaghoz vezetd titon, azonban nincs automatikus kapcsolat a tarsulas
¢s a késobbi csatlakozasi kilatasok kozott. Az Ukrajnaval kotott Tarsuldsi Szerzddés
gondosan elkeriili a kozvetlen utalast a jovObeli tagsagra vonatkozodan, viszont kissé
diplomatikusan megjegyzi, hogy ,,az EU elismeri Ukrajna europai torekvéseit és idvozli az
eurdpai valasztasat”. Ez a megfogalmazas, bar emlékeztet annak a régebbi egyezménynek a
szovegére, amelyet az EU a kozép- és kelet-eurdpai térséggel kotott, nem jelent semmilyen
jogi vagy politikai elkotelezettséget a tovabbi bovitést illetden az Unid részérél. Mas szdval, a
Tarsulasi Szerz6dés 6 célja, hogy biztositsa Ukrajna részleges integracidjat az EU-ban
anélkiil, hogy a jovében konkrét tagsagot kinalna.[4] Stefan Fiile kinyilatkoztatta, hogy a
Tarsulasi Megallapodas nem a végs6 allomas, melybdl véleményem Szerint arra is lehet
kovetkeztetni, hogy hosszu tavon, nincs ,,eurdpai térekvés” unios tagsag nélkiil. Vagy valoban
elképzelhetd lenne az a “briisszeli” elgondolas, miszerint az Unio, ugy segiti komoly politikai
és pénziigyi eréforrasok mozgositasaval Ukrajnat, hogy kdzben nem akarja atsegiteni Europa
nyugati felébe? Az én véleményem az, hogy ez az imént emlitett kombinacidé nem lehet célra
vezetd. Briisszelnek tényleg el kell gondolkodnia azon, hogy miért is akar ennyire segiteni
Ukrajnanak, és ha erre valaszt adott, akkor pedig a segitség mértékét ehhez kell igazitania.
Elmondhato, hogy az Eurdpai Unid célja egyelére nem vilagos. Ha az Unio célja csupan az,
hogy megakadalyozza Ukrajna visszakeriilését az orosz érdekszféraba, akkor nagy
valoszinliséggel elég az elbiranyzott illetve az ez idaig igénybe vett financialis eréforrasok.
Azonban ha az Unid célja az, hogy Ukrajnat atsegitse Eurdpa nyugati felébe, akkor az
elébbitdl eltéréen, sokkal komolyabb politikai és anyagi tamogatasban kell részesiteni az
egykori szovjet tagkoztarsasagot, melyhez szorosan kapcsolodnia kell egy komoly és
kovetkezetes szamonkérésnek. E ketté kombinacioja nélkiil ezt az orszagot legfeljebb az EU
¢s Oroszorszag kozti politikai ,,senki foldjén” lehet tartani. Ez a kozosség ennél tobbet
érdemel. Ha mast nem, legalabb azt, hogy 6szinték legyenek veliik.[5]

2. Mi a helyzet Ukrajnaban?- Stefan Fiile szerint

Stefan Fiile eurdpai biztos 2014. jilius 15-én a kovetkezSképpen nyilatkozott Ukrajnarol, az
Eurodpai Parlamentben tartott beszédében.

,Az ukran krizis nem hagy alabbés folyamatosan kapunk nyugtalanito jelentéseket a
veszteségekrol, valamint az illegalisan felfegyverzettek aktivitaisa még mindig sok
aggodalomra ad okot. A fegyveresek elfoglalnak épiileteket, hataratkelohelyeket, hatarér
poziciokat és tucatnyi személyt tartanak fogsagban. Ezek a tevékenységek Ukrajna
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integritasat tovabb veszélyeztetik. Nem beszélve arrdl, hogy a polgarok is veszélyeztetve
érzik magukat. Artatlan emberek, asszonyok és gyerekek keriilnek folyamatosan fegyveres
kereszttlizbe. Meg kell tenniink minden t6liink telhet6t, hogy tamogassuk 6ket. Minden egyes
civil személy, aki artatlanul szenved, az eggyel tobb, mint amennyinek szabadna, hogy
szenvedjen. A migraciora (lakas elhagyas és nem orszag elhagyast kell ez alatt érteni)
kényszeritett emberek novekvo szama szintén aggodalomra ad okot. Ez a helyzet megerésiti a
fontossagat a humanitarius szervezeteknek. Nagyon fontos, hogy biztositsuk a védelmét a
civil ukran lakossagnak, és hogy ennek érdekében felhasznaljunk minden vészhelyzetre
kialakitott segitségi rendszert vagy eszkozt. Nem lehet mas kritérium ezen eszkozok
hasznalatakor, csak a raszorultsig. Vannak mas aggaszté jelentések, nem csak Kelet-
Ukrajnabol, hanem a Krim-félszigetrél is, ami még mindig illegalis orosz megszallas alatt
all.” Fiile azzal folytatja, hogy a Krim-félszigeten dramai valtozasok torténtek a civil lakossag
¢letében, kiilondsen az etnikai kisebbség életében. (Gyakorlatilag minden olyan rendszer,
amelynek a kozpontja Kijevben volt, az nem miikodik, pl.: az ingatlan nyilvantartas sem.
Ennek az a kovetkezménye, hogy az emberek, nem tudjak eladni a hazukat még az
oroszoknak sem, és emiatt nincs lehet6ségiik egy nyugodtabb, konfliktusmentes térségbe
koltozni.) Nemrég a krimi tatarok vezet6je keriilt konfliktusba, mert nem kapott belépési
engedélyt a Krim-félszigetre. Fiile kihangsulyozza, hogy a Krim-félsziget esete nem meriilt
feledésbe azzal, hogy Oroszorszag bekebelezte. (Ugyanakkor vannak, akik ezt az orosz
megmozdulast a szudéta németek csehorszagi bekebelezéséhez hasonlitjak.) Az ukran katonai
offenziva most is folyamatban van Ukrajna keleti részén, mivel nem csak joga, hanem
kotelessége is, hogy fenntartsa a rendet. Ezen koriilmények kozott is arra biztatja Fiile
Ukrajnat, hogy mértékletességet gyakoroljon. A fegyveres kiizdelemben részt vevo felkelok
jol képzettek és felszereltek, mint egy hadsereg. Ezeknek a csoportosulasoknak azonban — egy
hadsereggel ellentétben, — nem kell figyelembe vennie a helyi népesség érdekeit. Ez az
érdektelenség az, ami rendkiviil veszélyes, és ami miatt nekiink a tettek mezejére kell 1épni a
helyi lakossag védelmében.[6] Diplomaciai er6feszitéseket kell tenni, hogy a béke
helyrealljon.Nagyon nagy sziikség lenne arra, hogy egy fenntarthat6 tiizsziinet feltételeiben
megegyezzen a két elnok (Poroshenko elnok és Putyin elndk). Putyin elndk szintén
kinyilvanitotta a tamogatasat a helyzet békés megoldasat illetéen és visszavonta
felhatalmazasat az orosz katonai er6k miikodésére ukran teriileten. Ugyanakkor Oroszorszag
nem allitotta meg a fegyverek bearamlasat Ukrajnaba. Az illegalisan felfegyverzett csoportok
jelenléte megmaradt. E csoportok nem mutatnak tal sok hajlandosagot arra, hogy letegyék
fegyvereiket, és békérdl targyaljanak. A béketerv 0rosz tamogatasanak ebbe az iranyba is el
kell mozdulnia.[7] A kozelmultban bekovetkezett, Amszterdambol Kuala Lumpurba tartd
utasszallito repiilogép lelovése Kelet-Ukrajna felett sajnos csak megerdsitette a térségben
zajlo ellentétek elhatalmasodasat. Fiile idvozolte a diplomaciai eréfeszitéseket, amit janius 6-
an kezdett el Ukrajna, Oroszorszag, Franciaorszag és Németorszag. Ez a targyalassorozat
hozzajarulhat a konfliktus csillapodasahoz. A diplomaciai siker csak akkor varhato, hogyha
mindenki 6szintén tamogatja azt. Az EU iidvozli azt a haromoldalti egyeztetést, amely
Oroszorszag-Ukrajna-Eurdpai  Biztonsagi és Egylittm{ikodési Szervezet (tovabbiakban
EBESZ) kozott tortént a tlizsziinet, a fogvatartottak szabadon engedése és a hatarok
bebiztositasa érdekében. Fiile beszédében gy fogalmaz, hogy ,,szerencsétlenségiinkre nem
vagyunk ott, ahol kellene, hogy legylink”. Hangstulyozza, hogy Briisszelben ujra kell értékelni
a helyzetet és ujabb 1épéssorozatokat Kell ajanlania az Eurdpai Bizottsagnak. Ezzel
parhuzamosan az EU tamogatja Ukrajnat, ahol csak tudja. A marciusban eldterjesztett
tamogatasi csomag 11 milliard eurdt javasolt. A Bizottsag szintén ugy dontott, hogy 1étrehoz
egy tamogatasi csoportot, ami az ukran vezetést segiti a reformtervek végrehajtasaban. Az
utébbi honapokban magas szintli talalkozot tartottak Briisszelben, hogy az Ukrajnaba
folyositand6 tamogatasok részleteit kidolgozzak. Az EU a reformokra, az ujjaépitésre €s a
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gazdasagi rehabilitaciora Osszpontosit, kiilondsen Kelet-Ukrajna teriiletén. Ez az egész
tervezési folyamat azért fontos, mert Ukrajna nem csak biztonsagi problémakkal, hanem
gazdasagi reform problémakkal is kiizd, amelyeket legalabb ennyire fontos megoldani.
Véleményem szerint az imént felsoroltak nem teljesen csak ukran problémak, hiszen jelen
vannak a tobbi tagallamban is. Az EU szintén tamogatja az ESZEB monitoring tevékenységét,
melynek célja, hogy figyelemmel kisérje a rendszerben bealld valtozasokat éppagy, mint a
tlizsziinetet. Julius honap végén elinditott Kozos Biztonsagi és Védelmi Szabalyzasi
Egyiittmikodés segiti Ukrajna civil lakossaganak védelmét. A rendfenntartast is feliigyelni
akarja ez az Egyittmikodés, amelybe ¢éppagy bele tartozik a rendérség, mint az
igazsagszolgaltatas ellenérzése. Ennél a pontnal kell megemlitenem, hogy ez a kiildetés mar-
mar szinte lehetetlen, hiszen ha a rendérségben és az igazsagszolgaltatasban dolgozokat is
figyelemmel kell kisérni ahhoz, hogy a reformtérekvések célt érjenek, akkor az még tobb
embert, pénzt, id6t €s energiat fog igényelni az Uniotol, tehat joval tobbet a tervezettdl.[8]
Junius 27-e torténelmi nap volt mind Ukrajnaban, mind az Eurdpai Unié életében.[9] Az
évekig tartd alkudozas és feltételrendszerek kialakitdsa utdn létrejott a mar emlitett Tarsulasi
Megallapodas. A Megallapodas kereskedelmi része (DCFTA) az ukran gazdasag nagyon erds
kozelitését tartalmazza az EU felé. Fiile szerint ez az eredmény jol szimbolizalja az ukran
emberek vagyat arra, hogy az EU felé haladjanak. Ez a megallapodas segit abban, hogy a
reform keretében Ukrajnanak piacot nyisson a vilag legnagyobb és egyben a legjobban
szabalyozott piaca. Megjegyzem, hogy ez a piac rohamosan sziikiil, kiilonosen ahhoz képest,
hogy mennyire novekszik a vilag tobbi része, foként Kina, India és az afrikai kontinens.

,,Mi most elbretekintiink és reméljiik, hogy a szerz6dés alairasa utan az ukran lakossag tudja
majd élvezni ennek a megallapodas gazdasagi elényeit. Ez a megallapodas nem azzal a céllal
sziiletett, hogy Ukrajna korabbi megallapodasait érvénytelenné tegye, kiilondsen a nagy
szomszéddal, az Orosz Foderacioval. Sokkal inkabb arrél van sz6, hogy Ukrajnanak lehet
megallapodassal épp ugy az EU-val, mint ahogyan van az Orosz Foderacioval.” —
hangsulyozta Fiile beszédében.

Az EU kapcsolatba 1épett Oroszorszaggal is, hogy minden lehetséges félreértést tisztazni
tudjanak egymassal. Ennek keretében julius 11-én volt egy haromoldalu targyalas, melyet De
Gucht Biztos vezetett. Felmertil a kérdés, hogy, ha Ukrajna az unids standardokat alkalmazza
¢és ezeknek a szabalyoknak felel meg, akkor hogy tudna a ,,nagy szomszéddal” is ugyanugy
kereskedni? Hacsak az oroszok nem kényszeriilnek ra az unios standardok hasznalatara. A
fent emlitett megallapodas célja, hogy csokkentse a felesleges fesziiltségeket, és az
elkovetkezendd felmeriild problémak lehetséges megoldasara koncentraljon. A szakértdk
szeptember 1-ig kaptak haladékot arra, hogy eldzetes jelentést tegyenek.

Fiile hozza teszi — ,,Mi reménykediink abban, hogy Oroszorszag vissza fogja a sajat régi
érdekeinek a védelmét.” Ukrajna elétt az a fontos 1épés all még, hogy az altala megkezdett
EU felé¢ vezetd Uton, az eddig tett elkotelezettségével elore halad, és atalakitja magat egy
stabil eurdpai allamma.[10] Tehat hosszGtavon nem létezik az az elképzelés, miszerint az
Orosz Foderacioval és az Eurdpai Unidval egyarant keresked6 €s szerz6dé Ukrajna létesiiljon,
sokkal inkabb egy Eur6pai Unioval egyiittmiik6do, eurdpai allamot vizionalnak.

3. Az Uni6 lépései

Az EU figyelemmel kisérte az ukran politikai helyzetet és elkotelezett, hogy megoldast
talaljon arra a valsagra, ami tobb honapnyi békés tiintetést kovetden alakult ki Kijevben.
Catherine Ashton és Stefan Fiile a tiltakozasok kirobbandsa 6ta tobbszor is Kijevbe latogatott,
mint ahogy szamos mas EU-tagallam kiiliigyminisztere, és az Eurdopai Parlament képvisel6i
iIs. Mindez az EU elkotelezettségét mutatja a helyzet megoldasa irant. Talalkoztak a
hatosagokkal, az ellenzék vezetGivel és a civilek képviseldivel. Az Eurdpai Unid arra
Osszpontositotta eréfeszitéseit, hogy eldsegitse a parbeszédet a felek kozott, és hogy
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stabilizaljak a politikai helyzetet. 2014. februar 10-én a Tanacs aggodalmat fejezte ki, mivel
tobb jelentés is bizonyitja az emberi jogok megsértését, erdszakos megnyilvanulasokat,
emberek megfélemlitését és eltinését a térségben. Catherine Ashton osszehivta a Kiiligyek
Tanacsanak rendkiviili ilését februar 20-an, ahol tekintettel a kialakult szituaciora, az EU tgy
dontott, hogy célzott szankciokat vezet be. A miniszterek megallapodtak abban, hogy
felfliggesztik a Kiviteli engedélyeket mindenre, amelyet a bels6é harcokban fel tudnak
hasznalni. Kinyilvanitottdk mély megdobbenésiiket és a leghatirozottabban elitélt¢k az
er6szak minden formajat. Az EU minden oldalt arra biztatott, hogy haladéktalanul vegyenek
részt az érdemi parbeszédben azért, hogy teljesitsék az ukran nép legitim demokratikus
torekvéseit. [11] A Tanacs marcius 3-ai masodik rendkiviili ilésén ellenezte az orosz
fegyveres erdk agresszidjat, mely ukran szuverenitds és teriileti integritas egyértelmi
megsértésére iranyult. Szintén ellenezte az orosz kormany altal megadott felhatalmazast az
orosz fegyveres erdk alkalmazasara ukran teriileten. Az EU felszolitotta Oroszorszagot, hogy
az orszagok kozotti 1997-es megallapodasnak megfeleléen, azonnal vonja vissza a fegyveres
erdit allomashelyiikre. Az EU tovabba méltatta az Ukrajna altal adott kimért reakciot.

A Tanacs marcius 5-én Ujabb szankciokat fogadott el, melynek célja 18 személy
bankszamlainak befagyasztasa volt, akik hitleniil kezelték az ukran allami pénzeket. A
szankciok — bizonyos feltételek teljesiilése mellett — tartalmaznak rendelkezéseket a
befagyasztott pénzeszk6zok hasznositasara is. Az allam- illetve kormanyfék marcius 6-ai
rendkiviili ilését kdvetden az EU nyilatkozataban Kiemelte, hogy a megoldast a valsagra,
targyalasok utjan kell megtalalni Ukrajna és az Orosz Foderacio kormanya kozott. Az orosz
féllel szemben marcius 17-én korlatozé intézkedéseket fogadott el az EU, azokkal a
személyekkel szemben, akik alaassak vagy veszélyeztetik UKrajna teriileti integritasat,
szuverenitasat és fliggetlenségét. Tovabba azon személyekkel és szervezetekkel szemben is,
akik kapcsolatba hozhatoak veliik. Ebben a tekintetben 21 {6 keriilt azonositasra. Veliik
szemben utazasi tilalmat vezettek be és befagyasztottak a forrasaikat az EU-ban. Marcius 21-
én tovabbi 12 személy keriilt ebbe a korbe.[12] Az EU hatarozottan elitélte az illegalis
,népszavazas”-t, amivel a Krim-félsziget csatlakozott Oroszorszaghoz. Ezzel a 1épéssel,
nyilvanvaldoan megsértették az ukran alkotmanyt. Az Unido nem ismeri el az illegalis
,népszavazast", illetve annak kimenetelét sem. Ezzel kapcsolatban Ashton kijelentette —
»Szeretnénk, ha vilagosan latna az Orosz Foderacio, hogy még van idd, elkeriilni a negativ
spiralt, és visszaforditani a jelenlegi fejleményeket." Sajnos a Foéképvisel6 figyelmeztetd
szavaira nem hallgatott a ,,nagy szomszéd”. Az Eurdpai Tanacs marcius 20-an hatarozottan
elitélte Krim és Szevasztopol illegalis bekebelezését az Orosz Foderacio altal, és arra kérte a
Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot a gazdasagi, kereskedelmi és pénziigyi korlatozasok
tekintetében. Az EU vezet6i arra is emlékeztettek, hogy barmi olyan tovabbi Iépése
Oroszorszagnak, ami destabilizalhatja az ukrajnai helyzetet, az messze mend
kovetkezményekhez fog vezetni a gazdasagi kapcsolatok terén.[13][14] Aprilis elején Ashton
kifejezte mélységes aggodalmat azzal az intézkedéshullammal kapcsolatban, melyet
fegyveresek és szeparatista csoportok hajtottak végre kiilonbozé kelet-ukrajnai varosokban.
Arra kérte az ukran hatdsagokat, hogy érvényesitsék a jogot, és intézkedjenek a szabalyoknak
megfeleléen, a rend helyreallitasa érdekében. A Kiiligyek Tanacsa aprilis 14-ei talalkozojat
kovetden az EU felszolitotta Oroszorszagot, hogy hagyjon fel a kelet-ukrajnai térvénytelen
cselekményekkel, és vonja vissza csapatait az ukran hatartol. Az események fényében a
Tanacs Ggy dontott, még tobb személyre Kiterjeszti az utazasi tilalmat és szamlazarolasokat.
Ashton hangsulyozta — ,,A majus 25-ei szabad és tisztességes elndkvalasztas a legjobb modja
annak, hogy kifejezze a polgarok akaratat, amely lehet az alkotmanyos reform folyamat els
1épése. Aprilis 17-én Ashton részt vett egy talalkozon az Eurépai Uni6, az Egyesiilt Allamok,
Ukrajna és Oroszorszag kozott Genfben, hogy megvitassak az ukran valsagot. Az iilést
kovetden kiadott kozos nyilatkozatban megallapodas sziiletett arrol, hogy valamennyi félnek
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tartozkodnia kell az erdszaktol, megfélemlitéstél vagy provokativ akcioktol. Az illegalis
fegyveres csoportokat fel kell szamolni, és az illegalisan elfoglalt épiileteket és kozteriileteket
ki kell tiriteni. Akik részt vettek ezek elfoglalasaban, azoknak amnesztiaval kedveznek. Az
EBESZ Specialis megfigyeld misszidja vezetd Szerepet jatszik abban, hogy az ukran
hatosagok alkotmanyos folyamata atlathato és elszamoltathato legyen. Ashton egy aprilis 24-
ei nyilatkozataban Kifejezte stulyos aggodalmat a folytatddd emberrablasokrol, kinzasokrol és
gyilkossagokrol szold kelet-ukrajnai jelentések miatt.[15] Ebben a nyilatkozatban felhivta a
felek figyelmét a Genfi Megallapodas végrehajtasara, annak feltételeinek betartasara,
beleértve azt is, hogy probaljak megakadalyozni a fegyveres csoportok erdszakos
tevékenységét.

Aprilis 26-an a G7 vezetéi altal kiadott nyilatkozatban az EU iidvozolte azokat a pozitiv
Iépéseket, amiket Ukrajna tett azért, hogy teljesitse a Genfi Megallapodasban vallalt
kotelezettségeit. Beleértve azt a torvényjavaslatot, ami amnesztiat igért azoknak, akik
elhagyjak a megszallt épiileteket és az EBESZ munkajat segitik. Ezzel ellentétben, kimondtak
az orosz oldal sajnalatos passzivitasat a Genfi Egyezmény érvényesitésére. A majus 25-ei
ukrajnai elnokvalasztast magas részvételi arany jellemezte. Az ukran hatosagok mindent
megtettek annak érdekében, hogy a valasztasok a valodi demokratikus gyakorlat, a
nemzetk6zi kotelezettségek és az alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartasa mellett
folyjanak le. Majus 21-én Ukrajna egy béke-szandéknyilatkozatot fogadtak el, ami egy
kiilondsen pozitiv 1épés volt a résziikrél. Az EU biztatta az ukran hatoésagokat, hogy épitsék Ki
¢s tartsak fent az wjonnan megvalasztott kormany legitimitasat, és inditsanak nemzeti
parbeszédet Ukrajna Osszes részével. Az EU vezet6i gratulaltak Petro Poreshenkonak a
valasztasi gyOzelméhez, ¢és Kkifejezték abbéli reményiiket, hogy a jovében szorosan
egylittmikodve dolgozhatnak Ukrajna politikai és gazdasagi stabilitasaért. Mig Kelet-
Ukrajnaban a folytatddd erészak tovabbra is mély aggodalomra adott okot, a Féképviseld
idvozolte Poroshenko elndk bejelentését a tiizsziinetrdl, és egy 15 pontbol allo tervrél a
valsag békés rendezésére. Ezen 1épéseket a Tanacs szintén tidvozolte, mint komoly esélyt a
helyzet csillapitasara. A Tanacs felszolitotta a feleket, hogy fogadjak el és tartsak tiszteletben
a tlizsziinetet, és felszolitotta az Orosz Foderaciot, hogy tamogassak a tervet, és fogadjanak el
intézkedéseket annak érdekében, hogy megallitsak az illegalis harcosok, fegyverek és
felszerelések folyamatos aramlasat a hataron at Ukrajnaba. Az Uni6 kérte az orosz felet, hogy
hasznalja befolyasat arra, hogy a szeparatistak felhagyjanak az erdszakkal, és letegyék a
fegyvert. A Tanacs aggodalmat fejezte ki a nyugtalanité emberi jogi és humanitarius helyzet
miatt Kelet-Ukrajnaban és a Krim-félszigeten. Miutan az EU arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy a reformfolyamat technikai el6késziiletei megtorténtek, Osztondzte az ukran
hatosagokat, hogy folytassak a reform-erofeszitéseket. Igy példaul az alkotmanyos és
decentralizacios reformokat, a nemzeti kisebbségeket illetd személyiségi és kisebbségi
jogokat, az igazsagszolgaltatas reformjat, a korrupcio elleni kiizdelmet, valamint az izleti
kornyezet javitasat. Az EU megerésitette annak rendkiviili fontossagat, hogy a hatdsagok
lépéseket tegyenek annak érdekében, hogy elérjék az osszes ukran régiot, tarsadalmi
csoportot, ¢és Dbiztositsak a nemzeti kisebbségek védelmét Ukrajna nemzetkozi
kotelezettségvallalasainak megfeleléen. Ennek érdekében az EU arra 6sztonzi Ukrajnat, hogy
,hasznalja” az Eurdpa Tanacs és az EBESZ szakértelmét.[16]

4. Az ukrajnai segitségnyujtas nemzetkozi koordinacioja

Julius 8-an az EU intézményei és tagallamai, az ukran kormany és a nemzetkozi tamogatok
Osszeiiltek egy briisszeli Fétanacsiilésen, ahol megvitattak a kulcskérdéseket és a tamogatoi
tevékenységet Ukrajna megsegitése érdekében. A talalkozot az EK Bizottsag Szervei az
Eurodpai Kiiliigyi Szolgalattal kardltve szervezték, melyen Stefan Fiile, a Bovités és Eurdpai
Szomszédsagpolitika biztosa elnokolt. ,,Az EU-Ukrajna Tarsulasi Megallapodas nemrég
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kerlilt alairasra Briisszelben, mely egy kézzelfoghato elérelépés egy sokkal modernebb,
demokratikusabb és viragzo Ukrajna létrehozasa érdekében. Jelenleg a legsziikségesebb, hogy
mindez implementalva legyen, mely lehetévé teszi, hogy az orszag kozelebb kertiiljon az EU-
hoz. Ukrajna hathatos részvétele ebben a proceduraban elengedhetetlen. Ugy, mint a
nemzetkozi tamogatasban és szolidaritasban is. Az EU folyamatosan gondoskodik a
széleskorti politikai, pénziigyi és technikai asszisztenciarol az Ukrajnai belsé reformok
végrehajtasa érdekében, de mas nemzetkozi tamogatok is rendkiviil aktivak.” — mondta José
Manuel Barroso, az Eurdpai Bizottsag elndke. Ez a talalkozo megfelelé alkalmat biztositott,
hogy bemutassak az Eurdpai Reform Tervezetet és megvitassak a fobb rovid- és kozéptava
terveket Ukrajnaval kapcsolatosan. A tamogatdi koordinacios struktaraban IS egyezségre
kellene jutniuk, melynek a kovetkezé Iépcsdje egy tamogatoi és befektetdi talalkozo
létrehozasa az év folyaman. A Tamogatdé Csoport Ukrajnaért aprilisban bejelentette, hogy
koordinalni fogjak a Bizottsag munkajat, annak érdekében, hogy Ukrajna minden tamogatast
megkapjon a politikai és gazdasagi reformok megvalositisihoz és az orszag
stabilizalasahoz.[17]

4.1. Hattér: Europai Reform Tervezet

Fiile biztos marcius 24-én Kijevbe utazott a Fétanacsi (High-level commision) delegacio
képvisel6jeként, annak érdekében, hogy Ukrajnaval egyiittmiikodjon szamos reform
megvaldsitasaban, mind a demokratikus intézmények, mind a gazdasag teriilletén. Az
Ukrajnaval tortént megbeszélések utan elfogadtak az Eurdpai Reform Tervezetet, melyben
Ukrajna sziikségleteit harmonizaljak az EU rovid-és kozéptavh tamogatasaival.[18]

4.2. Tamogatéi Csoport Ukrajnaért

Aprilis 9-én a Bizottsag Gigy dontott, hogy 1étrehozza a Tamogatoi Csoportot Ukrajnaért. Ez a
csoport Briisszelben iilésezik, szorosan egyiittmiikddve az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalattal, hogy
tevékenykedjen az ukrajnai valsag kezelésében, és a bizottsagi munka segitésében. Ez a
csoport elémozditja a tagadllami szakértdi munkat, a tovabbi koordiniciot mas
adomanyozokkal. Illetve 6 fogja a Tanacsadoi Csoport szamara atadni az iitemtervet.[19]

5. Fokozott tamogatas és egyiittmiikodés

Marcius 5-én az Eurdpai Bizottsag javaslatot tett egy sor gazdasagi és pénziigyi tamogatd
intézkedésre a nemzetkozi eréfeszitések részeként, amelyek arra iranyultak, hogy tamogassak
az ukran gazdasagi és politikai reformokat.[20] Ennek keretében az Eurdpai Bizottsag
elfogadott egy oriasi értékii tamogat6i csomagot, 11,1 milliard eurot a kovetkezd hét évre. Ez
a csomag EU segitségnyujtas és kolesonok finanszirozasanak céljabol lett 1étrehozva, mely az
Eurdpai Beruhazasi Banktol (EIB) és az Eurdpai Fejlesztési Banktol (EBRD) szarmazik. Az
EU segitségnyujtas osszege 3 milliard eurd, mely 1,5 milliard eur6 érték tamogatasokra, mig
1,6 milliard eurd értékben kolcsonokre fordithato a makro-pénziigyi segitségnyujtas
soran.[21] A kovetkez6 években 11 millio eur6 allna rendelkezésre az unios koltségvetésébol,
¢és a nemzetkozi pénziigyi intézményeken keresztiil. Ennek célja, hogy stabilizalja az orszag
gazdasagi és pénziigyi helyzetét, segitse az atmenetet, és 0sztondzze a politikai és gazdasagi
reformokat. Ezen csomag részeként ideiglenesen eltavolitottak a vamokat az ukran exportrol
az EU-ba, mely mar hatalyba is 1épett, nem vartadk meg vele a tarsulasi megallapodas
hatalybalépését.[22] Aprilis 29-én a Specialis Intézkedés Ukrajnaért 365 millié eurét utalt ki
az orszagnak, mely része az EU pénzsegélyének. Ez két részbdl tevodott Ossze: egy allam
épitési szerz6désbdl (355 millid eurd) és egy a civil egyesiileteket tamogatd segélybdl (10
millié eurd). A State Building Contract, egy formaja a pénziigyi tamogatasoknak, mely
pénziigyi tamogatast biztosit rovidtavon az atmeneti idészakban.[23] Az Europai Bizottsag és
az ukran kormany tagjai talalkoztak Briisszelben majus 13-an. Egyetértettek abban, hogy
tovabbra is folytatjak a k6zos cselekvési tervet, az eurdpai reformprogramot, amely 6tvozi
Ukrajna rovid-és kozéptava igényeit, és véleményt cseréltek az ebben vald elérehaladasrol.
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Az els6 folyositasra, azaz 100 millié eurora folyositasara, egy kombinalt 1,61 milliard eurd
makroszintli pénziligyi tamogatasi hitelb6l keriilt sor majus 20-an. [24] Az altalanos cél, hogy
tdmogassak az ukran kormanyt a révid tava gazdasagi problémak meghatarozasaban tovabba
a felkésziilésben a mély, bels6é reform folyamatok elinditasahoz a politikai tarsulasok és a
gazdasagi integracioé tekintetében, mindezt az EU-val kozosen a Tarsulasi Szerzodés
tamogatasa alapjan. A cél, hogy javitsak a kormany jelenlegi helyzetét a korrupciéval
szemben. Ehhez az igazsagiigyi és kozigazgatasi rendszer reformja sziikséges.[25] Az EU és
Ukrajna kozotti tarsulasi megallapodas alairasa és hatalybalépése, beleértve a mélyrehato és
atfogd szabadkereskedelmi térséget is, bar nem a végsé célja az EU és Ukrajna kozotti
egyiittmiikodésnek. Lehetéséget teremt a fenntarthatdo gazdasagi fejlédésnek és a jolétnek,
elkotelezettségét, hogy elésegitse az emberek kozotti kapcsolatokat az EU és Ukrajna kozott,
nevezetesen a vizumliberalizacios folyamattal.[26][27]

A Kkereskedelmi szabalyok eredetileg idén november 1-t61 1éptek volna életbe, de szeptember
12-én, pénteken az EU, Ukrajna és Oroszorszag megallapodott, hogy a megallapodas
szabadkereskedelemre vonatkozé kitételeinek ideiglenes életbe 1épését 2015. december 31-ig
elhalasztja.

Az Eurdpai Bizottsag bejelentette, hogy tovabbra is fenn kivanja tartani az egyoldala
kereskedelmi kedvezményeket Ukrajna felé, azaz gyakorlatilag egyoldalian megnyitja az
uni6s piacot Ukrajna szamara. A kedvezményes kereskedelem fenntartasihoz az Europai
Parlament jovahagyasara van sziikség.

Osszegzés

E tanulmany igyekezett roviden bemutatni az ukrajnai eseményeket, a Tarsulasi
Megallapodast és az Europai Unid ezzel osszefiiggésben tett 1épéseit. Tovabba az Eurdpai
Kiiliigyi Szolgalat és Catherine Ashton altal vallalt “békéltetd, segité” szerepet, egészen ez év
juliusaig. Mint ahogyan azt mar emlitettem, a Megallapodas kereskedelmi része (DCFTA) az
ukran gazdasag nagyon erds kozelitését tartalmazza az EU felé. Szerintem ennek erejét nem
szabad alabecsiilni, mivel szinte EGT-szintli jogkozelitésre, integraciora ad lehetOséget a
kereskedelem szintjén. Ez persze nem egy azonnali és kézzelfoghatd eredmény, de hosszu
tavon erés kapocs lehet. Az EKSZ és a tobbi unios szerepld torekvéseit és munkajat latva,
véleményem szerint egy lehetetlen kiildetésre vallalkoztak Ukrajna megsegitése kapcsan. Egy
olyan rendszer kiépitésén faradozik, amellyel 6 maga sem rendelkezik teljes mértékben. Az
Unid sosem latott energiat és pénzt aldoz az Ukran valsag megoldasara. Mi tobb, még egy
,Latmutatoval” is szolgal a helyes miikodésrdl a bajban 1évé orszagnak, megfeledkezve arrol,
hogy az Uni6 tagorszagai is kiiszkddnek helyenként hasonld gazdasagi problémakkal. Jol
latszik, hogy az Uni6 1épései még mindig nem elég hathatdsak és gyorsak, tal sok id¢6 telik el
egy targyalas és annak eredményeként megsziiletd tényleges 1épés kozott. Ezen mindenképp
valtoztatnia kellene az Unionak, hogy gyors 1épések nélkiil az EKSZ elveszitheti jelent6ségét
a rendszerben és csupan a 29. diplomaciai szolgalatta valhat. Az EU-ukran megallapodast
Osszegezve annyi bizonyos, hogy a ratifikacio intézményesiti Ukrajna valasztasat, 6sszekotve
Eurodpa és Ukrajna jovojét.
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and Roman Petrov
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/fule/headlines/news/2014/07/20140715_en.htm.
Sz. Bir6 Zoltan: Ukrajnai tanulsagok, http://mozgovilag.com/?p=6856.

* A kutatds a TAMOP-4.2.4.A/2-11/1-2012-0001 azonositd szami Nemzeti Kivalosag
Program — Hazai hallgatoi, illetve kutatoi személyi tAmogatast biztositd rendszer kidolgozasa
¢s mukddtetése konvergencia program cimii kiemelt projekt keretében zajlott. A projekt az
Eurdpai Unid tamogatasaval, az Eurdpai Szocialis Alap tarsfinanszirozéasaval valosult meg.
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