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Bevezetés

A Lisszaboni Szerz6dés hozta 1étre az Unid Ko6zos Kiil- és Biztonsagpolitikai Foképviseldjét.
Tovabba a Lisszaboni Szerz6dés 27. cikke kimondja, hogy a Féképvisel6t segiti az Eurdpai
Kiliigyi Szolgalat (tovabbiakban: EKSz). Ez a szerv egyiitt mikodik a tagallami
diplomaciaval. A szervezet Fétitkarsaga, a Tanacs és a Bizottsag tisztvisel6kbdl all, valamint
a tagallamok nemzeti diplomdciai szolgalatainak személyzetébdl. Az EKSz szervezetét és
milkodését megallapité hatarozatot a Tanacs 2010. julius 26-an hagyta jova. Az allandd
titkarsag oOtlete, mely kiilon 1étezik a mar meglévé unios intézményektdl azért, hogy a
tagallamok jobban 6sszehangoljak érdekeiket, nem egy 1j 6tlet az unids kiilpolitika teriiletén.
1972-ben, a francia elnok, Pompidou mar javasolt egy 6nalld ,,gondolkodo titkarsagot”,
parizsi székhellyel, amely az Europai Politikai Egyiittmtikodésért (tovabbiakban: EPE) felelt
volna. A Benelux allamok ellenezték a javaslatot, mert lattak, hogy ez egy nagy kihivas lenne
a Bizottsagnak, féleg annak hataskorének. Tizenot évvel késébb, 1987. julius 1-jén az
Egységes Eurdpai Okmany létre hozta az elsé alland6 EPE titkarsagot. Ez a Tanacs
Fétitkarsagan beliil helyezkedett el, koltségvetését részben a Bizottsag, részben a tagallamok
alltak. Az EPE egy kis létszamu titkarsag volt, melyben korlatozott szerepet jatszottak a
tagallamok és a Bizottsag. Az EPE Titkarsag eltiint 1992-ben, amikor a Maastrichti Szerz6dés
a Kozos Kiil- és Biztonsagpolitikaba (tovabbiakban: KKBP) transzformalta. A szerz6dés a
,masodik pillér” rendezése soran ismét foglalkozik a tagorszagok soros elnoksége kapcsan a
Tanacs Fétitkaranak kérdésével. Az utobbi akkor kapott nagyobb szerepet, amikor az
Amszterdami Szerz6dés hatalyba 1épését kovetéen 1999 decemberében a Tanacs Fotitkara —
¢s a Kiiliigyi és Biztonsagpolitikai Foéképviselé is egyben — Javier Solana lett. 2002
februdrjaban az Eurdpai Konvent ujra eldallt az allando titkarsag otletével.

Az alkotmanyos szerz6dés javasolta az EKSz 1étrehozasat, abbol a célbol, hogy segitse az uj
eurdpai kiiligyminiszter munkajat, aki egyben a bizottsag alelnoke, és aki minden
szempontbol felelds az EU kiilpolitikajaért. Az alkotmanyos szerzddés elutasitasa utén,
tovabbra sem valtozott a perspektiva, miszerint létre kéne hozni egy allando titkarsagot. A
javasolt EKSz ezuttal megmaradt a Lisszaboni Szerzédésben, kivéve, hogy nem szolgalja mar
az eurodpai kiiliigyminiszter elnevezést. Catherine Ashton a kinevezett Féképvisel6 / alelnok
megkezdte munkajat 2009. december 1-jén. Az EKSz egy honappal késdbb megkezdte
tevékenységét, 2010. januar 1-jén.[1]

1. A Lisszaboni Szerzédés kozos kiil- és biztonsagpolitikat érinté reformjai

Sok valtozast vezetett be az Eurdpai Unid kiilkapcsolati rendszere tekintetében a Lisszaboni
Szerz6dés, melyek koziil az egyik leglatvanyosabb az EKSz. Az EKSz azért jott 1étre, hogy
tamogassa a szintén 1) szerepldt, a Kozos Kiil- és Biztonsagpolitika Foképviseldjét.
Ugyanakkor a szerzédés erre vonatkozd cikke homalyos és nem hatarozza meg pontos
formaban az 1ij szervet. Szamos kérdést vet fel az vjitas: Vajon az EKSz képes 6nalldan
cselekedi, képes olyan dontéseket hozni sajat érdekében, amelyek korlatoznak mas
szereploket a rendszerben? Vannak teriiletek, amelyekben az EKSz-nek nagyobb a
dontéshozatali autonémiaja, mint masoknak? Annyi azonban bizonyos, hogy a Lisszaboni
Szerzddés ota az Europai Unio kiilpolitikai szervezete és miikddése jelentdsen megvaltozott.
Osszesen husz kiilpolitikai Gjitst tartalmaz a szerzédés, melyeknek célja, hogy javitsdk a
hatékonysagot az Unio kiilpolitikdjaban.
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A Lisszaboni Szerzédés szamos olyan kérdésben jelent komoly eredményt és eldrelépést,
amelyben a tagallamok mar hosszi évtizedek 6ta nem jutottak megallapodasra. A Lisszaboni
Szerz6dés ujitasai illeszkednek az eurdpai integracid épitkezési folyamataba, amelyben
vilagosan tetten érheté az curdpai reformfolyamatokat korabban is jellemz6é szempont: az
integracié tovabbi elmélyitése és az egyiittmikodés fejlesztése[2] és olcsobba tétele. A
Lisszaboni Szerz6dés szam szerint hiisz Gjitast hozott az Unid kiils6 tevékenysége terén; ezek
koziil az alabbiakban az Europai Unio jogi személyiségét, illetve a KKBP foképviseldi
tisztséget érinté reformokat mutatom be.

a) Az Europai Unié jogi személyisége és a KKBP Foképviseldje

Az Eurodpai Uni6 jogi személyisége[3] immar alapitd szerzodési szinten is elismerést nyert és
a Kozosség elnevezést az ,,Unio” valtotta fel. Ezen egységes megnevezés mar egységet és
onallé nemzetkozi szereplot feltételez a “nagyvilag’ szinpadan.

A jogi személyiség megszerzésével f6 befolyassal bir az EU, mint nemzetk6zi szereplé a
vilagpolitikara. A mai napig a legszembetinébb példaja ennek az 1j jellemzonek az volt,
amikor 2011. majus 2-an az ENSZ azzal konnyitette meg az elismerését, hogy Van Rompuy a
kovetkezo szeptemberi Kozgytilésén mondhatott elsé alkalommal beszédet az EU nevében.[4]
A reformfolyamat soran szamos fontos kérdés felmeriilt, igy példaul az is, hogy az Unio
képes-e kozos célokat kozdsen meghatdrozni, vagy kiilonbozo elképzelések, jovoképek
fogalmazodnak meg az Union beliil. Tobbek kozott, e kozds célok megvaldsitasara hoztak
1étre az Unio Kiiliigyi és Biztonsagpolitikai Féképviseldjének tisztségét, illetve az 6 munkajat
segitd Eurdpai Kiiligyi Szolgalatot, amely fontos eldrelépést jelent az Unid egységes
nemzetk6zi szerepvallalasanak megerdsitése iranyaba, és hozzajarul ahhoz, hogy az Unid
hatékonyabban[5] és valoban egy hangként szolhasson bele abba a bizonyos képzeletbeli
telefonba, ha Henry Kissinger véletleniil felhivna Europat. Ezzel a 1épéssel, uigy gondolom a
kérdést megvalaszoltak, miszerint az Uni6 igenis mar ,,képes elkotelezni” magat egy egységes
jovokép érdekében. Ezzel megsziinteti a megosztottsagot és megerdsiti az Unid sulyat a
nemzetkozi szintéren.[6] A dontésbol, amely megteremtette az EKSz-t, kideriil, hogy az
tagallamok vonakodtak felhatalmazni a Bizottsagot, mint nemzetkdzi ligyek képvisel6jét. Bar
a kilpolitikai biirokracia mar létezett a DG Relex (Kiilkapcsolati Foigazgatosag)
személyében, a tagallamok mégis arra ahitoztak, hogy fenntartsdk a kormanykdzi
dontéshozatalt a KKBP-ben. Ez a vagy egy 0j szerv megalkotasat tette sziikségessé, ezzel
gyengitve a Bizottsag kiilpolitikai kompetenciait.[7]

A Lisszaboni Szerz6déssel modositott EUSz 27. cikkének (2) bekezdése értelmében ,,A k6zos
kiil- és biztonsagpolitikara vonatkoz6 tligyekben az Uniot a Foképviseld képviseli. Az Unid
nevében politikai parbeszédet folytat harmadik felekkel, és képviseli az Unio allaspontjat a
nemzetk6zi szervezetekben és nemzetkozi konferenciakon.” A Kiilligyi és Biztonsagpolitikai
Foképvisel6 ellatja a Kiiliigyek Tanacsanak elndki tisztjét és egyben a Bizottsag alelnoke.[8]
A pozicid bevezetésének féleg intézményi jelentdsége van, a Foképviseld ugyanis — mint
ahogyan a fenti rendelkezésbdl lathatjuk — a Bizottsag alelnoke is egyben, vagyis megsziinik a
munkakori kettdsség a Foképviseld és a kiiliigyekért felelds biztos kozott.[9]

A Lisszaboni Szerzodés (reformszerzdés) gyakorlatilag megtartotta az Alkotmanyszerzodés
gondolatait, de az ,,Unié kiiliigyminisztere” megnevezést atkeresztelték az Unid Kiil- és
Biztonsagpolitikai Foképviselgjéve, illetve kihangsulyoztak, hogy az uj elgondolas —
beleértve az EKSz-t — nincs hatassal a tagallamok felelésségére sem sajat kiilpolitikajuk
alakitasban, sem pedig a nemzeti képviseletikre harmadik orszagban ¢és nemzetkdzi
szervezetekben. Ezek az 10j elgondolasok nem érintik a tagallamok biztonsagi és védelmi
politikajat, sem pedig a Biztonsagi Tanacs és tagjainak elsddleges feleldsségét a nemzetkozi
béke és biztonsag fenntartasaban.[10] Vagyis a tagallamok beleegyezése nélkiil az Unid
tovabbra sem tehet kiilpolitikai lépéseket. A korabbi ,miniszteri” cim megvaltoztatasa
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szimbolikus, mivel célja, hogy eloszlassa azokat a félelmeket, melyeket ez a kifejezés
kivalthatna.[11]

Az els6 kérdés az uj intézményi kdrnyezettel kapcsolatosan meriilt fel, amiben a Féképviseld
¢és/mint a Bizottsag alelnoke miikodik. Valojaban a kettds ,kalappal” és azaltal, hogy vége
szakadt a félévente valtoz6 EU-s elnokségi rendszer kiilkapcsolatokban meghatarozo
szerepének, a fragmentacioval és dualizmussal kapcsolatos problémak megoldddni latszanak.
gy nincs tobbé ketté vagy akar harom kiilon Eurépai Uniés képviselé a nemzetkozi
talalkozokon és nincs tobbé 1j személy sem az EU képviseletében minden hatodik honapban.
Ahogy az Alkotmany Szerzédés elore jelezte, a reformszerzodés bevezetett egy 0j intézményi
szerepl6t, nevezetesen az Eurdpai Tanacs elnokét. Az elnok atvesz néhany feladatot a Tanacs
fotitkaratol, illetve valamilyen forméban biztositja az EU csucstalalkozokkal kapcsolatos
kiils6 koordinaciot és képviseletet. Ennek eredményeképpen a Foképviseldnek intenziven és
szorosan egyiitt kell mikodnie ezzel az 0j intézményi szereplével minden olyan kérdésben,
ami az Europai Tanacs dontéseinek elOkészitésével kapcsolatos. Itt kitapinthaté egyfajta
duplikécio, atfedés a két intézmény személyzetében.[12]

2009 novemberében Catherine Ashton brit bironét nevezték meg az EU Kiil- és
Biztonsagpolitikai Foképviseldjének posztjara, akit 2010. februar 9-én az Eur6pai Parlament
IS megerdsitett tisztségében.[13]

Il. Az Eurépai Kiiliigyi Szolgalat (EKSz)

a) Az EKSz felépitésére vonatkozé elképzelések

Az EKSz eldkészitése azonnal elindult volna, mihelyt az Alkotmanyszerz6dés hatalyba 1ép.
Miutan a franciak “non”-t, a hollandok pedig ’nee”-t mondtak az Alkotmanyszerzédésre 2005
tavaszan, hibernalodott az EKSz 1étrehozasarol szolo targyalasi folyamat.[14]

Legfoképpen az osztotta, illetve osztja meg maig is a tagallamok EKSz-hez valo viszonyat,
hogy Kis vagy nagy orszagokrol van-e sz6. Az EKSz-re vonatkozoan a Kisebb tagallamok
lelkesebbnek tiintek, mint a nagyok, habar ez utdbbiak nem kovetnek egy egységes stratégiat,
mivel tal elfoglaltak a pozicidkért egymassal vivott harcban. Ez alél kivétel példaul
Németorszag, amely kezdettdl fogva tamogatta az EKSz 1étrehozasanak otletét és érdekében
all egy er6s és hatékony EKSz. Habar a Lisszaboni Szerzédéssel megteremtették a lehetdséget
a kozos kiilpolitikara, a tagallamok ugy tinik, hogy még mindig fiiggetlen kiilpolitikai
célokkal rendelkeznek.[15] Verola szerint az intézményi targyalasok soran néha 0gy tint,
mintha egyfajta ’pajzs’ jott volna létre a tagallamok és mas eurdpai intézmények kozott,
ahelyett, hogy az a k6zds érdekeket tamogatta volna.[16] Tehat jogosan mertiil fel a kérdés,
miszerint az EKSz Iétrejotte a szorosabb integracio vagy esetleg a megosztottsag eszkdze az
Unidban.

b) Az EKSz osszetétele

Az EUSz 27. cikkének (3) bekezdése értelmében ,,Megbizatasanak ellatasa soran a
Foképviselét Europai Kiiliigyi Szolgélat segiti. Ez a szolgélat a tagallamok diplomaciai
szolgalataival egyiittmiikodésben tevékenykedik, és a Tanacs Fotitkarsaga, valamint a
Bizottsag megfeleld szervezeti egységeinek tisztvisel6ibdl, tovabba a nemzeti diplomaciai
szolgalatok altal kirendelt személyzetbdl all.”

A Foképviselé egy személyben jeleniti meg az unids kiilkapcsolatok korabban megosztott
gazdasagi és politikai agat, iranyitja a KKBP végrehajtasat és biztositja, hogy az Unid a
nemzetk6zi porondon és a harmadik orszagokkal fenntartott kapcsolataiban egységesen,
kozos hangon szolaljon meg. A Lisszaboni Szerzodés szerinti foképviseldi poszt tjdonsaga,
hogy egyesiti a korabbi Féképviselonek (vagyis Solana-nak), a kiiliigyek Tanacsa elndkének,
¢és a Bizottsag kiilkapcsolatokért felelds alelnokének posztjat egy személyben. Ebben nyujt
segitséget neki az EKSz, amely legalabb hatvan szazalékos aranyban unios tisztségviseldkbol
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— a Tanacs Fotitkarsaga és a Bizottsag munkatarsaibol — illetve legalabb harmadrészt a
tagallamok diplomaciai szolgalatai altal Kirendelt személyzetbdl all, tevékenységét pedig a
tagallamok diplomaciai Szolgalataival egyiittmiikddve végzi. Az 1) kiiliigyi szervezet felallasa
uj helyzetet teremt az eurdpai kiilpolitikaban.[17]

Az EUSz 27. cikk (3) bekezdése 2. mondatanak értelmében ,,Az europai kiiliigyi szolgalat
szervezetét €¢s mukodését a Tanacs hatarozatban allapitja meg. A Tandcs a Foéképviseld
javaslata alapjan, az Europai Parlamenttel folytatott konzultaciot és a Bizottsag egyetértését
kovetden hatdroz.” E felhatalmazas alapjan sziiletett meg az eurdpai kiiliigyi szolgalat
szervezetérol és mikodésérdl szoldo 2010/427/EU tandcsi hatarozat.[18] A hatarozat 1.
cikkének (2) bekezdése szerint az EKSz az Eurdopai Uni6 6nalld, a Tanacs Fotitkarsagatol és a
Bizottsagtol fliggetleniil mikods, a feladatai ellatasahoz és a céljai eléréséhez sziikséges
jogképességgel rendelkezd szerve.

Az EKSz-t egy kozponti igazgatasi Szerv és az Unidt a harmadik orszagokban ¢és a
nemzetko6zi szervezetekben képviseld kiildottségek alkotjak.[19]Az EKSz kdzponti igazgatasi
szerve foigazgatdosagokbdl all. Az EKSz-t egy, a Foképviseld iranyitasa alatt tevékenykedd
igyvezetd fOtitkar irdnyitja. Az ligyvezetd fotitkar feladata elsdsorban az EKSz zavartalan
miikodéséhez sziikséges intézkedések meghozatala, a személyzeti igazgatisra ¢és a
koltségvetési gazdalkodasra vonatkozdkat is beleértve. Az tligyvezetd fotitkar biztositja az
Uni6 kiildottségeivel valdo koordinaciot is. Az tgyvezetd fotitkart két fotitkarhelyettes
segiti.[20]

Az EKSz vezetd tisztségeiért jelentds kiizdelem alakult ki. Egy honappal a magyar elnokség
indulasa elétt, 2010. december 1-jén nevezték Ki a Féképvisel6t. A magyar elnokség volt az
els6, amelynek egyiitt kellett dolgoznia a fokozatosan felallo uj szolgalattal, melynek
tisztviseldit ekkor nevezték ki, igy tevékenysége ezen a teriileten precedensértékii lehet. A
Lisszaboni Szerz6dés hatalyba 1épése el6tt az esetek tobbségében a fél éves mandatummal
bird soros elndkség képviselte az Unidt a kiilkapcsolataiban. Azota azonban Iényegében azt
mondhatjuk, hogy az unios kiilpolitikanak egy ,,arca” van, az 6t évre valasztott Kiiliigyi és
Biztonsagpolitikai Foképvisel6. A soros elnokség ennek ellenére a Foéképviseld egyik
legfontosabb tamasza marad, kiilonosen az EKSz szervezeti kiépiilésének kezdeti
idoszakaban. Az EKSz képviseleteinek, mar ami napjainkban is vilagosan lathato, a schengeni
térségre vonatkozo ligyintézésbol, az EU-allamok harmadik orszagbeli konzuli és diplomaciai
védelmébdl allnak majd. Tehat foleg a kis vagy szegényebb allamok, amelyek nem képesek
minden orszagban konzuli képviseletet fenntartani, jarnak jol a kozosségi tigyintézéssel. A
nagy(obb) orszagok viszont inkabb féltékenyen figyelik az EU ilyesfajta torekvéseit.[21]
Azdta a Foképviseld mar az EKSz tobb vezet beosztasu tisztségviseldjét is kinevezte. A
szolgalat fotitkara Pierre Vimont, Franciaorszag korabbi washingtoni nagykovete lett,
helyettesei a német Helga Schmid és a lengyel Maciej Popowski, akik mindketten sokéves
diplomaciai tapasztalattal birnak.

Ezen a ponton szeretném felhivni a figyelmet egy jogilag furcsa tényre, mégpedig David
O’Sullivan helyzetére, akinek a féigazgatoi posztja a tandcsi hatarozat szerint nem kellene
léteznie, ugyanis nincs benne. Ebbdl is latszik, hogy egy folyamatosan valtoz6 szervet
idvozolhetiink az EKSz személyében.

Az EKSz személyzete a Bizottsag, a Tanacs és a tagallam hivatalnokaibol all és a
tagallamokbol legalabb a teljes személyzet egyharmadnak kell jonnie. Ez a meghatarozas
politikai harcokra adott lehetdséget és egy évbe telt megoldani a kérdést. 2010. november 24-
én fogadtak el az ehhez sziikséges szabalyozast, amelyben rendezték a nemzeti diplomatak
statuszat és a ranglétran vald elémeneteli lehetdségeiket. A nemzeti diplomatak, atmeneti
ligynok’statuszt kapnak, amellyel, ugyanazon jogokkal ¢s kotelezettségekkel rendelkeznek,
mint az "allando hivatalnokok”.[22]
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c) Az EKSz feladatai

Az EKSz kozponti funkcidja a koordinalas, amely két vonalon fut. Az egyik vonalat
horizontalisan futd vonalként kell elképzelni, amely az EU tagallamai és az EU intézményei
kozott helyezkedik el, nekik rengeteg szakértelmiik és ismeretiik van az EU kiilpolitikajarol
(legfoképp a Bizottsagnak). A masik vonal, a vertikalis vonal, azon 27 EU tagallam kozott
huzodik, akik nem mondanak le sajat nemzeti kiilpolitikajukrol.

A 2010/427/EU hatarozat 2. cikke rendelkezik a szerv feladatair6l. Ennek értelmében az
EKSz tamogatja a Foképviselot: a.) a KKBP — beleértve a kozds biztonsag- és
védelempolitikat (KBVP) is — irdnyitdsara, az e politika kidolgozasahoz javaslataival vald
hozzajarulasra, valamint az Unid kiils0 tevékenységei kozotti Osszhang biztositasara
vonatkoz6 megbizatasa teljesitésében, b.) a Kiiliigyek Tanacsa elnoki tisztének az ellatasaban,
valamint c.) a Bizottsdgban betoltott alelnoki tiszte ellatasdban, a Bizottsdgban a
kiilkapcsolatokkal 9sszefiiggésben és az Unio kiilsé tevékenységei egyéb szempontjainak az
Osszehangolasa tekintetében ra haruld feladatok ellatasdban. d.) Az EKSz segiti tovabba az
Europai Tanacs elnokét, a Bizottsag elndkét és a Bizottsagot a kiilkapcsolatokkal sszefliggd
feladataik ellatasa soran.

A hatarozat 3. cikke szol arrol, hogy az EKSz mely szervekkel, illetve intézményekkel
mikodik egyiitt feladatainak ellatasa soran. E rendelkezés szerint az EKSz tamogatja a
tagallami diplomaciai szolgalatokat és egyiitt miikodik veliik illetve a Tanacs Fotitkarsagaval
¢és a Bizottsag szolgalataval is. A Tanacs Fétitkarsagaval szolgalati szintli megallapodasokat is
kothet. A Bizottsag szolgalata és az EKSz az egylittmiikddésen kiviil szolgélati szintii
megallapodasokat kot ¢és konzultacios tevékenységet is végez, ha az Unid kiilsd
tevékenységével kapcsolatos feladatok ellatasarol van szo, kivéve a KBVP teriiletét.

A Bizottsaggal akkor miikodik egyiitt, amikor a Bizottsag részt vesz a KBVP-t érint6
teriileten Kidolgozandé aktusok elékészité munkajaban és eljarasaban.

Az Unié egyéb hivatalaival- az intézménykozi szervekhez hasonloan- szolgalati szintii
megallapodasokat kot. Az Eurdpai Parlamenttel is koteles egyiittmiikddni, viszont egyéb
intézmények és szervek altal nyujtott segitséggel élhet, tehat nem kotelezé. Az Eurdpai Csalas
Elleni Hivatallal (OLAF) az 1073/1999/EK rendelettel 6sszhangban egyiittmikodik.

Az EKSz-nek katonai és civil valsagkezelési egységeket kell biztositania a Tanacs titkarsagan
beliil. Rendkiviil fontos, hogy az EKSz szerepléi a hirszerzési elemzések eredményét
megosszak annak érdekében, hogy tamogathassak a Féképvisel6t az unios kiilpolitika atfogo,
kovetkezetes és hatékony igazgatasara vonatkozo megbizatasanak teljesitésében.

Az EKSz-nek biztositania kell, hogy az Europai Parlamentnek legyenek kapcsolattartoi az
Eurépai Parlamenttel valo egyiittmiikodést szavatold unios kiildottségekben (példaul a
harmadik orszagokkal fenntartott parlamenti kapcsolatok apolasa érdekében).

Az Europai Uni6 kiildottségei ugyan az EKSz szerves részét képezik, utasitasaikat azonban a
Foéképviselotol kell kapniuk, az 6 ellendrzése ala tartoznak és igazgatasi szempontbdl a
Bizottsaghoz tartoznak.[23]

d) A Foképviselo és az EKSz egyiittmiikodése az Unio intézményeivel és mas szerveivel
Ahogyan azt a 2010/427/EU hatarozat 2. cikkébdl is kiolvashattuk, az EKSz elsésorban a
Féképviseld feladatainak ellatasat segiti. Eppen ezért annak érdekében, hogy az EKSz-nek az
Unio kiilpolitikajaban betoltott szerepét megérthessiik és ennek alapjan az eurdpai integracio
elére vitelében vald szerepét értékelhessiik, sziikséges, hogy az EUSz rendelkezései alapjan
maganak a Foképviseldnek az Unio kiilsé tevékenységének formaldsaban szerepet jatszo
intézményeivel vald egyiittmiikodését, illetve ezen intézmények kozotti hataskor- és
feladatmegosztast részletesebben megvizsgaljuk.

A Bizottsag és az EKSZ munkamegosztasa a makro-politikai teriileteken[24]
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e) A Foképviselo szerepe, feladatai a KKBP terén
A Foképviseld részt vesz az Eurdpai Tanacs munkdjaban. Az Eurdpai Tanacs elndke ugy latja
el az Unid képviseletét, hogy ezzel a Foképviseld hataskoréhez tartozd6 KKBP tigyeket nem
sérti. Az Eurdpai Tanacs nevezi ki mindsitett tobbséggel a Bizottsagot, mint testiiletet. Ez
azért fontos a Féképviseld szempontjabol is, mert 6 a Bizottsag egyik alelndke. Amint azt az
EUSz 18. cikkébdl is Kkiolvashatjuk, a Foképviseld6 a Bizottsagon beliil felelés a
kiilkapcsolatok ellatasaért, illetve az Unio kiilsé tevékenységének dsszehangolasaért.

Az Eurdpai Parlament szavaz a Bizottsagrol, mint testiiletrél és bizalmatlansagi inditvanyt is
tehet a Bizottsaggal szemben, amelynek kovetkeztében a Foképviselonek le kell mondania a
bizottsagi tagsagrol. Az Eurdpai Parlament évente két alkalommal megvitatja a KKBP és a
KVBP végrehajtasa teriiletén elért elérehaladast.
A Foképviseld elnokoli a Kiiligyek Tanacsat és feladata iranyitani és végrehajtani a kdzos
védelmi- és biztonsag politikat (KVBP). Az EUSz 21. cikke kimondja, hogy a Féképviseld




kozremiikodésével a Tanacs és a Bizottsag egyiittmiikodnek egymassal, hogy a kiilsé
tevékenység kiilonboz6 teriiletei egymassal Osszhangban legyenek. Ugyanis felelések az
Osszhang biztositasaért. A 22. cikk kimondja, hogy a Foképviselé javaslatot terjeszthet a
Tanacs elé a KKBP teriiletét illetéen. A Bizottsagnak csak a kiilkapcsolatok egyéb teriiletein
rendelkezik dontéskezdeményezési (javaslattételi) joggal. Az EUSz 24. cikk elemzésébol
kitinik, hogy Tanacs és a Foképviseld6 gondoskodnak az unio kiilsé tevékenységével
kapcsolatos elvek betartasarol, agy, mint a lojalitas, a kdlcsonds szolidaritas vagy a kdlcsonds
politikai szolidaritas erdsitése, tovabbfejlesztése. Ezek biztositjdk az Unio fellépésének
egységességét, koherenciajat, eredményességét. A 26. cikkben a tagallamok és a Féképviseld
pénziigyi kapcsolatarol olvashatunk, ugyanis a KKBP végrehajtasa nemzeti és mas
er6forrasok felhasznalasaval torténik. A 27. cikk kimondja, hogy a Tanacs hatarozatait a
Foképviseld hajtja végre. A Féképviseld javaslatot tehet a Tanacsnak, aki konzultal errdl az
Eurdpai Parlamenttel, majd a Bizottsag egyetértése utan hataroz a javaslatrol.

A Tanacs a kiilpolitikat érint6 fontos kérdésekben konzultal a Parlamenttel. A képviselék
megkérddjelezhetik a Tanacs politikait ¢s ajanlasokat fogalmazhatnak meg. Az Unio kiiliigyi
¢és biztonsagpolitikai Féképvisel6jét/a Bizottsag alelnokét rendszeresen meghivjak a plenaris
iilésekre, hogy beszamoljon az EU-nak a vilagban folytatott tevékenységérol.

Az Europai Parlament betekintési joggal rendelkezik a Lisszaboni Szerzédés altal 1étesitett (1)
Eurépai Kiiliigyi Szolgalat munkajaba. EKSz finanszirozasaval kapcsolatos valamennyi
aspektusnak a Szerzddésekkel Osszhangban a koltségvetési hatosag feliigyelete alatt kell
maradnia.[25] Két f6 témaban, a koltségvetést és a tisztségviselok jogallasat illetéleg,
egylittdontési eljaras részeként az Europai Parlament is fontos szerepet kap. Az EP jelezte
aggalyait, hogy nem elégszik meg csupan az EKSz pénziigyeinek ellendrzésével. Ugyanakkor
az EB igyekszik megérizni tobb fontos politika feletti ellenérzését. Sét valdjaban a
tagallamok tobbsége, Londont, Parizst és Berlint kivéve is azt favorizalja, hogy az EKSz
maradjon bizottsagi ellen6rzés alatt, ha mar a Féképvisel6 a Bizottsag alelnoke is egyben.

Az alabbi tablazat mutatja be a foképviseld, illetve az Unié mas, Az Unid kiilsé
tevékenységének megvaldsitasaban részt vevé intézményeknek eltéré szerepei és feladatai
vannak, egyrészt a KKBP, masrészt az EU ,,szupranacionalis” kiils6 tevékenysége[26] terén.

Az EU kiilpolitika intézményi szerepléinek kompetencidi[27]

Kiilpolitikai dontéshozatal szereploi Hataskorok

A legfontosabb politikai iranyvonalakat

uropat 1anacs hatarozza meg és politikai lendiiletet ad.

Végrehajto- ¢és  torvényalkotd testiilet,

Europai Unid Tanacsa , . N .
P beavatkozo az 6sszes unios intézkedésbe.

Az elsé pillér és a vegyes kompetencidk
politikdinak  formalasaban és a kozoOs

Bizottsag politikai intézkedések végrehajtasaban van
szerepe.

Ko6z06s Kiil- és Biztonsagpolitikai | Kezdeményezési jog, formalja a masodik

Foképviseld; tdmogatoja az EKSZ pillér politik4jat.

Tagallamok Kizar6lagos kompetencidk

A Bizottsagnak sokkal nagyobb szerepe van a szupranacionalis unids politikaban, mint a
KKBP terén. Ezzel parhuzamosan, a KKBP-ben a Foképviselonek van dominans szerepe.
Tehat az intézmények kozotti hataskori megosztas, egyfajta szimbolikus mérlegként is
jellemezhet6, amelynek egyik oldalan, - jelen esetben a KKBP-ben — ha nagyobb sullyal esik
latba a Foképviseld, akkor a Bizottsagnak a mérleg masik oldalan, a szupranacionalis
politikaban kell nagyobb hataskorrel rendelkeznie.
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2010 els6 felében jol megfigyelhet6 volt, hogy az EKSz statusza koriili vitaban a Bizottsag, a
Miniszterek Tanacsa és az Eurdpai Parlament (Parlament) egyarant sajat allaspontjat, s ezzel
sajat befolyasat és hatalmat igyekezett érvényesiteni.[28]

Az EKSz létrehozasa érintette a kompetenciak és a hatalom elosztasanak érzékeny kérdését a
Bizottsag, a Tanacs és a Parlament kozott. Kiilonosképpen sziikség volt donteni a RELEX
sorsarol, ami 8000 embert és 134 delegaciot tartalmazott. A RELEX kontrollja egyiitt jart
annak koltségvetése feletti kontrollal, ami azonban az egyetlen kiilpolitikai kérdés, amibe a
Parlamentnek beleszolasa van. A Bizottsag a Kiil- és Biztonsagpolitikai Féképviseld
posztjaval és az EKSz-szel szemben arra torekedett, hogy annyi kompetenciat szerezzen,
illetve tartson meg, amennyit csak lehetséges. A Parlament annak érdekében vetette latba
befolyasat, hogy minél nagyobb ellendrzést szerezzen az EKSz felett, mindenekel6tt a
szervezet koltségvetésének és a személyzeti kinevezések kérdésében.[29]

Mikozben a RELEX nagy része atkeriilt a Tanacshoz a Foképviseld hatalma ala, a Bizottsag
megtartotta a kontrollt a fejlesztés, bovités, kiilkereskedelem és klima tigyek felett.

Az EKSz hatalmat kapott, hogy a sajat kiadasait ellendrizhesse, mikozben a koltségvetése a
Parlament kezében maradt.

f) Probléma az EKSz strukturajaban — a fejlesztési alapok példaja

Az EUSz intézményi rendelkezései, illetve az EKSz-t 1étrehozé hatarozat alapjan nem
donthet6 el egyértelmiien, hogy pontosan milyen hataskorei vannak az EKSz-nek, illetve
milyen eszkozok allnak a rendelkezésére. E problémat szemlélteti a fejlesztési alapok
példéja.

Ashton azt tervezte, hogy integralja a két fontos segélyalapot, az Eurdpai Fejlesztési Alapot és
a Fejlesztési Egyiittmikodési Eszkozt az EKSz-be. Eddig a Bizottsag, pontosabban a
fejlesztési egyiittmiikodésért felelés biztos iranyitotta ezeket a pénzeket. Az EKSz bele akar
sz0lni abba, hogy hogyan alakitjak ki a szegény orszagok programjait, a fejlesztési
intézmények ezért attdl félnek, hogy ezek a pénzek, a fejlesztési alapok, amelyeket azért
hoztak 1étre, hogy segitsék a vilag legszegényebbjeit, a rovid tava kiilpolitikai érdekek ala
keriilnek. Azzal érvelnek a szervezetek, hogy ezaltal a szegénység elleni kiizdelem
masodrendi lenne.

Egy jogi tanacsado cég szerint, a fejlesztési egyiittmiikodés nem része az EKSz-nek, igy
Ashton terve ellentétes a Lisszaboni Szerzédéssel. Ezzel ugyanis 300 millié éves koltségvetés
10 milliard eurdra béviilne. Ashton szerint viszont ez altal a koordinacié a fejlesztési biztos és
az EKSz kozott hatékonyabb lenne. Jorn Kalieski, segélyezési szervezeti szakérté szerint nem
szabad hagyni, hogy a fejlesztéspolitikai szakértelem hattérbe szoruljon.

Az Eurdpai Parlament azon az allasponton volt, hogy az EKSz-nek integralodnia kell a
Bizottsag adminisztrativ struktirajaba annak érdekében, hogy garantalt legyen az atlathatosag
¢s a demokratikus kontroll a tevékenységei felett. Az EKSz-nek fliggetlennek Kkell lennie a
Bizottsagtol és a Tanacstol.

Végezetiil az EKSz-t ugy allitottak fel, hogy az EU funkcionalisan autonom Szervezete lett,
kiilonallo a Tanacs Fotitkarsagatol és a Bizottsagtol, birtokaban az eléréshez sziikséges jogi
kapacitasnak. Az EKSz nem egy intézmény, sem pedig egy ligynokség és nem fiigg sem a
Tanacstol és a Bizottsagtol, hanem egy autonom szervezet, amely a Féképviselé hatalmatol
fiigg, aki szoros egyiittmikodésben dolgozik a Bizottsaggal és a Tanaccsal. Viszont a
pénziigyi szabalyozasat tekintve intézménynek szamit.

Az egyiittmiikodés a Bizottsaggal szorosan kapcsolodik ahhoz a tényhez, hogy bizonyos kiilsé
teriiletek nem kertiltek az EKSz-hez (kereskedelem, bdévités, humanitarius segély) és
ugyanugy mas belso ligyek kiilsé dimenzidja sem (klimavaltozas, energia, szabadsagjog stb.).
Ezért az esetleges surlodasok az EKSz és a Bizottsag kozott kiilondsen karosak lennének az
EU szerepének nemzetkozi szintéren vald javitasara. A 3. cikk szerint az EKSz-nek ¢és a
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Bizottsagnak konzultalnia kell minden, az Uni6 kiiliigyét érint6 kérdésben, kivéve a kozos
védelmi- és biztonsag politika (tovabbiakban: KVBP) altal lefedett kérdéseket. Habar érthetd
a KVBP kivételekként valo kezelése, tekintve, hogy a védelmi és biztonsagi kérdéseknek
sajatos a jellege, mégis érthetetlen ez a kivétel, hiszen a Lisszaboni Szerzédéssel a cél, a
kiiligyek egységként valo kezelése volt. [30] Ajanlasokat nyujtott be Ausztria és a Benelux
allamok, hogy hogyan lehetne javitani az EKSz hatékonysagat. Ausztria javaslata szerint
szorosabb egyiittmiikodésre van sziikség a tagallamok diplomaciai szolgalatai és az EKSz
kozott, illetve sziikség van jobb kommunikaciora is a sikeresség érdekében. Kiemeli a
nagyobb bizalom sziikségességét az EU ¢és a tagallamok nagykovetségei kozott, mivel ugy
tlnik, mintha a delegaciok nem minden informaciot kozolnének az EKSz-szel. A Benelux
javaslatok is hasonld logikara épiilnek. Intézmény és intézmény kozotti kommunikacid is
javitasra szorul a nemzetkézi tigyek terén, egyenesen ,,nevetségesnek tartjak, hogy Van
Rompuy Barroso ¢és Ashton kiilonb6z6 kozleményeket adnak ki.”[31]

g) A Szerzé6dés pontatlansaganak tovabbi kovetkezményei

A Lisszaboni Szerz6dés nem elég pontos kidolgozottsaganak koszonhetden, sajnos nem
kiiloniilnek el egyértelmiien a Foképviseld és a Bizottsag alelndki funkcioi: ez problémat
okozhat az EKSz miikodésében is. Mindehhez hozzajarul, hogy mivel harom posztot
telepitettek Ashton-ra, - amely valdéban pusztan a posztok telepitése kiilon-kiilon, mintsem
egyesitése tortént- ez bizonyos esetekben akar ,,skizofrén helyzetet” is teremthet; kiilonsen
amiatt, hogy a Foképviseld egyben a Bizottsag tagja is és igy lehetnek 6nmagaval ellentétes
érdekei. Szamos esetben nem lehet egyértelmiien elhatarolni, hogy a Féképviselé pontosan
mikor gyakorolja kifejezetten a Bizottsag alelnoki funkcioit és mikor a foképviseldi funkcidit.
fgy példaul a kozelmultban is vita alakult ki arr6l, hogy Ki targyaljon a Globalis
Fegyverkereskedelmi szerzodés megkotésérol. El kellett donteni, hogy a szerzédés mely
aspektusa az erdsebb. A kereskedelmi jellege vagy a KKBP jellege. Ha a KKBP jelleg
dominal inkabb, akkor a Féképviselo targyal, de ha a kereskedelempolitikai, akkor viszont a
Bizottsag. Végiil a Bizottsag targyalta a szerzodést az Unid nevében.

E példabal is latszik, hogy az intézményi kapcsolatok terén pontositas sziikséges és tisztan el
kellene kiiloniteni egymastol a Foképviseldi és a Bizottsag alelndki poziciot, az esetleges
duplikacio elkertilése végett.

Vara véleménye szerint ez az 01j diplomaciai szolgalat képes arra, hogy hatékonyabban lépjen
fel nemzetk6zi szintéren, de ez nagymértékben fiigg majd foként a tagorszagoktdl és Ms.
Ashton képességeitol, aki felelés az EKSz koordinaciojaért. Az EKSz 6nmagaban nem
csodaszer a kozos kiilpolitikai akaras létrehozasara. Az EKSz sikerének vagy bukasanak
kulcsa, a k6zos kiilpolitikai célok és érdekek meghatarozasaban rejlik. Az EKSz 1étrehozésa
jelentheti azt, hogy innentdl a Bizottsag képtelen lenne kdzbelépni kiiliigyi tigyekben, mivel a
17. cikk, azt allitja, hogy a Bizottsag, felelés az Unid kiilsé képviseletében, kivéve a
Lisszaboni Szerzédésben megjelent kivételeket, mint példaul a KKBP esetét. Az EKSz-nek
folyamatos fejlodésben volt része az elmult években és ezért a Foképviseld 2011 végén
beszamolt a Parlamentnek ¢s a Tanacsnak az EKSz miikodésérdl, valamint 2013-ra egy teljes
értékelés késziilt el. Két értékelés sziiletett, az egyik Elmar Brok tollabol, a masik Robert
Gualtierit6l. Erzékelhet, hogy a két jelentéstevd koziil Brok volt a kritikusabb. Brok
kifogasolta az EKSz és a Bizottsag kozotti kellé koordinacidé hianyat, ugyanis szerinte a
Bizottsagi kiilkapcsolatok terén zajlé munkaknak a Foképviselé nem ura. ezt azzal indokolta,
hogy a folyamatok gyakran szétcsusznak, dontések késlekednek, vagy meg sem sziiletnek. Ezt
példazza Mali esete is, amikor a francia katonai beavatkozast kovetéen unios szinten még
hosszt ideig nem sikeriilt végrehajtani a teenddket. Ezen kiviil zavard parhuzamossagot vélt
felfedezni a Bizottsag és a Fétitkar tevékenységében. Mindezek kiilondsen azért karosak a
munka hatékonysagara - mutatott ra - mert az egész EKSz ,,nyakaban liheg a tagallamok
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kormanykozi nyomulasa”. ami nagy vitat inditott el, az a , nagyobb f6ldrajzi
kiegyensulyozottsagra valo torekvés” kivanalma volt, mely szdmos tagallami képvisel6t6l
elhangzott, azonban Ashton nem hive az orszag kvotak bevezetésének, Szerinte a
felkésziiltséget kell nézni minden esetben. Az EKSz miikodésével foglalkozo szakérték azt
vartak a Foképvisel6tol, hogy e 2013 kozepére tervezett jelentésében tegyen javaslatot a fent
emlitett hataskori problémak megoldasara.

Paradox helyzet, hogy egy olyan intézmény Ilétrehozasa, melynek célja a hatékonysag
novelése, nagy csatakat inditott el az intézmények kozott. Mind a tagallamok, mind az
intézmények azon voltak, hogy minél nagyobb befolyasra tegyenek szert az EKSz-ben, vagy
legalabbis hogy ne csokkenjen a mar meglévé hatalmuk a kiiliigyek terén.[32]

3. Sikertorténet

Amikor a Szerbia és Koszovo Koztarsasagi elnoke megkototték az elsd egyezményliket a
diplomaciai kapcsolataik normalizalasat illetéen, 6k nem csak azt érték el, hogy véget vetettek
egy mar régen zajlo etnikai ellenségeskedésnek, hanem egyuttal Catherine Ashton
diplomaciai gy6zelmét is bizonyitottak, amire nagy sziiksége volt.

Egy masik sikertorténet az volt, hogy a Féképviseld képes volt egy asztalhoz iltetni Irannal a
P5+1-et. Sajnos ezek a megbeszélések zatonyra futottak aprilisban az Almatyban folyo
targyalasok utolso forduldja soran. Ez a kudarc némiképp rombolta azt a képet, hogy az EKSz
vilagszintéren az 01j "békéltetd” szerepében léphet fel.

A Szerbia ¢és Koszovo kozotti egyezmény azonban egyértelmii és atiité diplomaciai siker volt.
Ez az 4j megallapodas felkinalja a lehetdségét a balkanon maig folyamatban 1évé erdszakos
cselekmények lezarasanak.. A két vezetd rivalis Ivica Daci¢, aki a néhai szerb Slobodan
Milosevi¢ egykori szovivije és Hashim Thagi, egykori Koszovoi Felszabaditasi Hadsereg
parancsnoka - most Koszovoi Koztarsasag Miniszterelnoke - a kozvetlen targyalasokat
folytattak. Az alig hét honapig tartd targyalasi folyamat nem Kis diplomaciai tett volt. Ez nem
csak Szerbianak és Koszovonak, hanem az ENSZ-nek, az Egyesiilt Allamoknak,
Oroszorszagnak, Kinanak és mas globalis szereploknek kiild erételjes jelzést arrdl, hogy az
EU igenis komolyan gondolja a kozvetlen szomszédsagaban 1év3 orszagok stabilizalasat. Es
ilyen forman mélt6 a 2012 Nobel-békedijra.[33]

4. Kovetkeztetések

Az Eurépai Unié az EKSz 1étrehozasaval ralépett arra az utra, amely kimondatlanul is egy a
kiilvilag szamara egységes ’jelleget’ erdsit. Hangstlyozando, hogy nem allamok felettiségrol
van sz6, hanem egy olyan képzédményrdl, amely az allamok akaratat egybe gyurni latszik.
De azt is hozza kell tennem, hogy az EKSz kompromisszumok eredménye és nem pedig a
tervezésé. Ahogyan az integraci6 mélyiilt, a benne 1év6 tagorszagok érdekei is kozeledtek
egymashoz és ez a kozeledés a kiilpolitikai érdekekre is befolyassal volt, ezért érezte
sziikségét az Eurdpai Unio annak a bizonyos hianyzo ,,arcnak”, mert ha annyira kiilonbozoek
lennének a vélemények a tagorszagok kozott, akkor azok osszeegyeztetése lehetetlen volna,
ugy nyilvan nem is meriilt volna fel az igény az EKSz létrehozasa irant. Megfigyelhettiik,
hogy az EU fejlédése soran a kulcs, ami attorte a kormanykozi jelleget, az az egyre gyakoribb
allaspont egyeztetések voltak.

Az EKSz 1j funkcidjanak értékelésében tovabbra is abbdl a megallapitasbol kell kiindulnunk,
hogy a nemzetkozi kozosség tovabbfejlodése és a béke hatékonyabb megszervezése
szempontjabol ma nem vilagkormany létesitése, hanem a nagyhatalmi egyetértés szerveinek
jobb miikddése és a partatlan elvi dontés intézményeinek kialakitasa jelenti a dont6 gyakorlati
tovabblépést. Igy tehat, barmennyire természetszertien hasonlit is a Kiiliigyi Szolgélat
adminisztrativ Szervezete ¢és felépitése egy eurOpai hataskorli minisztériumhoz, vagy
minisztériumok egylitteséhez, a legnagyobb mértékben téves lenne azt valamiféle
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’Szuprakiiliigyminisztérium’ embridjanak tekinteni és ebben az iranyban valo fejlesztést
erfltetni. Ellenben az EKSz-nek, mint az EU ,hangjanak” ¢és funkcidjanal fogva
sziikségszerlien partatlan szervnek fontos szerepe lehet mind a nagyhatalmi egyetértés
mitkodésének konkrét valsagok kapcsan vald megjavitasaban, mind pedig a kiils6 egységes
kommunikaci6 vilagra segitésében.[34]

Mindebbdl kovetkezik, hogy az EU akkor lehet koherens kiilpolitikaval rendelkezé ,,global
player”, ha anélkiil, hogy allamma valna, az allamszer(i jellege mégis er6sodik. Ebben az
értelemben a Lisszaboni Szerz6dés 95 szazalékban az alkotmanyszerz6dést orokitette at. A
,minusz 5 szazalék” az allamisagra jellemz6 elemek kiiktatasa: nincs himnusz, nincs zaszIo, a
Hkiliigyminiszter” ¢és a ,kiiligyminisztérium” megnevezés nem hasznalhato. A KKBP
teriiletén a Lisszaboni Szerzédés utan is alapvetéen még mindig az egyhangtan hozott dontés
a szabaly, jollehet, amennyiben a tagallamok egy csoportja gyorsabban kivan elérehaladni,
mint a tobbiek, ugy fennall az allando, strukturalt egyiittmiikodés lehetdsége, amely
1ényegében megfelel a mas politikateriileteken alkalmazott megerésitett egyiittmiikodésnek.
(Elsésorban a nagy allamok ellenezték, hogy még tobb kompetencia keriiljon Briisszelbe.) A
kiilpolitika tehat Lisszabon utan sem ,,single”, hanem ,,common”, a tagallamok vétdzhatnak,
Ashton Kiil- és Biztonsagpolitikai Foképviseld nem nevezheto , kiiliigyminiszter”-nek, és az
EKSz sem tekinthet6 az ,,EU kiiliigyminisztériumanak™.[35]

Meggy6z6désem, hogy az Europai Unio jovébeni sikere mulik a Féképviseld azon
képességén, hogy teljesiteni tudja a globalizal6do vilag kihivasait, melyben az egyes eurdpai
orszagok sulya fokozatosan csokken és tovabbi csokkenés varhatd, ahogy olyan orszagok,
mint Kina, India és Brazilia gazdasagi és politikai sulyra tesznek szert. A dolgozatban leirtak
alapjan megkisérlem megvalaszolni a dolgozat cimében is feltett kérdést, hogy az EKSz
létrejotte a szorosabb integraciot erdsiti az Unidban vagy ellenkezbleg, az Unid
megosztottsagahoz jarul hozza. Ha az EKSz nem tudta volna bizonyitani hozzaadott értékét,
konnyen csak 28. tagallami diplomaciai szervezetté valt volna, amely pedig nem hogy
megtakaritast, hanem egyenesen pénzkidobast eredményez az Unidnak, és ez altal, az ,,global
player”-bél, ,.global payerré” valik. Az eurdpai orszagok egyetlen reménye arra, hogy
megtartsak globalis befolyasukat, ha egyiitt cselekszenek az EU-ban. Ezen ,kiils6 egység”
megteremtésében az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat és Catherine Ashton szerepe kulcsfontossagu.
Az elmult 3 év munkaja bebizonyitotta, hogy az EKSz mélt6 lehet a szorosabb integraciot
eldsegitd intézmény cimére. A dolgozatban lefolytatott vizsgalodasaim alapjan a véleményem
az, hogy az EKSz hatékonyan jarult hozza az Unid kiils6 tevékenységeinek sikerességéhez.
Ugyanakkor csak félig van igaza azoknak, akik az Unid ,,szupranacionalisabba” tételének
eszkozét latjak az EKSz-ben. Azért gondolom igy, mert az EKSz létrejottével az EU
kiilpolitikajanak kiilsé dimenzidja egységesebbnek tiinik ugyan harmadik orszagok szemében,
s mindez megkonnyiti a fokozodo kiilpolitikai nehézségek megoldasat. Azonban, az EKSz
miikodésének belsé dimenzidja céafolja a szupranacionalis fejlédés melletti érveket
hangoztatokat. A bels6 struktara, motor, amely hajtja az EKSz-t éppugy all tagallamok
kiildotteib6l, mint az wunidés intézmények képvisel6ibdl. Ebbol kovetkezéen az is
bekdvetkezhet, hogy az EKSz-t maguk a tagallamok formaljak majd sajat képiikre és nem
pedig forditva. A tagallami érdekek jelenléte abban is megmutatkozik, hogy a Foképviseld
helyettesitésének egyik modja az, hogy a soros elnokség kiiliigyminisztere jar el a
Foéképviseld helyett, ezzel is “visszacsempészve” a kormanykozi jelleget az Unid
kiilpolitikdjanak miikodésébe.

A fent bemutatott példakbol is az deriil ki, hogy az EKSz 1étrejottével kompetencia harcokat
gerjesztett az Unio kiilsé tevékenységének megvaldsitasaban részt vevo kiilonb6zé szereplok
kozott. Mindez inkabb gyengiti, mintsem erdsiti a szorosabb integraciot. Tehat az EKSz
ténylegesen akkor lesz az eurdpai integraciot elésegitd, azt mélyitd eszkéze az EU-nak, ha azt
maguk a tagallamok engedik. Ennek az integracionak a kulcsa a tagallamok részérdl az
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elkotelezodési képesség egy magasabb szintii egylittmiikodés megteremtésének iranyaba. Az
EKSz egy jo lehet6ség az integracioé mélyitésére, de az hogy ¢l-e ezzel a lehetéséggel az Unio,
az nem csak Catherine Ashton-on, és az EKSz-ben dolgozokon, hanem magukon a
tagallamokon is mulik. Véleményem szerint azzal, hogy az EKSz 1étrejott, a tagorszagok azt
mar mindenképpen bebizonyitottak, hogy készek az elkotelezodésre.

Way of the European External Action Service - the road to closer European integration?
— Summary

This essay examines the impact of the European External Action Service (EEAS) on the
development of the European integration. First, the historical and institutional precedents, and
the development of external institutional system of the EC (EU) are presented. Then it is
mentioned in greater details which factors led to the establishment of the institution of the
High Representative (HR) and its assisting European External Action Service. The EEAS’s
role is analyzed and assessed primarily from the standpoint that — given its operation and
power — how the creation of this institution can strengthen the achievement of a closer
European integration. This issue is analyzed especially in relation with cooperation, and
division of tasks and power with the other EU bodies and institutions that play decisive role in
the implementation of the EU’s external actions.
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