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A szerz6dési szabadsag jelentosége

A szabadsag alapvet6en a kényszer hianyara utal. Az emberek szabadsaganak korlatjat az
jelenti, hogy a tobbiek sajat szabadsagukat gyakoroljak, vagy tgy is fogalmazhatunk, hogy
minden ember szabadsaga addig terjed, amig azzal nem sérti mas emberek szabadsagat. Ez
egybecseng a magyar polgari jogban is érvényesiild6 autondm mozgastér védelmének
alapelvével.

A szerz6dési szabadsag elve arra utal, hogy a felek akarata jogi értelemben nincs megkéotve. A
jogalanyok maguk dontik el, kotnek-e szerzddést, ha igen, Kivel, milyen tartalommal. A
vagyoni forgalom mozgatéja a szerzédés, amelynek l1étrehozasa soran a felek
maganautonomiaja jut érvényre. A szerzOdési szabadsag a piacgazdasag nélkiilozhetetlen
eleme. A gazdasagi szereplok Onkéntesen szerzédési kapcsolatba 1éphetnek, szabadon
valaszthatnak szerz6d6 partnert és tipust, valamint a szerz6dés feltételeit ugy szabjak meg,
ahogyan az az érdekeiknek leginkabb megfelel. Ebben az értelmezésben a szerzddés a csere
technologiaja. A korlatozottan rendelkezésre allo javak elosztasanak leghatékonyabb
feltételeit a piac tudja biztositani a szerz6dés eszkozével.

Egyesek (Eorsi Gyula) szerint az alapelvnek 6nmagaban vett jelentdsége nincs, az koroktol és
tarsadalmi rendszerektdl fliggéen valtozik. Ugyanakkor masok (Kornai Janos) megitélése
alapjan viszont a targyalt elv 6nmagaban is fontos, hiszen a gazdasagi szabadsag egyik
kozponti kategoriajarél van szo. Ez pedig a tarsadalmi szabadsag alapjat és elofeltételét
képezi.[2] Megitélésem szerint a szerz6dési szabadsag onmagaban is jelentds, a szerzodések
megkotésének eldfeltételeként a gazdasag egyik mozgatdja.

A szerz6dési szabadsag torténeti meghatarozottsaga

Bar hagyomanyos polgari jogi alapelvrél van szo. A magyar Polgari Torvénykonyv (a
tovabbiakban Ptk.) megalkotasakor fennallo tervutasitasos rendszer nagyban korlatozta a
szerz6dési autonomiat, amely megkotés — az elézmények ismeretében, vagyis annak
tudataban, hogy a hagyomanyos polgari jogban nem a szerz6déskotési szabadsag korlatozasa
volt a jellemzé — nem vitas, hogy kiviilrél volt oktrojalva, nem pedig szerves fejlédés
kozvetlen eredményének tekinthet6.[3] A magyar kodex ugyanis épp olyan idészakban
sziiletett, amely a lehetd legsziikebbre szoritotta a magantulajdont.[4] Mivel ez a
jogintézmény alapveté feltétele a szabad aruforgalomnak, az aruviszonyok fejletlensége miatt
a szerzddési szabadsag sem érvényesiilhetett.

A szerzddéskotési kényszer gyakorlatilag foszabalyként érvényesiilt az un. kotelezd
tervutasitasos rendszerben, s 1968-ig volt jellemzd. A tervek végrehajtasa az egytittmiikodés
egyszeri formajat kivanta meg, igy kevés szamu szerzédéstipus felhasznalasara volt sziikség
¢és lehetoség. Az atfogd reformot kovetden azonban a vallalatok gazdasagi kapcsolatai
differencialtabbak lettek, igy a szervezetek maguk valaszthattdk meg a megfeleld
szerzédésfajtat, ami a tipuskényszer bomlasat eredményezte.[5] A gazdasagi jogot érintd
jogalkotasi folyamat azonban mar a rendszervaltast megel6zéen elkezd6dott, bar a
torvényhozok maguk sem gondoltak, hogy megélik a demokratikus atalakulast.[6] A vazolt
elézmények ismeretében nem vitds, hogy a magyar gazdasagban mar megjelentek a
piacgazdasag elemei, igy a vonatkoz6 jogteriilet megtjulasra képes volt, amely megujulas
azonban nem jelentett gyokeres valtozast.[7] Az el6zOkben emlitett gazdasagi jogi kornyezet
adta a legfejlettebb alapot a szocialista orszagok koziil Magyarorszagnak arra, hogy a
gazdasagi rendszervaltast a leginkabb piackonform moddon és a leggyorsabban tudja
kivitelezni a posztszocialista orszagok kozil. Ez megnyilvanult abban is, hogy a
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magangazdasagok GDP-elballitasban elért aranya az atalakulas kezdeti éveiben itt nétt a
legdinamikusabban. A rendszervaltd orszagok koziil a jogi kornyezet és az intézmények
vonatkozasaban Magyarorszag bizonyult a legfelkésziiltebbnek a politikai és gazdasagi
atalakulas megvalositasara. Az 1970/80-as években kialakult szovetkezeti és vallalati jogi
szabalyozas tehat szétfeszitette a tervutasitasos rendszer Kereteit és olyan koriilményeket
teremtett, amelyek lehetévé tették, hogy Magyarorszag a rendszervaltaskor mar egy tobbnyire
piackonform szerz6déses szabalyozassal is rendelkezzen.

Az 1989/90. utani alkotmanymodositasok biztositottak a koz- és magantulajdon
egyenrangusagat, a privatizacidos torvény pedig garantalta a maganvallalatokon alapuld
piacgazdasag létrejottét és a vallalkozoi szféraban a vallalkozasi szabadsag érvényestilését.
Mindezek hatasara alakulhatott ki hazankban egy mikodé piacgazdalkodas, amelynek
alapvet6 eleme a szabadon megkotott szerzodés.

Az 0j Polgari Torvénykonyv kifejezetten tartalmazza a targyalt elvet, elemei a
szerzOdéskotési és partnervalasztasi szabadsag, a tartalom szabadsaga, azaz a diszpozitivitas
foszabalya, és az indokolasbol kitlinik a tipusszabadsag is. A szerz6dési szabadsag elvét a
jogalkotd minél szélesebb korben érvényre kivanja juttatni, a kodex kiinduldépontja, hogy a
piaci szereplok szerzddéses kapcsolataikban altalaban képesek érdekeik érvényesitésére és
védelmére.

Egyéni és kozosségi szintii gazdasagszabalyozas

A szerz6dési szabadsagnak gazdasagszabalyoz6 szerepe van mind egyéni, mind pedig
kozosségi szinten: biztositja a felek 6nrendelkezési joganak érvényesiilését és a piacon valod
részvétel lehet6ségét. Ezaltal valik optimalissa az er6forrasok és javak elosztasa. A szerzédési
szabadsag funkcidjat csak akkor tudja betdlteni, ha a szerz6d6é felek gazdasagi hatalma
egyensulyban van. Ez pedig a verseny altal biztosithatd. A piac tokéletlensége (példaul
természetes monopodliumok, externaliak, felek kozotti informacidés aszimmetria) miatt a
verseny korlatozodik, amelynek kovetkezményeként a piaci folyamatok onmagukban nem
tudjak biztositani a gazdasagi forrdsok optimalis elosztasat, igy indokoltta valik a szerzddési
szabadsag allami beavatkozas ttjan torténd korlatozasa. A piaci kudarcok koziil a tanulmany
kettére kivan utalni a témaval Osszefiiggésben. A hatékonysag érdekében versenyzd
kornyezetre van sziikség, hiszen ellenkez6 esetben a monopdliumok korlatozzak
kibocsatasukat a magasabb ar elérése érdekében. Kézmiivek teriiletén (viz-, gaz-, villamossagi
mivek) méretgazdasagossagon alapuld természetes monopoliumok alakulnak ki, igy
amennyiben a tarsadalom élvezni akarja a méretgazdasagossag miatti magasabb kibocsatasi
szint és az alacsonyabb ar elényeit, az allamnak (kormanyzatnak) kozbe kell Iépnie.
Ugyanakkor a természetes monopoliumok privatizacidja helytelen megoldashoz vezethet;
ezek ugyanis tarsadalmi nézépontbol még kevésbé hatékonyak is lehetnek az allamihoz
képest. Amennyiben meghagyjuk a monopdliumokat, a szabalyozast tigy kell alakitani, hogy
ne legyen teljes korti az er6folény. Ezt hivatott biztositani a teriileten érvényesiild
szerzOdéskotési kotelezettség és a partnervalasztas tilalma, azaz a szolgaltato onkényesen
senkit nem zarhat ki az igénybevétel lehetéségébdl. A racionalis dontéshozatalhoz a piaci
szereploknek tokéletesen informaltnak kell lenniiik, hiszen megfelelé informacio hianyaban a
piac nem érheti el az optimalis allapotot; az informacidaramlas biztositasahoz a beavatkozas
indokoltnak tlinik. Az informacids aszimmetria kikiiszobolése érdekében az egylittmiikodés
korében fokozottan érvényesiil a tajékoztatasi kotelezettség.

Mig a szerzddési szabadsag a vagyoni forgalom szerepldinek a maganautonomiajat biztositja
a bels6 kapcsolatokban, addig a verseny szabadsaga a piaci résztvevok kiils6 szabadsagat teszi
lehetdvé.

A gazdasagi tevékenységek koordinaciojanak egyik formaja a vegyes koordinacio, amelyben
a meghataroz6 szerepet jatszo piaci elemek mellett allamiak is léteznek. A gazdasagi



folyamatok 0Osszehangolasa alapvetéen a piac segitségével torténik, ahol a szereplok
mellérendeltek és egyenranguak, egyenjoguiak. A piac szerepléi egyéni érdekiik kifejez6jeként
szerz6dést kotnek, amely a gazdasag mozgatdjaként hozzajarul annak fejlédéshez.
Megitélésem szerint sziikséges és hasznos hazank rendszervaltasanak minél sokoldalubb
vizsgalata, a tanulsagok lesziirése a jogalkotas és -alkalmazas szamara. Nem elegendd ugyanis
a hatalyos szabalyok ismerete, hanem pontosan az a kérdés, hogy miképpen javithatok azok.
Ezzel 6sszefiiggésben vizsgalando kérdés, hogy a gazdasagi szabadsagot — a tulajdonjogok
biztonsagaval egylitt — kifejezé szerzddési szabadsag és komponensei hogyan alakultak a
rendszervaltas 6ta Magyarorszagon.

A gazdasagi szabadsag elemei és mérése

A gazdasagi szabadsag koncepcidjanak kidolgozo6i, Gwartney és Lawson szerint a gazdasagi
szabadsag sarokkdvei az aldbbiak: a személyek dontési, cselekvési szabadsdga; a csere
onkéntessége; a verseny szabadsaga; a személyek ¢és tulajdonuk védelme. Egy adott orszag
intézményrendszere és gazdasagpolitikaja akkor felel meg a gazdasagi szabadsagnak, ha
biztositja az onkéntes csere infrastrukturajat, illetve megvédi az egyéneket és tulajdonukat
azoktol, akik erészakot, kényszert vagy csalast alkalmazva akarnak megszerezni olyan
dolgokat, ami nem az 6vék. A jogrendszernek védenie kell a tulajdonosi jogokat és paratlanul
érvényt kell szereznie a szerzédéseknek. A gazdasagi szabadsag tehat az dnkéntes piaci csere
lehetéségét jelenti, és altalanos szinten két eleme van: a magantulajdon és a szerzOdési
szabadsag. Egyetlen vallalkozas sem miikodhet a szerz6dés szabadsaga nélkiil, mivel a
kinalkoz6 profitlehet6ségeket nem elég felismerni, ki is kell tudni hasznalni azokat. A
profitlehetéségeket kihasznalni viszont csak akkor lehetséges, ha a vallalkozas képes a
sziikséges termelési tényezoket beszerezni, ami azonban csak szerzédéssel lehetséges.

A gazdasagi szabadsag mérésére tobb mutatd is 1étezik, amelyek koziil a legnagyobb
elismertségnek a washingtoni Heritage Foundation altal kidolgozott Index of Economic
Freedom ¢és a kanadai Fraser Institute Economic Freedom of the World mutatoja 6rvend. A
gazdasagi szabadsag szamszer(sitésének célja annak leirasa, hogy milyenek a vilagban létez6
gazdasagok, az intézményrendszer mennyiben felel meg a gazdasagi szabadsagnak. Azt
hangsulyozni Kell, hogy az intézmény — az 0j intézményi kozgazdasagtan alapfogalmaként —
mikodési szabalyt vagy normat jelent, pl. jogszabalyok, szerz6dések, etikai normak; a
gazdasag miikddési szabalyainak dsszessége.

Elébbi 10 csoportba (kereskedelem-politika, a kormanyzat altal az allampolgarokra helyezett
pénziigyi teher, kormanyzati beavatkozas a gazdasagba, monetaris politika, t6kearamlas és
kiilfoldi befektetések, bank és pénziigyek, bérek és arak, tulajdonjogok, szabalyozas, nem
hivatalos gazdasag) rendezett 50 fiiggetlen valtozoval 161 orszagra méri fel a gazdasagi
szabadsag indexét 1995 6ta 1-5-ig terjedd skalan. A nagyobb érték nagyobb allami elnyomast
jelol, hatrabb sorolast, azaz kisebb gazdasagi szabadsagot jelent. Az egyes orszagok altal
elnyert 6sszesitett adat az egyes teriileteken kapott értékek atlaga, amely alapjan az orszagok
4 csoportba sorolhatok: 1) szabad: ha az Osszesitett atlagos pontszam értéke 1,99 vagy
alacsonyabb; 2) jobbara szabad: ha az Osszesitett atlagos pontszam értéke 2,00 és 2,99 kozé
esik; 3) jobbara nem szabad: ha az 6sszesitett atlagos pontszam értéke 3,00 és 3,99 kozotti; 4)
elnyomott: ha az Gsszesitett atlagos pontszam értéke 4,00 vagy magasabb.[8] Egy orszagban
akkor nagy a gazdasagi szabadsag, ha a termelés, a fogyasztas és a beruhazas szabadon
végezhetd, vagyis a gazdasagi szabadsag nem mas, mint a termékek és a szolgaltatasok
termelésének, elosztasanak és fogyasztasanak az allami kényszerektdl valdo mentessége.

Az Economic Freedom of the World jelzé6szam 5 csoportba rendezett, 42 tényez6
vizsgalataval allapitja meg 152 orszagra kiterjedéen — 1980-ig vagy akar 1970-ig
visszamendleg — a gazdasagi szabadsag mértékét 1-10-ig terjedd skalan. Itt a magasabb érték
nagyobb gazdasagi szabadsagra utal. Az emlitett 6t komponens: jogrendszer és tulajdonjogok
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biztonsaga; allam mérete; megbizhatod, azaz értékallé pénz; kiilkereskedelem szabadsaga;
tokepiac és tizleti élet szabalyozasa. Ez utobbi négy elem, Czeglédi szerint a szerz6dési
szabadsaggal azonosithato.

Bar a nemzetkozi felmérések és Gsszehasonlitd indexek kiilonb6zé szempontokat vesznek
figyelembe, valamennyien megallapitjak, hogy minél nagyobb a versenypiac szabadsaga,
vagyis minél Kisebb a piacon az allami beavatkozas, annal nagyobb a gazdasagi jolét egy
orszagban.
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Freedom of contract’s role in the economic regulatory — Summary

The freedom of contract has an economic regulating rule, both on individual and on
communal level; secures either the enforcement of the law of the self-determination of the
parts, or the possibility of market participation.

Gwartney and Lawson, elaborators of the conception of the economic freedom, said that the
capstones of the economic freedom are the freedom for the decisions and for the acts of the
persons, moreover the volunteering of the exchange, the freedom of the competition, the
protection of the persons and their properties.

Several indicators are available for measuring the economic freedom. One of them is the
index of the Canadian Fraser Institute Economic Freedom of the World; furthermore it is one
of the most respected indicators. This index investigates the rate of the economic freedom by
using 42 factors grouped to five parts. These five components are the legal system and the
protection of the ownership, size of the state, reliable, so stable valued money, the freedom of
the foreign trade, the capital market and the regulation of the business. The last four items can
be identified as the freedom of the contract.

* tanarsegéd, DE AJK.
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