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Eloszo

“A kozség, ha onallolag rendelkezik, sohasem veszti szem elél a kéltségpontot, s ennélfogva
gazdalkodik; de ha az dllam a vallalkozo, akkor kivanatainak tokéletes kielégitését koveteli
tole, mégpedig annal siirgosebben, minél csekélyebb sajat terhére névekedése azon elonyhoz
képest, mely a kozbudget ily szaporitisabol red haramlik.”

(Eotvos Jozsef: A tizenkilencedik szdzad uralkodo eszméinek befolydsa az dalladalomra)

Az Onkormanyzatisdg a demokratikus allamok nélkiilozhetetlen sajatossaga. Egyetlen, a
decentralizacionak €s a szubszidiaritas elvének megfelelni kivand hatalmi berendezkedés sem
nélkiilozheti a kozponti intézkedések helyi szinten vald végrehajtasat és a lokalis
sajatossdgoknak megfeleld legalapvetdbb dontéseket.

Az Onkormdnyzatisdg tartalma azonban orszdgonként valtozd. Vannak olyan allamok, ahol
dontési jogositvanyaik korlatozottabbak, és a helyhatosagok szigora allami kontroll alatt
allnak. Masutt a kozligyekben val6 részvétel joga teljes koriien és ténylegesen érvényesiil. Az
viszont, hogy milyen koltségvetéssel miikodjenek e helyi entitdsok, mar nem ennyire
egyértelmi kérdés.

A helyi dnkormanyzés lényege, hogy a helyi kdzosség onallo feleldsséggel szabalyozhatja
valamennyi ligyét a jogszabdlyi keretek kozott. Emiatt a pénziigyi Onallésdg nem iires
fogalom, hanem az Onigazgatasi jog szerves része, tartalmat az Onallo koltségvetési
gazdalkodas, a bevételek és kiadasok feletti 6nallo rendelkezés alkotja. Feladatait ennélfogva
csak akkor tudja ellatni egy Onkormanyzat, ha a feladatok gyakorldsa moddjanak és
eszkozeinek, valamint mindezek megvalositdsdhoz sziikséges forrdsoknak a tekintetében
széles korli autonomiaval rendelkezik.

A pénziigyi 6nalldsag teljesebbé tétele érdekében fogalmazodott meg az a kivanalom, hogy a
helyi Onkormanyzatok pénziigyi forrasainak legalabb egy részét olyan helyi adok és
dijbevételek tegy€k ki, amelyek mérte¢kének meghatarozasara - jogszabalyi keretek kozott - e
szerveknek van hataskoriik.[2] A Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szolo 1949. évi XX.
torvény (a tovabbiakban: Alkotmény) a helyi onkorményzatok hataskorével kapcsolatban
rogziti, hogy a helyi képviseld-testiilet Onkormanyzati ligyekben onalldan szabdlyoz és
igazgat, dontése kizardlag torvényességi okbdl vizsgalhatdé feliil. Az Onkormdanyzat
torvényben meghatarozott feladatainak ellatdsdhoz megfeleld sajat bevételre jogosult, tovabba
e feladatokkal aranyban 4all6 allami tamogatasban részesiil, €s torvény keretei kozott
megallapitja a helyi adok fajtait és mértékét.[3]

Dolgozatomban a helyi adoknak az Onkorményzatok bevételei kozotti szerepét igyekszem
feltarni. A tanulmédny kozponti témaja a magyar rendszer, kiillonds tekintettel a jovobeli
szabalyozas lehetdségeire. Szeretném felvazolni, miért van létjogosultsiga a helyi
adorendszernek - még akkor is, ha az dnkormanyzati bevételek toredékét adja -, miért is az
onkormanyzatisag lényeges eleme, és hogyan képzelem el a jelenlegi rendszer
tovabbfejlesztését azon cél érdekében, hogy az Onkorményzatok felelésségteljesebben és
hatékonyabban tudjanak miikodni.

I. Altaldnossagban a helyi adézasrol
1. A kozponti és a helyi adorendszer kapcsolata
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Barmilyen is a helyi koltségvetési rendszer, mindig a kozponti torvényhozas vagy kormanyzat
hatarozza meg az Onkormanyzatok gazdalkodasanak kereteit. Az allam szerepe az, hogy
megadja az adoztatasi jogot, illetve atengedje annak egy részét, és ellendrizze is annak
gyakorlasat. Az Onkormanyzatok addztatasi joga ennélfogva nem eredeti, hanem
szarmazékos. A kozpontilag meghatarozott keretek szilardsdga vagy rugalmassaga
befolyasolja a helyi igazgatas fiiggdségét a kozponti koltségvetéstol.

Tobbféle modell 1étezik a vilagban az allami és a helyi koltségvetés kapcsolatara.
“Onallotlannak”™ nevezem azt a rendszert, amelyben az énkormanyzatok bevétele kizarolag
allami tamogatasbol all. Ebben a modellben csak kozponti adérendszer mikodik, igy
Onigazgatds valdjaban nem is létezik. A helyi igazgatas teljes mértékben fiigg a kozponti
kormanyzattol, védtelen és kiszolgaltatott. A kozosségek “felhasznélasi ajanlast” kapnak a
bevételek elkoltésére, ami a telepiilések mitkodésének rugalmatlannd valasat okozhatja, hiszen
az Ujonnan felmeriild, jelentésebb, varatlan kiadasok fedezete adott esetben nincs is
“pénztarcajukban”. Noha a kozponti koltségvetés kezelhetobb adérendszert tesz lehetdve, de
néhet a kozpont - Onkormanyzat ellentét. Ez a mammutszervezet nem teszi lehetévé a
szocialis problémakra torténé megfeleld reagalast.

Ne feledkezziink meg azonban e modell eldnyeirdl sem! Az dnkormanyzatok adminisztrativ
koltségei is beéplilnek a kozpontiba, és mivel részletesen meg kell indokolni a “mennyit -
milyen célra — miért” kérdéseket, a kdzpont sokkal jobban nyomon tudja kdvetni a pénzek
felhasznalasanak utjat, mely hatékonyabbd, raciondlisabbd teszi az Onkormanyzatok
gazdalkodasat.

Szolidaris az allamhéztartas rendszere, ha az dnkormanyzat altal - 6néalléan - meghatarozott
adot kozpontositjak, és az adllam donti el az Gjraelosztas sordn, hogy az onkormanyzat milyen
feladatot 1at el és mennyi pénzbdl. A telepiilések abszolut adokozdsségének eldnye, hogy a
bevételek aranyositasa lehetévé valik, csokkenhetnek a strukturalis kiilonbségek. A
gazdagabb telepiilések ugyanakkor nem lesznek érdekeltek bevételeik novelésében, mivel
annak egy részt ugyis elvonjak toliik.

A harmadik modellben az oOnkormanyzatok teljes Onallosagot élveznek, fiiggetlenek a
kozponti koltségvetéstol, vagyis meghatarozhatjadk milyen adot, milyen mértékben vetnek ki.
A kozponti adok teljes vagy megosztott mértékben helyi adokkd valtoznak. Az
onkormanyzatok nagyobb feleldsséggel tudnak donteni, hiszen sajat magukra utaltak. Az
onallé helyi adoztatds a specidlis helyi adottsagok hasznalatabol, hasznositasabol szdrmazo
eldnybdl kivanja a helyi kozosségeket részesiteni, hiszen a gazdasagi eldnyok megteremtése a
kozosségnek jelent koltségeket (példaul az infrastruktura kiépitése ¢és milkddtetése
tekintetében).

Ennek a tipusnak az a veszélye, hogy a helyi politika kdnnyen szembekeriilhet az allam
gazdasag- és pénziigyi politikdjaval. Egy telepiilésenként széttagolt rendszer ellentétbe
keriilhet a piacgazdasag kovetelményeivel. Ennek a modellnek a megvalositdsahoz sziikséges
az elosztasi rendszerek reformja is, a kozigazgatds korszerlisitése, amely hosszll id6t vesz
igénybe, s ezen id6 alatt az eredeti feltételek meg is valtozhatnak.[4]

A vegyes rendszerben meghatarozott adok (altaldban azok, amelyek a legnagyobb bevételt
hozzak) az éallamkasszaba keriilnek, és onnan osztjak fel, mas adok pedig kozvetleniil az
onkormanyzati biidzsét gazdagitjak.[5] Ez a rendszer egyesiti a szolidaris €s a teljesen 6nallo
modell elemeit. Megvaldsul az egylittmikodés ¢és Osszhang a szintek kozott: az
onkormanyzatoknak 6nallo dontési jogositvanyaik vannak bevételeik meghatarozasat illetden,
s e bevételeket egészitik ki a kozponti pénzek atengedett vagy megosztott adok formajaban.
Az ado-jogalkotéasi hataskor lehet kizarolag az allamé és kizarolag a tartomanyé, illetve
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onkormanyzaté, de miikddhet parhuzamosan is a két jogositvany (lasd helyi potadoztatas
joga). Németorszag mellett Magyarorszag adorendszere is ebbe a modellbe tartozik.

Természetesen e modelleken beliil szdmos altipus van az allamszerkezet, a dontési hataskor, a
koézponti és helyi forrasok ardnyanak, a kozfeladatok szamanak és a hagyomanyoknak a
fliggvényében.

2. A helyi ado6ztatas alapelvei

Az aldbbiakban azon szempontokat kivanom felvazolni, melyeket egy helyi adérendszer
kialakitasanal figyelembe kell venni, de mindenesetre sziikséges megvizsgalni. Természetesen
a kialakitand6 modell sajatossagai, illetve az egyes adonemek jellemzdi hatarozzak meg, mely
tényezoket kell ezek koziil figyelembe venni.

Altalanos alapelvek

A helyi adézésnak éppugy meg kell felelnie az altalanossag kovetelményének, mint a
kozponti adoéztatasnak. Az addk minden természetes személyre, szervezetre kiterjednek,
amennyiben az addalanyisag feltételei az egyes adok tekintetében adottak.

Az egyenldség elve az egyenld feltételek szerinti adozast jelenti, vagyis az adoprivilégiumok
tilalmat és az egyenlo elbanas elvét foglalja magaba. Mindez nem jelenti az ad6zdi csoportok
kozotti kiilonbségtétel tilalmazasat, de az allampolgarsag, nem, faj, bérszin, politikai, vallasi
vélemény szerinti megkiilonbdztetésmentes adorendszer kialakitasa alapveto feltétel.

Szorosan 0Osszefligg ezzel az elvvel az addsemlegesség kritériuma. A helyi addérendszer
verseny- és szektorsemleges, ha a kiilfoldi vallalatok indokolatlan hatrdnyba hozésa, egyes
agazatok el6térbe toldsa nem valdsul meg. Ez azonban nem jelenti azt, hogy nem lehetne
versenyképessé tenni a hazai véllalkozasokat, a lemarad6 dgazatoknak segitd kezet nyujtani.

Az aranyossag elve kettdés jelentésii: egyrészt a teljesitoképesség szerinti adoztatas
kovetelményét testesiti meg, masrészt a szabalyozas soran meg kell jel6lni azt a gazdasagi
forrast, amihez igazodhat az elvonds. A progresszivitas csak a teljes adoteherre vonatkozhat, s
nem az egyes adok tekintetében. Az aranyos kozteherviselés elve alapjan a befizetésre
kotelezettek jovedelmi, személyi viszonyaira tekintettel kell lenni, ugyanakkor alapfeltétel,
hogy a lakossag széles kore fizessen adot.

A torvényesség a helyi adoztatas estében kiilonleges fontossagu elv, mert az dnkorméanyzatok
adoztatasi onallossaga torvényi keretek kozott mozoghat. Ez az elv magaban foglalja az alul-
és taladoztatas tilalmat is.

Méltanyos helyi adérendszer kialakitasa sziikséges, vagyis egyrészt az azonos adderdvel
rendelkezd személyek egyenld Osszegli ado fizetésére legyenek kotelezettek (horizontélis
egyenldség). Masfelol a nagyobb adoderdvel rendelkezd személyek kotelesek jobban
hozzajarulni a kozterhekhez (vertikalis egyenl6ség).[6]

Kiilonos elvek

A helyi adopolitikdnak mindenképpen kapcsolodnia kell a kdzponti addpolitikdhoz. Az
allamhaztartas rendszere akkor tekinthetd kiegyensulyozottnak, ha a kozponti és a helyi
adorendszer egymast kiegésziti. A helyi ado6zés korlatok kozé szoritdsanak az az oka, hogy a
helyi addztatas hatassal van a makrogazdasagi egyensulyra, csokkenti az anticiklikus politika
hatasossagat, a helyi adok az arakba beépiilve novelik az inflaciot.[7] A kozponti korlatozas
kiterjedhet a kivethetd adonemek, adotargyak korére, az addalanyok, kedvezmények,
mentességek meghatarozasara, az adomérték szé€lsé értékeinek megallapitdsara, az
adomegallapitasi jog, illetve kotelezettség eldirasara.
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A helyi adoknak elsddlegesen a helyi kozszolgaltatdsok finanszirozéasat kell fedezniiik, az
adotehernek aranyban kell allnia a kozszolgaltatasok szamaval és mindségével.[8] Ez azonban
nem jelenti azt, hogy az adozéasnak csak fiskalis funkcidja van. A telepiilés kiadasai és
adobevételel kozott annyiban mégis dsszefliggésnek kell fennallnia, hogy aki dnkormanyzati
szolgaltatast vesz igénybe, jaruljon hozza a kozterhekhez (haszonelvii addztatas).[9] A
haszonelvii addztatds elénye az addzasi moral er6sodése és a bevonhatd er6forrasok
novekedése lehet.

Természetesen a helyi kozszolgaltatdsokat nem csak helyi adoéfizetok veszik igénybe, hanem
olyanok is, akik nem fizetnek az altaluk igénybe vett kozjavakért (“potyautasok’).[10] Ennek
ellenére a helyi ad6zok nem részesedhetnek tobbletjogokban. Az add exportalasanak kizarasa
nem azt jelenti, hogy nem fordulhat el6 nem helyi lakos ado6ztatdsa, hanem az adoteher
atharithatdsagat keriili. Az adoteher exportalasar6l van sz6, ha a monopolhelyzetben levd
vallalkozas kozosségen kiviili gazdasagi szerepldre (fogyasztora) tudja haritani az adoterhet.

Alapvetd feltétel, hogy az addztatasnak szorosan kell kapcsolodnia a helyi viszonyokhoz,
vagyis az adoztatds ismérveit, adotargyat az Onkormdnyzathoz lehessen kotni (helyhez
kotottség elve). A helyi adoztatdsnak azért sziikséges lokalis tényezokhoz (példaul ingatlanok
adoztatasa) fliz6dni, hogy az abbol befolyt bevételt ténylegesen “sajat” bevételként lehessen
elkonyvelni. Az adotobbszorozés tilalma kovetkeztében azonban ugyanarra az adotargyra
csak egyfajta adot lehet kivetni.

Szolidaritasérzetet keltd helyi adoérendszer kiépitése azért célszerli, hogy a telepiilést
sajatjanak érezze az ad6zd, ne koltdzzon el a magas adoterhek miatt (helyi érdekeltség elve),
mivel a kozponti adokkal szemben a helyi adok migracioérzékenyek. A helyi adopolitikanak
el kell keriilnie a regresszivitast, vagyis ne a gazdag adofizetok megtartasa €s a szegények kis
értékll ingatlannal vagy alacsony jovedelemmel rendelkez6k tavoltartasa legyen a cél. A helyi
adopolitikanak figyelemmel kel lennie a koltségvetési externdlidkra is: az egyik
onkormanyzat adoztatasa altal kivaltott migracié a masik onkorméanyzat szamdara jelenthet
pozitiv hatast. A helyi adopolitika eszkoz lehet arra, hogy bizonyos - a k6zosség részérdl
karosnak itélt - tevékenységet magas ado kivetésével tavol tartsanak (kiutasitd adoztatas).[11]

Az addrendszernek annyiban rugalmasnak kell lennie, hogy az adoztatasi lehetdségek kozotti
a valasztdsi szabadsiag adott legyen, a helyi Onkormanyzat az adomérték Onallo
megallapitasara hataskorrel rendelkezzen.

Az elegendd bevételek elve azt jelenti, hogy a helyi add és az allami tdmogatas egylittesen
fedezze legalabb a torvényes és kényszeri kiadasokat, mintegy Iétezési minimumként
szolgaljon. A sajat bevételek kozott pedig a helyi adoknak meghatdrozo szerepet kell
betdltenie.

Az ar- és jovedelemelaszticitas kovetelményeinek akkor felel meg a helyi adorendszer, ha
Iépést tart az inflacioval. Ez a kovetelmény azonban a helyi adorendszer folyamatos
feliilvizsgalatat kivanja meg. Ennek megfelelden célszeriibb, ha a helyi adorendszer szélesebb
korben épiil az értéken mért, értékaranyosan meghatarozott adoalapra.

Szorosan Osszefligg ezzel a tétellel a gazdasagi helyzethez vald igazodas elve, amely azt a
kovetelményt testesiti meg, hogy az adobevétel lehetd legkevésbé fiiggjon a gazdasagi
ciklusoktol. Nem lehet érzékeny az adorendszer az onkormdnyzat altal nem befolyasolhato
gazdasagi folyamatokra, és nem 0sztonozheti egyoldalt helyi gazdasagi szerkezet kialakitasat.
A helyi adozas rendszere nem lehet fliggetlen az adott telepiilés, térség altalanos gazdasagi
helyzetétdl.
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A helyi adoknak stabil bevételt kell jelenteniiik az dnkormdnyzati koltségvetésben annak
érdekében, hogy elére Ilehessen latni, milyen keretek kozott tud gazdalkodni az
onkormanyzat.[12] Minél hatékonyabban gazdalkodik az 6nkormanyzat, annal kisebb a helyi
addbevétel részaranya, €s a vagyonhasznositasbol eredd bevétel annal jelentdsebb.

A helyi addbevétel nem vonhato el az azt kivetd Onkormanyzattol, teljes egészében ezt a
kozosséget illeti, s ezaltal nem jon 1étre konkurencia a telepiilések kozott. A helyi ado mértéke
ugyanakkor nem befolyasolhatja az allami timogatast.

Az adobazist az Onkormanyzatok kozott viszonylag egyenlden kell elosztani, azaz az
addalanyok ¢s adotargyak korét ugy kell kialakitani, hogy az azonos helyzetben [évo
telepiilések azonos bevételhez jussanak.

A tervezhetOséget, kiszamithatosagot szolgalja az az elv, hogy a helyi adok esetében az
adodalap legyen immobil, €és inkabb a kdzponti adok alapja legyen mobil. Ingatlanadoknal ez a
feltétel adott, de nyereség-, illetve kereseti adoknal mar nem konnyen kiszamithatd, mekkora
bevételt is jelentenek az dnkormanyzati koltségvetésben.

A helyi adoztatds adminisztrativ kezelhetdsége egyrészt azt jelenti, hogy az adoigazgatas
alacsony adminisztraciés koltséggel miikddjon, mésrészt az addalap konnyen meghatarozhatd
legyen annak érdekében, hogy az adoeljarasi kiadasok ne haladjak meg a befolyt 6sszeget. Az
atlathatosdg azért is fontos elv, mert az ad6zdk gyakran Onbevalldssal teljesitik
adokotelezettségeiket.

A helyi ad6zas alapkérdése, hogy maganszemélyeket, haztartasokat vagy vallalatokat is
terheljen. A véllalatok jovedelmének bevondsa a helyi ad6zasba ellentmonddsos hatéssal
birhat: a vallalati arbevétel, jovedelem adoztatasa érzékeny a telephelyvaltozasra, illetve a
tobb telephellyel rendelkezd véllalkozasok esetén az add dnkormanyzatok kozotti méltdnyos
megosztasa veszélybe kertilhet.

Musgrave a helyi addzas hat alaptételét kiilonbozteti meg:

1. A mobil addalapot kdzponti szinten, az immobil addalapot helyi vagy kozépszinten kell
adoztatni.

2. A progressziv adot azon a szinten célszeri kivetni, ahol a személyi jovedelem egészét a

legcélszertibben lehet adoztatni.

A redisztribliciot szolgald progressziv ado kdzponti ado legyen.

A gazdasagi ciklusokra érzéketlennek kell lennie a helyi adorendszernek. A stabilizacios

szempontu adokat kozponti szinten kell kivetni.

5. Az allamban egyenldtleniil eloszldo adobéazisokat (példaul természeti erdforrashoz
kapcsolodo adok, vagy adott vallalati szerkezet mellett a vallalati addk) kozpontilag
adoztassak.

6. Minden szinten haszonelvii adokat kell alkalmazni.[13]

A helyi addérendszerek foként helyi személyi jovedelemadodra és/vagy vagyonadora épiilnek.

A szakirodalomban ismeretes a Miguel-féle harom pilléren allo helyi addztatas modellje: a

helyi adorendszer a telekado, az ipari ado és a helyi jovedelemado egyenstilyabol épiil fel.[14]

A helyi ad6zéds “egészséges” versenyt teremthet a telepiilések kozott, ami a feladatellatas

korszeriibbé valasat, az erdforrasok Onkorményzatok kozotti hatékonyabb elosztasat

indukalhatja. Kéaros adoverseny kovetkezik be ugyanakkor, ha a helyi vezetés lakossag- vagy

tokevonzasi c€lbol vagy ujravalasztdsi érdekbdl talsdgosan alacsony adot vet ki, mely a

kozszolgéltatasok szintjének és/vagy a kapcsolodo infrastruktirdk karbantartdsanak az

indokoltnal alacsonyabb szinten tartasahoz vezethet el.[15]

~ow
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A helyi addorendszer nem vizsgalhatd csupan gazdasagi Osszefiiggésekben, mivel politikai,
szocialis viszonyokra is kihat, ezért soha nem Ilehet az Onkormanyzat minél tobb
(add)bevételhez juttatasa az egyetlen cél. A kiadasi oldalon pedig a forrasok gazdasagtalan,
nem hatékony felhasznalasa a nemzetgazdasag versenyképességét befolyasolja.

I1. Eurdpai kitekintés

Helyi ingatlanadé Eurépaban

Franciaorszagban az ingatlantulajdonos ¢€s a bérld a bérleti érték alapulvételével adozik. 1970.
januar 1-jétdl alkalmazzak az értékelési eljarast, melynek keretében az adott mutatészdmokat
évente egy novekedési koefficienssel szorozzak meg. Mentességi korbe tartozik tobbek kozott
a didkszallo, diplomatalakds, lizleti ad6 hatalya ald esd épiilet, mezdgazdasagi épiilet; a
személyek koziil az idésebbek, 6zvegyek, illetve azok, akiknek a jovedelme nem ér el egy
meghatarozott szintet. Az dnkormanyzat két évre mentességet adhat az 1j épiiletekre. Az ado
mértékét a helyi Oonkormdnyzatok hatarozzdk meg az addémaximumra figyelemmel. Az
ingatlanadobol szarmazé bevétel a megyéket, onkormdnyzatokat, valamint tarsulasaikat illeti.
A telekado szabalyai hasonldak az ingatlanadéhoz, de annak jogosultja a régi6 is.[16]
Nagy-Britannidban a helyi Onkormanyzat adét vethet ki a lakdsok utdn (council
tax), melynek kotelezettje a tulajdonos vagy a bérlé. Az ingatlanokat piaci értékiik alapjan
nyolc savba soroljak. A council tax vegyes jellegli adonem: ingatlanvagyonado, fejado, helyi
jovedelemado elemeit is felmutatja.[17] A teljes adot csak akkor kell megfizetni, ha legalabb
két felnott €l a lakasban, ha csupan egy, akkor 25%-kal csokken a fizetendd add, és ha iires a
lakas, 50%-kal mérséklodik az ado. E 1étszamba nem szamitanak bele tobbek kozott a diakok,
diplomatak, szocialis munkasok, elitéltek, korhazi betegek. Ha a tulajdonos hazi apolasra
szorul, vagy ha a hitelezd jelzalogjoga megnyilt a lakdsra, mentes a lakas az ado6 alol.
Kedvezmény adhat6 a szocidlis otthonoknak, hajléktalanszalloknak, fogyatékkal éloket segitd
intézményeknek. Az adét a helyi hatdésagok vetik ki, mely havi részletekben is
teljesithet6.[18]

Nagy-Britannidban és Franciaorszdgban is csak ugy miikodik az ingatlanadd, hogy jelentds
kedvezményeket adnak a szegényeknek, mely utan az Onkorményzatok kompenziciora
jogosultak. Az ingatlanadd hatékonysaga azon mulik, hogy a kdzponti korméanyzat mennyire
tamogatja az adoigazgatast — kiillondsen az értékbecslés tekintetében.[19]

Villalkozasok helyi adoztatasa

A vallalkozasi ad6 alapja lehet a nyereség, a forgalom, az {izleti t6ke, az ingatlan, illetve a bér.
A nyereség megosztasa problematikus, a konyvelés manipulalasara ad lehetdséget, s nagyobb
1dobeli ingadozasokat mutat, mint mas adodalap. A tobbi lehetséges alap azonban elkiiloniil
attol a bevételtdl, amibdl fizetik az adot. A forgalom szerinti alap a nagy kereskedelmi
mennyiségek kis megtériilésével miikodd vallalkozasoknak kedvezdtlen. Az lzleti tdke,
ingatlanalap nem kedvezd azoknak a vallalkozasoknak, amelyeknek hanyatlik a piacuk vagy a
termelésiik. A béralapt ado6 pedig adott esetben a foglalkoztatottat stjthatja.

Uzleti add terheli a vallalkozasokat Franciaorszidgban, melynek alapja a vagyon.
Kedvezményesen allapitjadk meg a haromnal kevesebb f6t foglalkoztatdo vallalkozasok,
valamint a mezdgazdasagi tevékenységet folytatok adoalapjat. Mentességet élveznek tobbek
kozott a tarsadalmi szervezetek, lapkiadok, banyak. Az dnkormanyzat mentességet adhat két
évre a kezdé vallalkozoknak.[20] Az addo mértékét a helyi hatosagok allapitjdk meg. A
vallalkozasok addjanak széazalékos valtozdsai nem haladhatjdk meg a lakossagi adok
valtozasait.[21]

Luxemburgban az adoalap 3%, melyet egy koefficienssel szoroznak, igy az adé 2-3,5% lehet -
a helyi hatdsagtol fliggden. Olaszorszagban a helyi ipartizési ado éaltaldban 4,25%, melyet a
helyi hatoésagok csokkenthetnek, illetve novelhetnek 1%-kal. Spanyolorszagban azonban 1
millié eurd bevétel felett adoztatjak a vallalkozésokat, az addo mértéke fligg a tevékenységi
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kortol és a térségi elhelyezkedéstdl, az ado felsd mértéke azonban nem haladhatja meg a
tarsasag netto profitjanak 15%-at.[22]

Németorszag

A német alkotmany 105. cikkelye alapjan a tartomanyoknak torvényalkotasi joga van a helyi
hasznalati és raforditadsi adokra vonatkozodan, addig és amennyiben azok nem azonosak a
szovetségi torvényben szabalyozott adokkal. A tartomanyok az addkivetési jogot a
kozségekre, varosokra ruhdzhatjak 4at. Ez a gyakorlat a “kicsi” kozségi adok esetében:
italfogyasztasra kivetett ado (a Getridnkesteuer nemcsak alkohol, hanem asvanyviz, kavé utan
is fizetendd), ebadd (a Hundesteuer mértéke 3 és 1200 DEM évente), masodik lakasra jutod
ad6é (Zweitwohnungssteuer), szorakozasra kivetett adok (a Vergniigungssteuer mértéke
jatékgépenként 15 és 750 DEM kozott volt 2001-ben). Megjegyzendd, hogy Franciaorszagban
az aramot ¢s alkoholarusitast is adodztatjak helyi szinten. Az ezekbdl szarmazo bevétel
jelentéktelen, ezért is nevezik ezeket az adokat bagatell 6nkormanyzati adoknak.[23]

A tartomanyok altal megallapitott vadaszati és halaszati adobevétel (Jagd- und
Fischereisteuer) jogosultjai a kozségek. A gépjarmiladd, 6rokosodési és ajandékozasi ado,
vagyonatruhazasi ado, a sor jovedéki adoja, tlizvédelmi ado, szerencsejaték addja a
tartomanyokat illeti.

Az Onkormanyzatok nem képeznek harmadik szintet az adorendszerben, mégis
megkiilonboztetett az elbirdlasuk. Egységes gazdasag, egységes adopolitika elve alapjan
részesednek a fontosabb kdzponti adokbol, helyileg kivetett adok egy részét be kell fizetni a
tartomanyi, szovetségi koltségvetés javara.

Az adodigazgatds legfobb pillérei a teriileti adohatosagok, melyek székhelyét és igazgatési
terliletét a tartomanyi és a szovetségi pénziigyminiszter egyiittesen hatdrozza meg. Lényeges
feladatuk az Onkorményzatok elszamoltatdsa a szovetségi allam koltségvetési érdekeinek
érvényesitésérdl, és eléfordul, hogy az onkormanyzati ado beszedése is kotelezettségiik. A
helyi adohatdsagok székhelyét €s igazgatasi teriiletét a tartomany 6nalléan hatdrozza meg.

A telekadé (Grundsteuer) alapja a forgalmi érték (Einheitswert). Az un. értékelési torvény
rogziti az egységes pénziigyi értékelés elveit. Az adoalap képzésébe, kedvezmény, mentesség
biztositdsaba az onkormanyzatnak nincs beleszolasa, egységesen allapitjak meg azt az egész
allamra nézve, az Onkormanyzatok csupan o0nalldé adomérték-megallapitasi joggal
rendelkeznek. A tartoméany jogosult adomaximum meghatarozasara.[24] Mentességet
¢élveznek tobbek kozott a kozcélra, egyhazi, sportolasi célt szolgald ingatlanok. Kiilon
szabalyok vonatkoznak az egykori NDK-teriiletekre. Ha az ingatlant kereskedelmi célra
hasznaljak, koltségként elszamolhato az ado.

Az iparlizési ado (Gewerbesteuer) alapja a nyereség, ezaltal gyakorlatilag a tarsasagi ado
potadoja. A belfoldi telephellyel rendelkezd véllalkozé (kivéve a mezdgazdasagi vallalkozot),
ha 6nalldan, folyamatosan, nyereségszerzési céllal folytatja tevékenységét, az ipartizési ado
alanyanak tekintend6. A tartomdnyi adohatdsdg szamolja ki az alapot, az Onkormanyzat
rogziti a kulcsot. Az adobevétel mintegy 80%-a az onkormanyzatot, 15%-a a tartomanyt, 5%-
a az allamot illeti. Mentesség altaldban azoknak jar, akik a tarsasagi ad6 aldl mentességet
¢lveznek. 24500 eurd nyereséget el nem €rd vallalkozds adomentes. Ezen érték felett az
adomértek 1 és 5%-kal novekszik az onkormanyzatok dontése alapjan 12000 euronként.[25]
III. A helyi ad6zas megsziiletése Magyarorszagon

1. A helyi adok bevezetésének koriilményei

Helyi adézasr6l Magyarorszagon ténylegesen csak 1990 ota beszélhetiink, mert a
rendszervaltas elétt miikodd tandcsi adok fogalmilag nem tartoztak ebbe a korbe. Kozponti
jogszabalyban (térvényerejli, minisztertanacsi és miniszteri rendeletekben) hataroztak meg
ezen adonemek mértékét, a mentességek ¢és kedvezmények korét. A tandcsnak csupan
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annyiban volt dontési jogositvanya, hogy bevezeti-e az adot vagy sem. Ilyen tanacsi adoénak
mindsiilt tobbek kozott az ebadd, borforgalmi add, hazadod, nem lakas céljara szolgalo
¢pitmények adoja, foldadd, gyogy- és idiildhelyi dij, mezddri jarulék, gépjarmiiado,
telekhasznalati és -igénybevételi dij, telepiilésfejlesztési hozzajarulas, at- és kdozmiifejlesztési
hozzéjarulas. E dijak és adok tobbsége tovabbél a mai helyi adokban, sot, a mai helyi adok
koziil csak a helyi ipartizési ad6 tekinthet6 1y, eldzmények nélkiili helyi adonemnek.

Az 1j adorendszer eldkészitése 1986-ban indult, mely a nagy pénziigyi reform része volt. Az
adoreform soran a vagyonadd kivonult a kozponti addztatdsbol, s ott a jovedelem valt
elsddleges adotarggya. A helyi adorendszer kialakitasanal erre a koriilményre is tekintettel
kellett lenni. A masik lényegi kérdés az volt, hogy a helyi adok bevezetése egyiitt jarjon-e a
kozponti adok csokkenésével vagy sem. Megallapithato, hogy a kozponti adéterhek mértéke
nem valtozott.

A helyi adorendszer kialakitdsakor fontos szempont volt, hogy annak a telepiilési
onkormanyzatok széles korét érintenie kell, az onkormanyzat sajat dontésén kell alapulnia, és
folyamatos bevételhez kell juttatnia “sziiléatyjat”. A bevezetés indokai kozott szerepelt
tovabba a helyi lakossag érdekében végzett tevékenység teriiletén a szdndékolt (gazdasagi)
onallosagnovelés. Véget kellett vetni az elosztasos-leosztasos mddszernek, és egy onallosagot
biztositd finanszirozasi rendszert kellett 1étrehozni; emellett a tanacsi adok elavultsaga is
szerepet jatszott a valtozasok elkeriilhetetlenségében.[26]

Nem tekinthetiink el azonban az allam szerepérdl vallott felfogasban torténd valtozasoktol
sem. Az allami feladatvallalas hirtelen leszikiilt, s ezzel parhuzamosan azoknak a helyi
onkorményzatokra vald folyamatos terhelése kdvetkezett be; Magyarorszagon rdadésul a helyi
onkormanyzatok altal kotelezden ellatando feladatok kore kivételesen széles.

A helyi adok bevezetése két szakaszban tortént. Mar az 1991-es esztenddre is bevezethették
az dnkormdnyzatok a helyi adorendszert. Mégis kevés — mindosszesen 304 - onkormanyzat élt
ezzel a lehetdséggel, mivel a helyi adokrol szolo 1990. évi C. térvényt (a tovabbiakban: Htv.)
1990. december 28-an hirdették ki. De nem csak ez volt az egyetlen indoka a
népszeriitlenségnek. A mentességek széles kore miatt sokan ugy gondoltdk, nem érdemes
bevezetni, masrészt az orszag teriiletei kozott megmutatkozo jovedelmi kiilonbségek miatt
nincs is sziikség erre, elegenddnek tartottak az egyéb bevételi lehetdségeket. A kommunalis
beruhdzasok értékének levonhatdsaga szintén a bevezetés ellen hatott. Sokan nem lattdk az
egyenld ardnyu adozas megvaldsuldsat, hiszen a tehetdsebbeket (pl. épitkezd, kommunalis
beruhdzo) illett¢k meg az akkori kedvezmények. A lakossag eladosodasa, fokozodo
életszinvonal-csokkenése, a vallalkozdsok odavonzasa, illetve a vallalkozasok hianya is
akadalyoz6 tényezd volt. A hivatali apparatus elégtelen és felkésziiletlen volt, ami 0sszefiigg
az Onkormanyzatok szamanak ndvekedésével. Politikai okok is kdzrejatszottak a bevezetés
elutasitasaban: sokan valasztasi igéretiiknek akartak eleget tenni.[27] Amennyiben nem
készitett adorendeletet az onkormanyzat az 1991-es évre, 1991. december 31-ig a tanacsi adok
hatalyban maradtak. Osszegzésiil a kezdeti évekre megallapithatd, hogy az énkormanyzatok
lassan, de egyre inkdbb kezdik bevezetni (féleg a helyi ipartizési és a kommunalis adot), s
novelni szeretnék a helyi bevételeket. A helyi adokbdl szarmazd bevétel elérte €s meghaladta
a tanacsi adobevételeket, s mara az tizennégyszeresére nott az 1990-es adobevételeknek.

Az addrendszer bevezetésének idején szamos pozitiv és negativ tdrsadalmi hatast szerettek
volna tulajdonitani a helyi addknak: Ggy vélték, az épitményadd hatdsdra a lakéasépitésnél
torekedni fognak a sziikségleteket meg nem haladdo mértékre, a telekadé ndvelni fogja a
beépitési kedvet. A maganszemélyek kommundlis addja csokkend hatdssal lehet az
ingatlanvagyon felhalmozddasara, a miikodé tokebefektetés novelésére. A vallalkozok
kommunalis adodja ugyanakkor a munkanélkiiliség novekedésében jatszhat szerepet, de
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infrastrukturafejlesztésre torténd forditdsa csokkentheti a vallalkozok ellenalldsat. Az
idegenforgalmi ad6 magas mértéke egyrészt az idegenforgalmat csokkenti, masrészt az
idiiléépiiletek ingatlanforgalmara is 6sztonzo6 hatassal lehet. A helyi ipartizési ad6 hatésara a
nem nyereséges vallalkozasok szdma csokkenhet, melldzése ugyanakkor vonzobba teszi a
vallalkozasi tevékenység megkezdését.[28] Vajon megvalosultak a fenti elvarasok?

Az 1990-es évek elején még eléfordult, hogy egy-két adorendeletet megsemmisitett az
Alkotmanybirdsag, de altaldban az Onkormanyzatok figyelembe vették a koztarsasagi
megbizott javaslatait.

2. A magyar rendszer alkotmanyos alapjai

Az Alkotmény rdgziti az Onkormdnyzatok sajat és allami bevételhez vald
jogosultsagat.[29] Ez az alkotmanyi rendelkezés azonban nem jelenti azt, hogy minden,
torvényben eldirt, kotelezden ellatandd feladat fedezetét allami koltségvetési hozzajarulasbol
kell biztositani. Ezt a pénziigyi forrast a sajat bevételi forrasok ¢és a kozponti koltségvetési
hozzajarulasok egyiittes rendszere adja.[30] A sajat bevételek tehat nem csak a fakultativ
feladatok anyagi hatteréiil szolgalnak. A sajat bevételek tartalmat, nem az Alkotmany, hanem
kiilon torvény, a helyi dnkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. torvény (a tovabbiakban:
Otv.) hatarozza meg.

Az, hogy helyi adorendeletben adot allapitanak meg, nem ellentétes azzal az alkotmanyos
rendelkezéssel, hogy alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozd szabalyokat torvénybe
kell foglalni, mivel a jogalkotasi hatdskor nem ebbdl a szabalybol ered. Az Alkotmany 44/A.
§ (1) bekezdésének b) pontja alapjan a helyi képviseld-testiiletet csak a torvény keretei kozott
illeti meg a helyi adok megallapitasanak a joga. Az adomegallapitas joga az Orszaggytilés és a
helyi dnkormanyzat kozott megosztott. Az Alkotméany ezen rendelkezésének megfelelden a
képviselo-testiilet a helyi adok bevezetésérél nem donthet szabad belatasa szerint, a helyi ado
megallapitasarol szo6l6 rendelet megalkotasakor kotik a torvények, konkrétan a Htv., valamint
az adozas rendjérdl szolo6 2003. évi XCIIL. térvény (a tovabbiakban: Art.) szabalyai.[31]

Az alkotmanyos kovetelmény részletes szabdlyait az allamhdaztartasrol szolo 1992. évi
XXXVIIL térvény (a tovabbiakban: Aht.) tartalmazza. Altalanos elvként az Aht. rogziti, hogy
fizetési kotelezettséget eldirni, a fizetésre kotelezettek korét, a fizetési kotelezettség mértékeét,
a kedvezmények, mentességek korét és mértékét, elblegfizetési kotelezettséget csak
torvényben, illetve térvény felhatalmazasa alapjan onkormanyzati rendeletben lehet.[32] Az
erre vonatkoz6 felhatalmazast az 6nkormanyzatoknak a Htv. adja.

A Htv. megalkotasaval valds jogalkotasi szerephez jutottak az dnkormanyzatok, mivel a Htv.
keretjellegli jogszabaly. Az adofajtakat, adotargyat, az adoalanyisag feltételeit, az adomérték
felsO hatarat, az adoalapot e térvény allapitja meg. E megoldas funkcidja az, hogy ne johessen
létre 3200 eltéré adorendszer, ugyanakkor az Onkormanyzatok adomegallapitasi joga ne
iiresedjen ki.

A torvény senkire sem keletkeztet kozvetleniil adokotelezettséget, s egyetlen
onkormanyzatnak sem biztosit kozvetleniil forrast a kiadasaihoz.[33] Barmikor donthetnek
tehat rendeletben helyi ad6 bevezetésérdl — vagy megsziintetésérdl - a taxative meghatarozott
0t adonem (épitményado, telekado, kommunalis ado, idegenforgalmi ado, helyi ipartizési ado)
koziil.[34]

Az Onkormanyzat joga ¢€s egyben kotelessége is, hogy az addé mértékét a helyi
sajatossagokhoz, az Onkorményzat gazdalkodasi kovetelményeihez és az addalanyok
teherviseld képességéhez igazoddan allapitsa meg a Htv.-ben meghatarozott adomaximumra
tekintettel. 2005. januar 1-jével a hasznos alapteriilet szerint miikddtetett épitményaddoban, az
alapteriilet szerint mukodtetett telekadoban, a maganszemély kommunalis adoéjaban, a
véllalkozok kommunalis addjdban, tovabba a vendégéjszakak szama alapjan mikddtetett
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tartdzkodasi id6 utani idegenforgalmi adoban, azaz a tételes adodsszegben meghatarozott
adonemek esetén lehetové valik, hogy a Htv.-ben rogzitett felsd mértéktdl az Gnkormanyzat a
fogyasztoi arszinvonal valtozasanak megfelelé mértékben eltérjen.[35]

A Htv.-ben rogzitett mentességeket, kedvezményeket a helyi dnkormanyzat kibdvitheti. Ez
alol azonban van egy kivétel, mely az unios csatlakozasunkra figyelemmel sziiletett: a
vallalkozokat terheld épitményado, telekadd, kommunalis adoé €s ipartizési add esetében az
onkormanyzat nem ¢élhet e joggal. Ezen adonemeknél a vallalkozok részére a helyi
onkormanyzat csak egyetlen adomértéket allapithat meg. Differencidlt adomérték csupan az
adotargy fajtaja és foldrajzi elhelyezkedése alapjan allapithatdé meg, de semmiképpen sem a
vallalkoz6i mindség alapjan.

A helyi 6nkormanyzatok 2002. december 31-ig kotelesek voltak hatalyon kiviil helyezni a
hatarozatlan iddére biztositott adokedvezményeket és — mentességeket. A hatarozott idére
szolo ¢és 2003. januar 1-je eldtt biztositott adokedvezmények és —mentességek lejaratig,
legfeljebb 2007. december 31-ig hatdlyban maradhatnak, de legkésébb az utdbbi iddpontra a
helyi onkorményzatok kotelesek az esetleg még meglévd viallalkozoi adokonnyitéseket is
hatalyon kiviil helyezni (ide nem értve a kisvallalkozasok 2003-t6] belépd - dnkormanyzati
dontéstdl fiiggd - 1) adokedvezményét, adomentességét).

Az Onkormanyzat a vallalkozonak nem mindsiild maganszemélyek szdmara a csatlakozast
kovetden tovabbra is nyujthat kedvezményt vagy mentességet, nincs tehat akadalya annak,
hogy példaul szocidlis, raszorultsdgi szempontok jussanak érvényre az addterhek
megoszlasanal. Megallapithato, hogy a helyi adorendszer l1étrehozasakor az onkormanyzatok
részére  biztositott jelentds jogalkotéi hataskér a mentességek, kedvezmények
meghatarozasanal szamottevoen csdkkent az utobbi években.

Az Onkorményzat adomegéllapitdsi joganak garancialis korlatait is megéllapitja a Htv. Az
adodalany egy adotargy esetében csak egyféle ado fizetésére kotelezhetd (adotobbszordzés
tilalma). A vagyoni tipust adok alapja csak egységesen hatarozhaté meg. Az ad6 mértéke
nem haladhatja meg a torvényi maximumot. A keriileti 6nkormanyzat a fovarosi kozgyliles
altal bevezetett adot annak hatdlyon kiviil helyezéséig, a fOvarosi kozgylilés az éaltala
bevezetett adot a keriileti dnkormanyzatok tobbségi véleményének (nem hozzdjarulasanak!)
beszerzéséig nem miikddtetheti.

A helyi addjogalkotasnak is biztositani kell a jogalkalmazok szamara a megfeleld felkésziilési
1d6t: amennyiben a fizetési kotelezettségekre, a fizetési kotelezettek korére vonatkozik a
jogszabaly, a rendelet kihirdetése ¢és a hatalybalépése kozott negyvenodt napnak el kell telnie,
kivéve, ha a fizetési kotelezettséget mérsékli, és a fizetési kotelezettségek, fizetésre
kotelezettek korét nem boviti.[36]

A helyi képviseld-testiilet a Htv. és az Art. keretei kdzott meghatarozhatja a helyi ad6zés
részletes szabdlyait. Az Onkorméanyzat az addeldleg és az add fizetésének esedékessége
tekintetében az addzas rendjérdl szolo torvényben foglaltaktol eltérden rendelkezhet, ha ezzel
az adodalany szdmara kedvezObbé valik kotelezettségeinek teljesitése. Az Onkormanyzat a
helyi adoval kapcsolatban rendeletet alkothat az Art.-ben nem szabalyozott eljarasi kérdésben
is. A telepiilések addigazgatasi feladatokra tarsuldst hozhatnak 1étre.

Az Onkormanyzat meghatarozhatja azokat a feltételeket, melyek alapjan a jegyzé az
adotartozast mérsékelheti, elengedheti, fizetéshalasztast vagy részletfizetést engedélyezhet.
Ilyen feltétel példaul az addalany atmeneti, onhibdjan kiviil keletkezett fizetési nehézsége,
vagy ha az ado megfizetése az ad6z6 vallalkozasi tevékenységének folytatasat veszélyezteti,
illetve megsziinését idézi el6.[37] Tiltott hataskorelvonasnak mindsiil az olyan szabalyozas,
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amely a jegyz6 dontési hataskorét oly modon korlatozza, hogy a dontés megalkotasat az
onkormanyzat valamely szerve (polgarmester, bizottsag) elOzetes egyetértési, jovahagyasi
vagy javaslattételi jogdhoz kapcsolja. A képviselO-testiilet szamara javaslattételi jog sem
irhaté el6 6nkormanyzati rendeletben a jegyz6 adomérséklési hatarozata feltételeként.[38]

IV. A jelenleg miikodo helyi adorendszer jellemzoi

2003-ban a 3168 helyi oOnkorméanyzat 97%-a (3082) legaldbb egyféle helyi adot
bevezetett.[39] Megallapithatdo, hogy azok az Onkormanyzatok, amelyeknek teriiletén
addztathatd adotargy, illetve addalany talalhatd, €ltek valamely adonem bevezetésével. A
magyar helyi adorendszer kihasznalja az adokapacitast.[40]

A helyi adok aranya 1993-2000 kozott az Gsszbevételen beliil az 0sszes dnkormanyzatot
tekintve 13% (1993-ban 4,6% volt, 2003-ban 12,4%), a f&varosban 23,3%, a
megyeszékhelyeken 18,3%, egyéb varosban 12,9%, 1000 {6 feletti telepiiléseken 7,4%, de az
1000 6 alatti telepiiléseken ez az arany mar csak 4,5% 2000-ben.[41] A helyi adok sulya az
1990-es évek végén Svéjcban és Svédorszagban ugyanakkor 34-36%, Hollandiaban és az
Egyesiilt Kiralysagban 3-4%.[42]

A helyi adobevételek dinamikusan néttek az elmult évek sordn: a ndvekedés iiteme atlagosan
11,3%-0s volt, 2003-ban azonban mar csak 8,7%-os novekedés tapasztalhato.[43] A helyi
adobevételek novekedése mogott ijabb adonemek bevezetése, az adokulcsok emelése, a helyi
ipartizési ad6 aldl adott hatdrozott idejli mentességek lejarta, a vallalkozoi bevételek
novekedése, illetve az Onhib4jan kiviil hatranyos helyzetbe keriilt forrashianyos (6nhikis)
onkormanyzatok finanszirozasi elve all.[44] A helyi ipariizési adonal az adolap szinvonalanak
valtozéasa és a gazdasagi novekedés is kozrejatszik a novekedésben, mig a tobbi adonemnél
foként az adomértékek emelése miatt kdvetkezett be pozitiv elmozdulés.

A helyi adobevételek teriileti eloszlasa nem egyenletes, 43% Budapestrdl, 20% a megyei jogu
varosokbol, 23% egyéb varosbol, és csupan 7-8% szarmazik a kozségekbdl, melyek
teriiletén a lakossag kozel 40%-a €1.[45] A fOvaros talstlyanak egyik oka, hogy ott talalhat6 a
vallalkozasok tobb mint 40%-anak a székhelye, a pénzintézetek kézpontja is itt mikodik.

A helyi adok egy fore jutd értéke az 1993-2000 idészakra vetitve 4565,2 forint atlagosan,
Budapesten 11103,2 forint, a varosokban 4439,6-4810,4 forint, 1000 {6 feletti telepiiléseken
1543,7 forint, 1000 f6 alatti telepiiléseken 842,9 forint.

A magyar onkormanyzatok forrasainak nagy része a kozponti tdmogatasokbodl szdrmazik, a
helyt sajat bevételek mérteke az utobbi években emelkedett ugyan, de nemzetkozi
Osszehasonlitdsban tovabbra is viszonylag alacsony. 1993 ¢és 2000 kozott az Osszes
onkormanyzatot tekintve az allami hozzajarulasok az Gsszbevétel 33,2%-at, 1000 f6 alatti
kozségek esetében 48,8%-at tették ki. A sajat folyo bevételek 2000-ben 26,2%-ot jelentenek
az Onkorményzati koltségvetésben minden onkormanyzatot figyelembe véve, mig 1000 6
alatti telepiiléseken 11,2%-0t.[46]

Egyes vélemények szerint a kozponti adorendszert nem egésziti ki a helyi szint, mivel az a
helyi 6nkormanyzat dontésére, “hangulatara” bizott.[47] Véleményem szerint a helyi adozas
nem vesze€lyezteti az adorendszer kiegyensulyozottsdgat. Mar csak azért sem, mert az
onkorményzati adok jelentds része a vallalkozéasokat terheld¢ add, a kozponti adok 90%-at
pedig maganszemélyek fizetik be.[48]

A helyi adok teljes egészében az Onkormanyzatok bevételét képezik, a helyi adobol valo
kozponti részesedés torvényileg tiltott. A helyi adok annyiban “céladoknak™ mindstilnek,
hogy a bevételek felhasznalasa az Onkormanyzatok koltségvetéséhez kotott. A helyi adok
melldzése ugyanakkor 6nmagaban nem teremt alapot a kézponti timogatas novelésére. Mivel
az atengedett személyi jovedelemadodt az iparlizésiadd-bevételek alapjan osztjak szét, ezért
megallapithatjuk, hogy a helyi adobol befolyd bevételek befolyasoljak az allami tAmogatasok
nagysagat.
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Az adodalanyisdg minden személyre kiterjed, legyen az természetes vagy jogi személy, ha a
kiilon feltételeknek megfelel, tehat a helyi addérendszer megfelel az altalanossag
kovetelményének.

Magyarorszagon nem érvényesiil az az elv, hogy a szolgaltatdsok igénybevevoi koziil a lehetd
legtobben viseljék az adoterheket, mivel az adoteher nincs a lehetd legszorosabb
Osszefiiggésben az dnkormanyzatok valos szolgaltatd tevékenységével. Itt csupan kiemelendd
az a magyarorszagi konfliktus, mely a korzetkdzponti és kornyéki telepiilések kozott 1étezik,
hiszen a nagyobb Onkormanyzat altal fenntartott iskolat, korhazat nemcsak lakosai, hanem a
kornyékbeliek is igénybe veszik, €s az dllami normativa nem elegendd a koltségek fedezésére.
Masrészt az Onkormanyzatok elsddlegesen a vallalkozéi szférat adoztatjadk. A kozvetlen
lakossagi terhelés nem jelentds: maganszemélyek helyi adoterhe 20-22 milliard forintra
tehetd, ami az Gsszes adobevétel 0,06%-anak felel meg.[49]

Az addbevételek felsdé hatarat a Htv. behatarolta, ugyanakkor a kozponti szocidlpolitikai
feladatok jelentOs részét az onkormdnyzatokra haritottdk. A helyi adozas elsddleges feladata
nem az Onként vallalt feladatok forrasainak biztositasa.[50]

A kozszolgaltatd szervek, koltségvetési szervek adofizetési kotelezettsége ellentmonddsos,
ami a szektorsemlegesség ellen hat. Tarsadalmi szervezetek, kdzszolgaltatd és koltségvetési
szervek adomentességet élveznek, amennyiben tarsasagiado-fizetési kotelezettségiik, illetve a
kozponti koltségvetésbe fizetési kotelezettségliik nem keletkezett. Indokolatlan ez az
adomentesség, hiszen ezek az intézmények is helyi infrastrukturara tdmaszkodnak, és nem
vesz€lyezteti muikodésiiket az alacsony adomérték, ha visszaforditjdk az eredményt az
alaptevékenység javara.

A magyar helyi adérendszernek az adminisztrativ kezelhetdség elvét sem sikeriilt
megvaldsitani - foleg a kis telepiiléseken. A helyi ipartizési add behajtisa kétséges, mivel a
telephelyenkénti arbevétel nem mutathatd ki egyértelmiien. A gazdasagi tevékenységet
végzOk 70-80%-anak székhelye mashol van, mint a tényleges munkavégzés helye, valamint a
raforditds sincs aranyban a beszedett adoval. A kozponti adokhoz képest a helyi addk
esetében az adminisztrativ koltség huisszoros egy forint adojovedelemre vetitve.

Egyfajta verseny figyelhetd meg az adokedvezmények estében. A legszegényebb
onkormanyzatoknak van leginkdbb sziikségiik vallalkozasi tevékenységre, de ugyanakkor
adora is sziikségiik van, s ez a gazdasag térbeli helyzetét is torzitja.[51] A kis telepiiléseken az
ad6zok kore sziik, valamint a helyi ado6 relative jobban terheli a falusit. Minél kisebb a
telepiilés, a helyi add annal kevésbé képes pénziigyi hidat képezni az dnkormanyzat és a helyi
gazdasag, illetve a helyi tarsadalom kozott.

Bar az onkormanyzatnak a beszedett ad6 0sszegérdl évente tajékoztatnia kell a kdltségvetési
beszamolod részeként a telepiilés lakossagat, de az addbevétel felhasznalasrol nem kell szamot
adnia. S ezzel megddlt az a kivdnalom, hogy az idegenforgalmi adot a telepiiléskép
fejlesztésére, a kommunalis adokat pedig infrastrukturalis beruhdzasokra forditsak, mert
alapvetd miikodési koltségek fedezésére kell felhasznalni a befolyt 6sszeget. Bar van olyan
telepiilés, ahol a kommunalis vagy az idegenforgalmi adoét deklardltan infrastrukturalis és
kornyezetvédelmi fejlesztésre kell folytatni.[52]

A helyi ad6 szabalyait egy vagy tobb rendeletbe foglaljak, gyakran a gépjarmiiaddval
egységes jogszabalyban.[53] Az addorendeletek attanulmanyozasa soran szamos alkalommal
taldlkoztam a Htv. sz0 szerinti atvételével. Véleményem szerint célszeri minden egyes
adonemre kiilon rendeletet alkotni, mivel csak az iparlizési ado tart 1épést az ar- és
jovedelemnovekedéssel, a tobbi adoénem fix Osszegli, ezért csak folyamatos
rendeletmodositassal érhetd el a gazdasagi helyzethez igazodas. A gépjarmiiadéra vonatkozo
szabalyokat mindenképpen kiilon Onkormanyzati rendeletbe kell foglalni, hiszen a
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gépjarmtiiadd kozpontilag szabalyozott adonem,[54] a jegyz6 csupan az addigazgatasi
feladatokat latja el, ezért a torvényvaltozds minden esetben az Onkormdanyzati rendelet
modositasanak kotelezettségét vonja maga utan.

Az ellendrzés, behajtas hatékonysdga nem megfeleld, s ennek oka a személyi feltételek
hianyadban keresendd. Szankciok széles kore all ugyanis az adohatdsag tarsolyaban:
szabalysértési eljaras kezdeményezésétol egészen a jelzalogjog bejegyzéséig. Az addhatosag
ugyanakkor a szankcidt - foleg a késedelmi potlékot - nem mindig szabja ki, és nemteljesités
esetén ritkan ¢l letiltassal, beszedési megbizassal.

Az adohatosagi munka hatékonysagat kivanja elémozditani az anyagi érdekeltség intézménye,
melynek forrasdul csak a feltart és a beszedett adohiany, illetve a beszedett addtartozas
szolgal. Erdekeltségi célu juttatasbol csak az adohataskor cimzettje (jegyzO, féjegyzo),
valamint a polgarmesteri (fépolgarmesteri) hivatal adoiigyi feladatokat ellatd koztisztviseldi
részesiilhetnek. Az anyagi érdekeltség részletszabalyait a képviseld-testiiletnek kell
meghatarozni.[55]

Az egyszerlibb eljaras érdekében tobb tulajdonos megallapodasa alapjan lehetéség van az
adodalany kijelolésére épitményado, telekadd és maganszemélyek kommunalis adoja esetében.
Ha a nyomtatvanyban szerepel az a kérdés, hogy ki vallalja az adofizetést, az arra adott vélasz
még nem potolja a tulajdonostarsak megallapodasat.

A kisebb 0nkormanyzatok szempontjabdl koltségtakarékos adobeszedést eredményez, hogy
5000 Ft-ot meg nem halad6 Osszegli helyi adora (addtartozasra) az adohatdsag
készpénzbefizetést is elfogadhat. Az ideiglenes jellegl ipartizési tevékenységgel Osszefliggd
adokotelezettség teljesitése az addalany szamdra igy mar nem jelent komoly adminisztracios
terhet. A piacokon, vasarokon altalaban gy szedik be az adot, hogy az adohatdsag két tagja
megy ki a helyszinre. Megallapithatd ugyanakkor, hogy az ideiglenes iparlizési
tevékenységbdl szarmazd dnkormanyzati adobevétel elenyészo.

A vallalatok idénként torvényes kotelezettségeik teljesitésének késleltetésével vagy akar
elmulasztasaval igyekeznek sajat gazdasagi helyzetiiket javitani. Legnagyobb mértékben az
ipartizési adok befizetésében jelentkezhetnek késések, mulasztisok. Minden o6todik cég
kozepesnél jellemzObbnek tartja ezt a magyar vallalatok életére: 3%-uk szerint teljesen
altalanos, 19%-uk szerint pedig tobbnyire jellemz6 az, hogy nem teljesitik idében az ipartizési
ado befizetésének kotelezettségét.[56]

1. A helyi adorendszer differencialtsaga

A helyi ado 1ényegéhez tartozik annak onkormanyzatonkénti kiilonbozdsége. Az Alkotmany
42. §-a, valamint a helyi onkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. torvény 1. §-a a helyi
onkormanyzatok feladat- és hataskorébe utalja a helyi koziigyek intézését, a lakossag helyi
kozszolgaltatasokkal vald ellatasat. Az Alkotméany 44/A. § (1) bekezdés a) pontja rogziti a
helyi dnkormanyzatok jogilag garantalt 6nallosagéat az dnkormanyzati tigyek korében. A helyi
kozszolgaltatasok szervezésében az Onkorméanyzatokat megilletd ©nallosag csak akkor
valosulhat meg, ha adottak annak gazdasagi feltételei, ha az igazgatdsi onallosag gazdasagi
onallosaggal tarsul. A gazdasagi Ondllosag biztositasdnak az egyik eszkdze az
adomegallapitasi jog.

A helyi 6nkormanyzatok ugyanis eltérd telepiilési feltételek kozott 1atjak el feladataikat, eltérd
az egyes telepiilések fejlettsége, kozszolgaltatasokkal vald ellatottsdga, a kozszolgéltatasok
szinvonala ¢€s eltérd a lakossagnak a koOzOsségi szolgaltatdsok iranti igénye. Ennek
megfelelden kiilonbozden alakulnak a telepiilési onkormanyzatok onkorményzati feladatai, és
e kiilonb6zo feladatok ellatasdhoz eltérd gazdasagi feltételek sziikségesek.
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Az Alkotmany régziti, hogy minden természetes személy, jogi személy és jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezet koteles jovedelmi és vagyoni viszonyainak megfeleléen a
kozterhekhez hozzajarulni.[57] A helyi ad6 intézményének Iényege ugyanakkor a helyi
kozszolgaltatasok szervezése soran felmeriild kiaddsokhoz, azaz a helyi kozterhekhez vald
hozzajarulds. A helyi Onkorméanyzatok emiatt egymadstol eltéréen dontenek, s azonos
jovedelmi és vagyoni viszonyok kozott €16 addalanyok kiilonbozd teriileteken 1ényegesen
eltérd adoterheket viselhetnek.

Ez a megkiilonboztetés azonban nem tekinthetd az Alkotmany 70/A. §-aban megfogalmazott
diszkriminacio tilalméba iitk6z6, a jogegyenldséget sértd hatranyos megkiilonboztetésnek, s
nem mond ellen az aranyos kozteherviselés elvének sem. Az Alkotmany 70/A. §-aban foglalt
rendelkezés tiltja az azonos szabalyozasi kor ald vont jogalanyok kozotti olyan, alkotmanyos
indok nélkiili kiilonbségtételt, amelynek kdvetkeztében egyes jogalanyok hatranyos helyzetbe
keriilhetnek; a jogegyenldségnek ugyanazon jogosultsag vagy kotelezettség tekintetében kell
fennallnia.[58]

Ebben az esetben nem személyek kozotti hatranyos megkiilonboztetésrdl van sz, hanem az
orszag egyes telepiilései kozotti kiilonbségeket tiikkrozo, alkotmanyi felhatalmazason alapulo
teriileti kiilonbozdségrol.

Ennek megfeleléen nincs tartalmi Osszefiiggés az Onkormanyzatok addémegéllapitasi jogat
szabalyozd torvényi rendelkezések és az Alkotmanynak a diszkriminécio tilalmat kimondo
70/A. §-a és a gazdasagi verseny szabadsaganak elismerését magaban foglaldo 9. § (2)
bekezdése kozott. A versenysemlegesség elvét nem sérti, ha nem minden dnkorményzat vet ki
helyi ipartizési adot.[59]

A gazdasagi verseny sérelme akkor meriilhet fel, ha a gazdasagi élet egyes szereploi kozott az
adomérték tekintetében fennallod kiilonbség kirivo. Alkotmanyellenes, ha az adott szabalyozasi
koncepcion beliil alkotmanyos indok nélkiil eltéré szabalyozds vonatkozik ugyanarra a
gazdasagi korre.

Egyes tevékenységek tdmogatisa vagy hattérbe szoritdsa alkotmanyossagi kérdés, ha
alkotmanyos jogot sért vagy diszkriminativ. Alkotmanyellenesnek tekintendd, ha az addjogi
normaban a vallalkozdsok korébdl egyes jogalanyok Onkényes és indokolatlan kiemelése
torténik, melynek eredményeként hatranyosabb gazdasagi pozicioba keriilnek. Az addjogi
szabalyozas nem eredményezhet hatranyos megkiilonboztetést azonos vallalkozo6i csoporton,
azonos tevékenységi koron beliil.[60]

Szintén jogalkotdi mérlegelés kérdése az adomérték addnemeken beliili differencialt
megallapitasa, hacsak az nem vezet hatranyos megkiilonboztetéshez, alapjog alkotméanyosan
igazolhatatlan korlatozasdhoz, €s az ardnyossag keretei kozott marad. Az Ovezetenkénti
differencidlds az épitményadonal ennek megfelelden megengedhetd, de alkotmanyellenes, ha
az onkormanyzat eltéré adomértéket alkalmaz a gazdasagi, kereskedelmi tevékenységet végzo
adoalanyokra. Az Alkotménybirésag megallapitotta, hogy az adé meghatarozasakor az add
targyatol fliggetlen, a Htv.-ben nem szerepld feltétel, nevezetesen az épitményben folytatott
véllalkozo6i vagy mas gazdasagi tevékenység, illetve az épitmény hasznositasa alapjan az
adoalanyok €s az ado mértéke kozott tett kiillonbség az Alkotmanyba litkozik. Ezen gazdasagi,
illetve jovedelemszerzd tevékenységek addztatdsara nem a vagyoni adok, hanem mas jellegii
adok allnak az 6nkormanyzat rendelkezésére (pl. kommunalis add, helyi ipartizési ad6).[61]

A diszkriminéci6 tilalmaba {itkozik, ha mdas mértékli adokotelezettséget irnak eld
maganszemélyre vagy maganszemélyek jogi személyiséggel nem rendelkezd személyi
egyesiilésére és jogi személyre.[62]

2. Az egyes helyi adonemek gyakorlata

A helyi 6nkormanyzat vagyoni tipusu, kommunalis jellegli és helyi ipartizési adot vezethet be.
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Vagyoni tipusi adok

Epitményado

A vagyoni tipust helyi adok korébe az épitményadé ¢€s a telekadod tartozik. Az épitményadd
rendszervaltas eldtti eldzménye a hazadd ¢és a nem lakds célu épitmények adodja volt. A
kéznyelvben ingatlanadonak nevezik, ezt a kifejezést jogilag azonban semmiképpen nem
tartom helyénvalonak, ugyanis az adotargy lakas és nem lakas célu épiilet, épiiletrész
tulajdona, illetve ahhoz kapcsolodo vagyoni értékii jog.[63]

Az 6nkormanyzatok 34%-a (2002-h6z képest huszonharommal tobb: 1072, ebbdl lakas utan
359) onkorményzat alkalmazta ezt az adonemet 2003-ban, Az elmult években az a tendencia
figyelheté meg, hogy évente néhany tiz 6nkormanyzat vezeti be ujonnan.[64]

Az épitményadd alkalmazdsdban az épitményhez tartozik az épitmény rendeltetésszerii
hasznalatdhoz sziikséges teriilet, melynek nagysagat a képviseld-testiilet hatarozhatta meg. Ez
a rendelkezés szamos konfliktushoz vezetett, ezért 2005. januar 1-jét6l a Htv.-ben
megallapitott fogalmat kell hasznalni.[65]

Nem kotelezd mindét adotargyra kotelezettséget eldirni. Az dnkormdnyzatok tobbsége a nem
lakas céljara szolgald épitményeket (gardzs, miihely, iizlethelyiség, iroda, raktar, gazdasagi
¢piilet, 1dild), vagyis tulajdonképpen a gazdasagi tevékenységet adoztatja. Sot, egyes
adorendeletek nyiltan megfogalmazzak, hogy vallalkozasi célra hasznositott épiilet az
adotargy.[66] A képviselo-testiilet kiil- és belteriilet szerint is differencialhat.

Az ad6 alanya az, aki a naptari év els@ napjan az épitmény tulajdonosa. Nem sziikséges
bejegyzett tulajdonosnak lenni, elegendd, ha az adasvételi szerzOdést benyujtottak a
foldhivatalhoz. Tobb tulajdonos esetén a tulajdonosok tulajdoni hényadaik aranyaban
adoalanyok. Tulajdonk6zdsség esetén nincs lehetdség a kotelezett onkényes kivalasztasara,
példaul olyan ismérvek alapjan, hogy a tulajdoni lapon elsé helyen szerepel, vagy a
legnagyobb tulajdoni hdnyaddal rendelkezik. A bérld, mivel a bérleti jog nem jegyezhetd az
ingatlan-nyilvantartasba, az adohatdsag jovahagyasaval kezességet vallalhat, az addtartozast
atvéllalhatja.

A Htv. szdmos kotelez0 mentességet ir eld, kevés mozgasteret hagyva az dnkormanyzatnak a
helyi sajatossagokhoz igazodés tekintetében. Kiilonleges kedvezménynek tekintendé az
adofelfliggesztés intézménye, melyet 65. életévet betoltott, vagy életkoratdl fliggetlentil
legalabb 67%-ban rokkant rokkantnyugdijas személy kérhet. Az Onkorméanyzatok
mentességek, kedvezmények tekintetében bdkeziinek bizonyulnak: adjak azt (jonnan épiilt
héazra, kolcsontartozas, alacsonyabb komfortfokozat esetén. Adokedvezmény illetheti meg az
ad6z6t minden allando lakosként bejelentett maganszemély utan.[67]

Az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint nem alkotmanysértd, ha az 6nkorméanyzat mentesiti
az épitményado aldl azokat, akik az ingatlant allando bejelentéssel ténylegesen hasznaljak. Az
Alkotmanybirésag arra is ramutatott, hogy nem alkotmanyellenes, ha azon ingatlanok
adoalanyai, akik a birtokolt ingatlanukat lakas és munkahely céljara hasznaljak, Kisebb
mértéklt adoterhet viselnek, mint az udiilésre hasznalt ingatlanok adodalanyai.
Alkotmanyellenes viszont, ha csak az dil6teriileteken levé lakasokra allapit meg
adokotelezettséget az onkormanyzat.[68]

Az ad¢6 alapja az onkormanyzat dontésétdl fliggden a vagyoni tipusu adoknal az épitmény,
telek négyzetméterben szamitott hasznos alapteriilete, vagy az ingatlan korrigalt forgalmi
értéke.[69] A vagyoni tipusu adok korében az adot egységesen - vagy tételes Gsszegben, vagy
a korrigalt forgalmi érték alapulvételével - hatarozhatja meg az 6nkorményzat.

Ertékalapa épitményadé Magyarorszagon gyakorlatilag nem létezik. Tudoméasom szerint
jelenleg négy onkormanyzat (Nyiregyhaza, Paks, Erd, Nemeskér) alkalmazza ezt a tipusi
adoztatast. Ezek koziil is Erd és Paks adéztatja differencidltan a lakasokat: Erd 0,5%-0s, Paks
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1,5%-o0s adomértékkel. A felsorolt tobbi Onkorméanyzat a nem lakas céla épitményeket
adoztatja forgalmi érték alapjan: 2,5-3%-os adomértéket alkalmaznak.[70]

Az ad6 mértékének felsd hatara 900 Ft/m2 négyzetméterben szamitott addalap esetén, illetve
a korrigalt forgalmi érték 3%-a. Az dnkormanyzatok altal alkalmazott adomérték tag hatarok
kozott mozog (20-900 Ft/m2).[71] Az épitményadd mértéke lehet kiilonbozo lakasra €s nem
lakasra.

Telekadé

A vagyoni tipusu helyi adok masik fajtajat a helyi Onkorméanyzatok elenyész0 szdma
alkalmazza: 2001-ben 390 Onkormanyzat.[72] Ennek egyik oka, hogy az ado targya a
beépitetlen belteriileti foldrészlet tulajdona, ami manapsag kevés, illetve foként lakoparkok,
ipari parkok helyéiil szolgal. Az udiil6tertilet tulajdonjoga is keriilhet telekadd hatalya ala, ha
nem vetnek ki ra idegenforgalmi adot.

A Dbeépitett belteriileti telkek utdn tehat telekadd kivetésére nincs lehetdség, ezért
torvényellenes az a szabalyozas, ami mentesiti a telekado alol az épitményhez tartozo telek
meghatarozott részét.[73]

Az épitményado aléd esé rész — vagyis ami a rendeltetésszerti hasznélathoz sziikséges - szintén
mentes az add aldl, még abban az esetben is, ha nem vet ki épitményaddt az Snkorményzat.

Az ad6 mértékének felsd hatara 200 Ft/m2 négyzetméterben szamitott addalap esetén, illetve
a korrigalt forgalmi érték 3%-a. Ertékalapti adoztatist csak Erd miikodtet 0,6%-0s
adomértékkel.[74] A telekado mértéke differencialtan is meghatarozhatd mindség,
hasznositasi lehet0ség, Ovezeti elhelyezkedés alapjan. Csokkentheti az adot a teriileten
elhelyezett vezetékrendszer is. Adhatdé mentesség az épitkezés bejelentésétdl szamitott néhany
évig.

2. A kommunalis jellegii adok

Az t- és kdozmifejlesztési hozzajarulas és a hazadd tekintendé a kommunalis jellegli adok
elézményének. Ezen tipusu adok korébe a maganszemélyek és a vallalkozok kommunalis
adodja, valamint az idegenforgalmi ado6 tartozik.

Maganszemélyek kommunalis addja

A helyi Onkormanyzatok altal masodik leggyakrabban miikddtetett adonem a
maganszemélyek kommunaélis addja, amelyet 2094 Onkorményzat (a helyi adot bevezetd
onkormanyzatok 68%-a) vetett ki. Az 6nkorméanyzatok nem szivesen adozatjak lakosaikat, de
ha mégis megteszik, épitményado helyett a kommunalis adot vetik ki, mivel annak maximalis
adotétele az addalanyokra nézve kedvezébb.[75]

Ezen adénem eldnyei kozé tartozik, hogy kotelezd torvényi mentesség - az épitményadotdl €s
a telekadotol eltéréen — nem 1étezik, tehat a helyi sajatossagok figyelembe vétele szélesebb
korben torténhet. Kedvezmény adhato példaul az egy fore jutd jovedelem vagy a lakok szama
¢és a lakas nagysaga Osszevetése alapjan. Masodsorban a legkonnyebben kezelhetd ado, mert
elegendd a nyilvantartds az adokotelezettség megallapitasahoz, vagyis viszonylag alacsony
igazgatasi koltségekkel jar. Harmadsorban az addalanyok kore tdg, ami tobb bevételt jelent az
onkorméanyzat szamdara. A kisebb telepiiléseken ezt az adonemet lehet a legkonnyebben
elfogadtatni a lakossaggal, mivel nem okoz komoly anyagi megterhelést, mivel az egy évre
maximalisan megallapithatdo adomérték adotargyanként 12000 forint. Adémaximumot 2003-
ban csupan 176 dnkormanyzat alkalmazott.

Mivel az ado6 targya megegyezik a telekado és épitményadd adotargyaval, az onkormanyzati
adorendeletben meg kell hatarozni, hogy melyik adénemre kotelezett az addalany, ha a helyi
onkormanyzat az épitményadot vagy telekadot is bevezeti — természetesen nem névre sz6ldan,
hanem a telepiilés egészére vagy egy részére egységesen.


http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftn70
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftn71
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftn72
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftn73
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftn74
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftn75

Az adoémérték meghatarozasanal figyelembe lehet venni az ingatlan fekvését, allapotat,
hasznalhatosagat, ¢s annak megfeleléen differencialni. Megfigyelhetd az a tendencia, hogy az
onkormanyzatok egyre gyakrabban differencidlt adomértéket allapitanak meg kiil-, beltertilet
alapjan, illetve nem lakas céljara szolgald épitmények, lakasok, bérlemények, telek esetében.

Szamos onkormanyzat kedvezményben részesiti, ha a maganszemély kommunalis beruhazast
hajt végre, vagy ilyen beruhazas céljara befizetést teljesit: a sajat beruhazas ellenértéke,
illetéleg a befizetés Osszege a helyi adobol levonhatd. Ugyancsak levonhatd a helyi adobol a
kommunalis beruhdzds céljara kotott eldtakarékossagi szerz6dés alapjan  torténd
befizetés.[76] Ez a kedvezmény maradvanya a kezdeti szabalyozasnak, hiszen a Htv. a
kihirdetésekor tartalmazta ezt a szabalyt, de azt egy év mulva hatalyon kiviil helyeztek. Az
onkormanyzatok ezzel is 6sztondzni szeretnék a lakosokat a gaz-, szennyvizhalozathoz valo
csatlakozasra.[77]

Vallalkozok kommunalis addja

A vallalkozék kommundlis adojat miikodteté onkormanyzatok szama az utdbbi években
folyamatosan csokken: 1997-ben még 846, 2003-ban mar csak 721 dnkormanyzat (az 6sszes
onkormanyzat 22,7%-a, a helyi adot bevezet6 Onkormanyzatok 23,4%-a) helyi
adorendszerében taldlhatdo meg ez az adonem. Az add mértékét az onkormanyzatok 73%-a az
adomaximumban — 2000 Ft/f6 — allapitotta meg.[78]

Az ad6 alanya az Onkormanyzat illetékességi teriiletén székhellyel vagy telephellyel
rendelkezo vallalkoz6, még akkor is, ha a maganszemélyek kommunalis addjanak hatalya ala
tartozik. Az adotargy ugyanis mas: véllalkozok kommunalis addja tekintetében a munkaerd
foglakoztatasara terjed ki az adokotelezettség.

Az ad6 mértékének felsé hatara 2000 Ft foglalkoztatottanként. A teljes mértéket kell fizetni
részmunkaidds, nyugdijas foglalkoztatott, segitd csaladtag esetén is. Az egyéni vallalkozot
onmaga foglalkoztatdsa utan terheli adokdtelezettség.

Bar torvényi kedvezmény ¢és mentesség nem taldlhatdé ennél az adonemnél, az
onkormanyzatok gyakran adnak kedvezményt kezdd vagy bevételt el nem érd vallalkozonak,
6stermelének.[79]

Idegenforgalmi ado

2003-ban specialis jellegébdl adoddan csupadn 639 Onkorméanyzat vezette be az
idegenforgalmi adot.[80] Az Onkormanyzatok tOobbsége tartozkodas utan vezeti be,
jelentéktelen a szallasdij alapu ado.[81] Ennek az adonemnek az el6zménye gyogy- és
idiiléhelyi dij, melyet csak gyogy-, tidiildhelynek mindsiil6 telepiilésen kellett megfizetni. Az
idegenforgalmi ad6 bevezetésének oka az, hogy az Onkormdnyzat hozta létre, lizemelteti
azokat a létesitményeket, illetve alakitotta ki a kornyezetet, amely idegenforgalmi vonzer6t
jelent, ezért indokolt, hogy az ebbdl szarmazéd jovedelembdl részesedjen. Ezen adonem
bevezetésére az is 6sztondz, hogy az idegenforgalmi adobdl szarmazoé minden egyes forinthoz
az allam két forint tdmogatast biztosit.

Az adodalany a vendégéjszakat eltoltd, valamint az idiilétulajdonos. Gardzst, lidiilének nem
mindsiild épiiletet is lehet adoztatni, ha tidiiltetési célra hasznositjak. Engedély nélkiil végzett
idegenforgalmi tevékenység is az add hatdlya ala tartozik. Lakas soha nem addztathatd ezzel
az addval, ugyanakkor az idiilééplilet targya az épitményadonak is. Amiatt, hogy az
tidiiléépiilet utani idegenforgalmi add kivalthaté az épitményadoval, 2006. janudr 1-jével
megsziintetik az épitmény utani idegenforgalmi adot. Az adonem — melybdl 2003. évben
mindosszesen 1,2 Mrd Ft bevétel szarmazott — megsziintetése nem befolydsolja az
onkormanyzati adopolitika mozgasterét.
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Az adotargy tehat a nem allando lakosként vald tartozkodas, valamint az ingatlantulajdon,
illetve ahhoz kapcsolodd vagyoni értékli jog. Mindkét adotargyra bevezethetd az
idegenforgalmi ado, de akar az egyikre is.

Az add alapja moddosul 2005. januar 1-jével: vendégéjszakat toltd addalanyok esetén a
megkezdett vendégéjszakak szama, vagy a megkezdett vendégéjszakara esd szallasdij, ennek
hidnydban a szallasért barmilyen jogcimen (pl. iidiiléhasznalati jog) fizetendd ellenérték (pl.
tizemeltetési  koltség).[82] Felvetédott korabban egy masik koncepcido is az adodalapra
vonatkozoan: az idegenforgalomhoz szorosan kapcsolodd kereskedelmi, vendéglato,
szolgaltato tevékenység arbevétele is az ado alapjat képezheti. Ennek az elgondolasnak az a
hatranya, hogy a szervezett fizet6 vendéglatason kiviiliek kimaradnanak.

A Htv. alapjan nem adomentes a rokonlatogatas, bar az Onkormanyzatok a kozeli
hozzatartozokat altalaban mentesitik. Taldlhatunk olyan szabalyt is, amely alapjan a
tulajdonos maganszemély levonhatja kommunalis ad6jabdl, a helyi ipartizési ad6 alanya pedig
az idegenforgalombol eredd arbevétele alapjan megéllapitott ipartizési addjabol az ado
Osszegét.[83] Onkormanyzati dontés alapjan mentesithetd a gydgykezelés céljabol tartdozkodo
személy.

Az ad6 mértékének felsd hatidra személyenként és vendégéjszakanként 300 Ft; a szallasdij
4%-a; tidiilotulajdonos kotelezett épiilet utan évente 900 Ft négyzetméterenként.

Egységes mérték itt sem kotelezd: Ovezetenként és idiilési szezon szerint is lehet
differencialni. El6fordul, hogy a csoportos turizmus kedvezétlenebb, mig egy tobbgyermekes
csalad latogatasa kedvezobb elbiralasban részesiil.[84]

Az idegenforgalmi adonil megjelenik az add beszedésére kotelezett személye, aki a
szallasado, a kozvetitd vagy a tulajdonos. Méltanytalan és célszeriitlen lenne ugyanis az egy-
két ¢jszakat a telepiilésen toltd személyeket arra kotelezni, hogy egyesével faradjanak be a
polgarmesteri hivatalba megfizetni az adot. Az idegenforgalmi add beszedésének
elmulasztisa nem mentesit a befizetés aldl, tehat helytallasi kotelezettség terheli az
adobeszedésre kotelezett személyt.

3. A helyi ipariizési ado

Az onkormanyzatok altal leggyakrabban milkddtetett adonem a helyi ipar(izési add, amelyet
2003-ban 2499 (az el6z6 évhez képest hetvenharommal tobb) telepiilésen vezettek be (az
onkormanyzatok 78,9%-a, a helyi addt bevezetd onkormanyzatok 81%-a). A helyi iparlizési
adobol szarmazo bevétel tette ki a helyi adobevételek 84 szdzalékat 2003-ban, s ez az arany
mar évek ota 84-86%. Az dnkormanyzatok tovabbra is az iparlizési ad6 révén igyekeznek
bevételi igényeiket kielégiteni. A bevételi érdekeltség miatt ott is kivetik az adot, ahol a
gazdasagi aktivitds jelentéktelen. Bar egyes adorendeletek deklaraljak, hogy az ado
bevezetésének célja a helyi kozszolgaltatasi feladatok ellatasahoz a kozszolgaltatasokat
igénybevevo lakossag, kozosségek bevonasa.[85]

2003-ban 897 oOnkormanyzat - az iparlizési adot bevezetd Onkormanyzatok 36%-a - a
maximalis mértéket alkalmazta. Az Onkorményzatok altal meghatdrozott atlagos mérték
1,7%.[86] A husz legnagyobb ipariizési adobevételt eléré Onkormanyzat koltségvetésében
talaljuk az ipartizési adobevétel 71%-at.[87]

Mas szabalyok vonatkoznak az allanddo és az ideiglenes jelleggel végzett ipartizési
tevékenységre. Allando jellegii ipartizési tevékenységet végez az onkorméanyzat illetékességi
teriiletén székhellyel, telephellyel rendelkezé vallalkoz6, fiiggetleniil attdl, hogy
tevékenységét részben vagy egészben székhelyén (telephelyén) kiviil folytatja.
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2005. januar 1-jétdl kozvetleniil a végsd fogyasztd részére torténd villamos-energia és a
gazenergia-szolgaltatds esetében valamennyi olyan telepiilésen adokotelezettség terheli a
szolgaltatokat, ahol a szolgaltatasnyujtast végzik.

Alland6 ipariizési tevékenység esetén az adé alapja az értékesitett termék, illetbleg végzett
szolgaltatas nettd arbevétele, csokkentve az eladott aruk beszerzési értékével és a kozvetitett
szolgaltatasok értékével, valamint az anyagkoltséggel (korrigalt nettod arbevétel).

Az atalanyaddozo egyéni vallalkozok, mezOgazdasagi kistermeldk, illetve a 4 millio Ft
arbevételt el nem ¢érdé vallalkozok részére lehetdség van - sajat vélasztdsuk alapjan - az
addalap egyszerlsitett meghatarozasara allando ipartizési tevékenység esetén. Méltanytalan,
ha e vallalkozasoknal az addalap — értékesitési lanc és az alvallalkozoi kozremiikddés
hidnydban — a teljes nettd arbevétel lenne, mivel a kereskedelem gyakorlatilag csak a
hozzaadott érték utan adozik.

2005. januar 1-jétdl kedvezdbb addjogi megitélés ala keriilnek az Gin. szdrmazékos tigyletek, s
azon beliil a fedezeti ligyletek azaltal, hogy lehetdvé valik ezen ligyletekbdl eredd raforditdsok
levonhatosaga.[88] A fedezeti tigyletek esetében az alapiigylet és a fedezeti tligylet
veszteségének és nyereségének kiilonbozete tartozik az ipartizési ad6 alapjaba az eddigi bruttd
arbevétel helyett.[89] A szabalyozas a pénziigyi szektor régi kovetelését teljesiti. Jelenleg
ugyanis a helyi iparlizési ad6 alapjanak megallapitdsakor a vallalkozasok koziil egyediil a
hitelintézetek ¢és a befektetési vallalkozasok altal nyujtott befektetési és egyéb pénziigyi
szolgaltatasok esetében nem engedik meg a raforditasok figyelembe vételét.[90]

A helyi Onkormanyzat kizarolag csak a 2,5 milli6 forint addalapot meg nem halado
vallalkozok szamdéra nyujthat az ipar(izési adoban addkedvezményt, adomentességet (az
eurdpai unios "de minimis" szabdly adaptalasa). Nem akadaly azonban, hogy ezen Osszeg
alatt hatdrozzanak meg kedvezményt.

A Htv. 2005. januar 1-jei hatéllyal bevezet egy 0j valaszthatdo kedvezményi format. Ettdl az
idéponttél kezdve, ha ndvekszik a foglalkoztatottak 1étszdma, minden egyes
tobbletfoglalkoztatott utdn 1 millié forinttal csokkentheté az adodalap az Onkormanyzat
dontése alapjan (foglalkoztatas noveléséhez kapcsolodd adoalap-mentesség). A visszaélések
elkeriilése érdekében vezették be a szabalyt, hogy amennyiben a kovetkezd évben 5%-ot
meghaladd6 mértékben csokken a foglalkoztatottak 1étszdma, az igénybe vett mentességet
vissza kell fizetni, azaz az adoalapot meg kell nvelni ezen 6sszeggel.[91]

Az Onkormanyzatok 2007. december 31-ig még adhatnak alanyi adomentességet a kezdd
véllalkozasoknak, mezdgazdasagi termeldknek, az dnkormanyzattal szerz6déses viszonyban
allo, oOnkormanyzati feladatot ellatd, szocidlis ¢és egészségiigyi szolgaltatdst végzo
személynek, annak a vallalkozonak, akinek a jovedelme nem éri el a befizetendd ipartizési
ado Osszegét, illetve targyi adomentességet a kis jelent6ségli piaci értékesitésre.[92]

Kiilonleges kedvezménynek tekintendd az a szabaly, hogy a székhely, illetdleg a telephely
szerinti Onkormanyzathoz az adoévre fizetendé adobol - legfeljebb azonban annak Gsszegéig
terjedden - levonhat6 az ideiglenes jellegli tevékenység utan az adéévben megfizetett add. Ha
tehat a vallalkozo allando iizlete mellett vasarokra megy telephelyen kiviil, az dsszes nettod
arbevételébdl levonhatja azt a bevételt, amit ott elért, amennyiben fizetett iparlizési adot.
Tulajdonképpen ez a szabaly az adohalmozodast kivanja elkeriilni.

A cimkézés modszere is eléfordul: Onkorméanyzat évente kdzzétesz bizonyos célokat, €és a
vallalkoz6 valaszt, hogy arra a kozcélra fizeti-e be az addjdnak bizonyos szdzalékat.
Ugyanilyen hatast, ha a kozalapitvany tamogatasara forditott Osszeg bizonyos szazalékat
addjabol levonhatja.
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A személyi jovedelemadorol szolo 1995. évi CXVIL. torvény alapjan a vallalkozoi jovedelem
szerinti adozast alkalmazd egyéni vallalkozo legfeljebb az e tevékenységébdl szarmazod
véllalkozoi bevétele mértékéig, valamint a tételes koltségelszamolast alkalmazé
mezogazdasagi Ostermeld koltségként elszamolt ipartizési adoja 25 szazaléka helyett az 50
szazalékat vonhatja le addalapjabol 2005. januar 1-jétél, feltéve, hogy az adoév utolsé napjan
nincs koztartozasa.[93]

2005. januar 1-jével az egyéni vallalkozo és a tételes koltségelszamolast alkalmazo
mezogazdasagi 6stermeld a koltségként elszamolt ipartizési addja 50 szazalékat vonhatja le —
az eddigi 25%-kal szemben — a tarsasagi ad6 adoalapjabol.[94]

Allando jellegii ipariizési tevékenység esetén az add mértékének felsd hatéra az adoalap 2%-a.
Ideiglenes jellegli ipartizési tevékenység esetén az add mértéke piaci és vasarozo
kiskereskedelem utan naptari naponként legfeljebb 1000 forint, egyéb tevékenység esetében
naptari naponként legfeljebb 5000 forint. Az Onkormanyzatok differencidlt adémértéket
alkalmaznak a kereskedelemre, szolgaltatasra, ipari, termeld tevékenységre, vendéglatasra,
szerencsejatékra, szeszesital-arusitasra, pénzintézeti €s biztositasi tevékenységre.

Az iparlizési adonal az adobazis mobil, mely adoversenyt idézett el6 az Gnkormanyzatok
kozott. Az adonem jellemzdi kozé tartozik még az exportalhatésdg, a magas adminisztracios
koltség, a gazdasagi ciklustol fliggdség. Jelentds anyagi terhet jelent a vallalkozonak: az ado,
szektortol fiiggben, atlagosan a vallalati nyereség 20%-at teszi ki.[95] Nem mutattak ki
ugyanakkor, hogy a befektetdi dontés, iizleti teljesitmény 6sszefiiggésben van az eltérd helyi
adoszintekkel. Az elmélet azt mondja, hogy az ilyen kiilonbségek tokésitésre keriilnek a
telephelyek és a 1étesitmények értékben, s végsd hatasuk semleges.[96]

A helyi ipartizési ado mértékét az adoalany Onbevallassal allapitja meg és fizeti be. Joga van
torvényben szabalyozott mddon Onellendrzést végezni €s az altala megéllapitott és befizetett
adoosszeget korrigalni. Tulfizetés esetén a tobbletadd 0sszegének visszaigénylése ugyanakkor
sulyos gondokat okozhat az 6nkormanyzatok koltségvetésében, hiszen rendkiviili kiadasként
jelenik meg. A fenti szabalyra példa a MOL Rt. esete. A cég a 2001. évre vonatkozo6 helyi
iparlizési ado kotelezettségénél osszesen 2,28 millard Ft-tal tobb adot allapitott meg. A hiba
oka a helyi ipartizési ad6 tarsasagi szintli alapjanak téves megallapitasa volt. A téves adoalap
az Onkormanyzatok nagy részét par szdz forintos valtozéassal érintette, de harminc
onkormanyzatnal jelentds 0sszegrdl volt szo.

V. Helyi adézas — de lege ferenda
1. Célok és indokok a helyi addéztatas reformjaban

Nem tartom megfeleldnek, hogy a helyi adok ilyen kis aranyt képviselnek az dnkormanyzati
bevételek kozott. A helyi adok ugyanis kapcsot jelentenek a lakosok és a képviseld-testiilet
kozott. Nemcsak anyagi, hanem politikai tdmogatast, elismerést is adnak. Legaldbbis ezt
reméljiik, ugyanakkor a hatranyos helyzetli telepiiléseken semmi szerepiik sincs, az egyetlen
ok, hogy mégis fenntartjdk ezeket az, hogy igy tudnak részesedni az Onhibajan kiviil
hatranyos telepiiléseknek biztositott timogatasokbal.

Jelen dolgozatnak nem témdja az Onkorményzati rendszer atalakitdsdnak felvazolasa,
mindazonaltal kiemelendd, hogy kivételesen sok teher harul az nkorméanyzatokra, kiilondsen
az oktatasi, egészségiigyi, szocialis szféraban.

Emellett azonban nem tiinik el az a kivanalom, hogy a helyi adok szerepe, sulya - a
koltségvetési adoterhek mérséklésével egyidejlileg - ndvekedjen. A modern piacgazdasagban
sziikséges megteremteni annak feltételrendszerét, hogy az addzok tudjak, ismerjék, nyomon
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kovethessék, ellendrizzék befizetett addjuk sorsat. Ezt a szandékot megvalositani joval
konnyebb a teriileti 6nkormanyzatoknal, mint a koltségvetési adonemeknél.

A helyi adok ndvelésének koltségvetési indoka az, hogy ezaltal csokkennek a kozponti
koltségvetés terhei a helyi koltségek tdmogatdsaban, illetve megéllithatja azok csokkentését.
Az elszamoltathatosagi indok abbol indul ki, hogy az Onkorméanyzat nem vallal elég
felelosséget azon erdforrdsok megszerzésért, amelyet elkdlt. Az Onkormanyzat pénziigyi
vezetésének mindsége ¢€s hatékonysaga javulna, ha komolyabb dontést kellene hozni
bevételeik felkutatasarol, valamint ha kozvetleniil felelnének az adozok eldtt koltségvetésiik
nagyobb hanyadanak elkoltéséért. Az elsé indok megkdveteli az adozas altalanos szintjének, a
helyi adoéforrasok alaposabb kiaknazasat, a mértékek novelését, 1j adonem bevezetését vagy
egy kozponti ado potlékolasat. Az egész adorendszerre tekintettel az adozas altalanos szintjét
azonban nem lehet novelni: az adomérték novelése lehetetlen, esetleg a kivetés €s beszedés
hatékonysagat lehetne javitani, s ij adonem sem jelentene feltétlen megoldast. A masik indok
nem koveteli meg az adozas teljes szintjének novelését. Valodi reform megvalositasara két tt
kinalkozik: a kozponti adoforrasok athelyezése az Onkormdnyzathoz vagy a kozponti
adokulcs csokkentése, illetve potado kivetése.[97]

A helyi bevételek novelésében harom tényezd jatszik szerepet: az Onkorményzati vagyon
vallalkozasi célu milkddtetése, a helyi addztatds novelése, a megosztott bevételek ndvelése.
Az elsé megoldas Magyarorszagon ténylegesen nem johet szoba: egyrészt csekély lenne a
hozadék, masrészt a vagyon aranytalanul oszlik meg: haromnegyede az onkormanyzatok
otodében taldlhatd. Az Onkorméanyzati hataskor korlatozédsa sem lehetséges modja a
valtoztatasoknak. Egyes adok kotelezové tétele és minimum adokulcsok meghatarozasa
ellentétes az adoztatasi autonomiaval.

Mindenképpen ki kell emelnem azt a tételt, hogy a helyi adok szerepének nodvelése csak a
kozponti adok csokkentésével egyiittesen képzelhetd el.[98]

Az eurdpai unids jogharmonizacidés kotelezettséglink is indokolja bizonyos véltozasok
bevezetését. Az Eurdpai Unid ugyanis eldirta a helyi ipartizési adora vonatkozd szabalyok
atalakitasat. Az EK-Szerzddés 87. és 88. cikkében foglaltak ellenére Magyarorszag 2007.
december 31-ig fenntarthatja az adoalap 2%-aig a helyi 6nkormanyzatok altal, meghatarozott
ideig nyujtott ipartizésiado-kedvezményeket.[99] A helyi adokedvezmények ugyanis allami
tdmogatasnak mindsiilnek, s erre mar kiterjed az unios hataskor.

2. Az adoreform lehetséges eszkozei

Az értékalapu épitményado

A vagyonadok eldnye, hogy segiti a horizontalis és vertikalis egyenldség megvaldsitasat.
Figyelembe veszik, ha egy személynek a folyo jovedelme mellett jelentds vagyona is van, az
adoteher eloszldsa méltanyos. Az add a fizetési képességhez kapcsolodik (teriileti alap
adonal az adoteher és a folyo jovedelme kozott nincs 0sszefiiggeés), az adozok kore tag. Az
adoalap immobil, az dnkorményzatok altal alkalmazott eltéré adokulcsok nem véltanak ki
migraciot, telephelyvaltozast, az adéexportalas lehetdsége korlatozott. Egy jol meghatarozott
adoalap estén a helyi szolgaltatas koltsége és az ingatlan értéke kozotti kapcesolat konnyen
kimutathat6. A vagyonaddk stabil, kiszamithatd addbevételt eredményeznek, ¢és az
adoelkeriilés is nehéz.[100] A vagyonadok melletti tovabbi érv, hogy a vagyon nem csak a
tulajdonosnak, hanem az allamnak is tobbletkiaddsokat okoz. A rendszeres vagyonadd a
jovedelemado ellen6rz6 adoja lehet. Az Eurdpaban alkalmazott vagyonaddk tobbsége
ingatlanado, és Magyarorszdgon is a helyi adok jelentds része vagyonado, ugyanakkor az
abbol szarmazo bevétel elenyészo.

Az adokijatszok tetten érése mellett azonban a vagyonadd a tobbi vagyonost is terheli. A
vagyon adoztatdsa a koltekezésre 0sztondz, nem pedig a megtakaritdsra. Mas vélemények
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szerint a vagyonad6 draga, kevés bevételt eredményez, adotechnikai nehézségekkel (Ggymint
folyamatos tjraértékelés) kell szamolni. A felgyorsult tokemozgas miatt lehetetlen kovetni a
vagyon sorsat, az illegalis forrasok felkutatdsa kizart. A hazai ingatlanallomany legértékesebb
része a tarsasagok, s nem a maganszemélyek vagyonat képezi. A vallalkozasok
ingatlanvagyonanak adodztatasa pedig ellentétes a fobb pénziigy-politikai prioritadsokkal, mint
példaul a kis- és kozépvallalkozasok tamogatasa, befektetésosztonzeés.

Az ¢épitményad6 alacsony hozama a jelenlegi rendszerben nem ndvelhetd, raadasul nem
tiikkr6zi az ingatlan piaci vagy bérleti dijban benne 1évé kiilonbségeit, mert hasznalattol,
kornyéktol fiiggenek csupan.[101] A kotelezéen mentesitendék korét a Htv. indokolatlanul
kitagitotta, de ha az épitményadd esetében a mentességi kort még az dnkormanyzatokra is
bizza,  lathattuk, hogy az  Onkormanyzatok  kimélni  akarjak  lakosaikat.
Ha a teriiletalapu épitményadd ndvelésével kivanjuk az ipartizési adot kikeriilni, sokak
szamara elviselhetetlen terhet kellene kironi, mivel a lakdingatlanok adjék a teljes ingatlanhoz
kapcsolodo adobevétel 84%-at.[102] Ezért, még ha abszurd modon minden lakast maximalis
adoteherrel sujtanank, akkor sem érnénk el az iparlizési adobdl befolyd Osszeget. Mas
felmérések szerint a jelenlegi épitményado bevétel 3-6 szorosat adhatja, €s a lakdingatlanok és
a kereskedelmi egységek adoztatasa kivaltana az ipariizési adot.[103]

Az értékalapu épitményadd Otlete 1dordl idore felmeriil, mely az ingatlanban megtestesiild
potencialis jovedelmet addztatja. Népszeriitlen - mint minden vagyonado -, mert kozvetlentil
szembesiil vele az ad6z6. Az ad6 targya lehet lakéas és nem lakds célu épitmény, az ad6 alanya
a tulajdonos mellett a bérld.

Az értékalapi épitményadoztatds alapfeltétele a hatékony adodigazgatas. Az igazgatds Ot
szakaszat kell megkiilonbdztetni: azonositas, értékelés, adomegallapitas, kivetés, beszedés (a
fellebbezési eljards is ide tartozik). Az azonositas torténhet ingatlan-nyilvantartds vagy
bevallas alapjan.

Az addalap lehet a tOkeérték (értékesitési érték) vagy a bérleti érték (vagyontargy évi
szamitott bére). Az értékbecslésnek olyan kifinomultnak kellene lennie, hogy figyelembe
tudjon venni olyan mddositdé tényezdket is, mint példaul kor, fekvés, hasznalat, funkcio.
Vételar-osszehasonlitd modszerrel is meg lehet becsiilni az ingatlanok értékét. Ebben az
esetben a hasonld, az utobbi id6ben értékesitett ingatlan aktualis piaci ara az alap.[104]

Orszagos vagy regionalis értékelési rendszert kellene kialakitani, az értékelési szempontok
jogszabalyi rogzitése is kivanatos. A kisebb dnkormanyzatoknak a megye elvégezhetné az
értékbecslést. Az Onkormanyzat feladata lenne a teriileti hatar megallapitdsa, a szorzok
meghatarozasa, beszedés, fellebbezés elbiralasa. Az adohatosdg szankcidk széles korével
¢lhetne: a pénzbirsagtol egészen a jelzalogig.

Sziiletett mar javaslat az ad6 kialakitdsara, mely négy tipusti 6nkormanyzaton beliil 11 lako €s
kereskedelmi célu ingatlanfajtat hatarozott meg 17 tényezd alapjan (kor, épitdanyag, kozmii
stb.). A tervezet szerint az dnkormanyzat hatdroznd meg az ingatlan atlagértékét a hatarok
ko6zott.[105]

Mindenképpen sziikséges a személyi jovedelemado(alap) csokkentése az add bevezetése
mellett. Ez megvalosulhat az épitményadd Osszegének a személyi jovedelemadobol vagy
annak addalapjabdl valo teljes vagy részleges levondsaval.

Nyiregyhdzan az 1 milli¢ forint érték feletti ingatlan esik az ado hatdlya ala, mértéke 1%. A
forgalmi érték valtozasat kovetd indexet évente hatarozzék meg.
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Ha az orszag valamennyi lakasat értékalapuan szeretnénk adodztatni, akkor az egyedi - részben
szubjektiv- felmérés igen koltséges és szamos esetben a lakossagot elviselhetetlen mértékben
terhelné. Ha valakinek jo helyen fekvo, értékes tulajdonu ingatlana van, nem kovetkezik
ebbdl, hogy nagy adderdvel rendelkezik, hiszen Oroklés utjan vagy 10-20 évvel ezelott
kedvezményesen juthatott hozza. Budapesten a 400 000 nyugdijas tobbsége nagyobb (90-150
négyzetméter nagysagl) lakasban ¢l. E korilményekre tekintet nélkiil levé addztatas ad
absurdum elkoltozésre, ¢letmddvaltozasra kényszeriti a lakosokat. Hatranyai kozé sorolhato,
hogy az addztatas szubjektiv értékbecslésen alapul, melyet néhany évente korrigalni kellene
az érteknovekedés miatt. Tovabba az addzds eldkészitése magas koltségekkel jar (épitési
tervek atnézése, nyilvantartdsba vétel, Onbevallds ellenérzése, ingatlanértékelés),
egylttmiikodést igényel a foldhivatallal, illetékhivatallal, mely hosszadalmassa teszi az
eljarast. Vita estén, vagyis ha nem ért egyet az ad6z6 a becslés eredményével, jogorvoslati
utat kell biztositani.

A tarifa-feliilvizsgalat lehet6sége - vagyis az értékekhez altalanos indexeket alkalmaznak - az
adoterhek elosztasat torzitja a hosszu sziinetek miatt, valamint nem tiikrézi az egyes teriilet,
vallalkozas gazdasagi allapotat, sujthatja a hanyatld iparagakat. Ez a modszer nem ad
kielégitd pontossagu indexet a nagy adoterhek viselésére valo viszonylagos képességre, sem a
helyi szolgaltatasbol fakado elényokre.[106]

A helyi ipariizési ado jovije

A helyi iparizési ado a leginkabb vitatott adonem, a vallalkozok allando célkeresztjében all,
akik évek ota folyamatosan lobbiznak az add eltorléséért. A helyi add a tarsasagi adoval
egyiitt 30 szazalék folotti jovedelemadd-terhet jelent egy atlagos magyar tarsasagnak. A helyi
onkorményzatok azonban az ad6 megtartasaért kiizdenek, mert szerintiik az adé6 megsziinése
pénziigyi onallésaguk csokkenésével jar. Nem tartjak jo megoldasnak, hogy e pénzosszeget a
kozponti koltségvetésbdl "visszaadndk" az dnkormanyzatoknak, mert ettdl még az autondémia
egy része elveszett.

A vallalkozok javasoljak, hogy a kis- és kozépvallalkozasokndl a bérek, jovedelmek
kozterheinek meghatarozott szdzalékaval az iparlizési ado alapja csokkenthetd legyen. A
késObbiekben pedig az ipariizési add alapjabodl le lehetne vonni a munkaaddkat, illetve az
biztositottnak ~ mindsiildé  egyéni  vallalkozokat  terheld  koltségeket. Ezek a
tarsadalombiztositasi-, a baleseti- és a munkaado6i jarulék, a szakképzési, tovabba a
egészségiigyl hozzdjarulas. A kiilfoldi bérmunkat végzd vallalkozasok részére - a kettds
adoztatas elkeriilése érdekében - az iparlizési add alapjat a bérmunka bérkoltségeivel
csokkenteni kellene. Célszerlinek tartandk az egyszeriisités érdekében az adodigazgatasi
feladatok atadasat a kozponti adohatosag részére. Egy-egy vallalkozas tobb telepiilés
onkormanyzataval allhat kapcsolatban, ezért befizetése a koltségvetési adonemekkel egyiitt az
APEH rendszerén keresztiil bonyolddjon.[107]

Az iparlizési ado megvaltoztatasara két javaslat fogalmazodott meg. Az egyik lehetdség, hogy
az Onkormdanyzatok tovadbbra is beszedik az Onkormanyzati adot, s ennek teljes Osszege
levonhato a tarsasagi ado alapjabol, vagyis beszdmitodik a tarsasdgi adoba. A masik lehetdség
egy ennél fokozatosabb javaslat, hogy a beszedett tarsasagi adobol, ami ma kizarolag a
kozponti koltségvetés bevétele, évente novekvd ardnyban a helyi Onkormdanyzatok is
részesedhessenek.[108] Az els6 valtozat megvalosulasat jelzi, hogy 2005. januar 1-jétdl az
ipartizési ado 25 szazaléka helyett 50 szdzaléka vonhato6 le a tarsasagi adoalapjabol.

A szamitasok szerint mintegy 20-25 millidrd forinttal terhelné a koltségvetést, ha a
vallalkozok 25 szazalék helyett az iparizési ado egészét visszaigényelhetnék. A véltoztatas
hosszabb tavii hatdsai Osszességében kedvezdek az 4llamhdztartds és a gazdasag
szempontjabol, a vallalatokat ugyanis érdekeltté teszi a nyereség kimutatdsaban. A valtozas
kedvezobb befektetdi kdrnyezetet is eredményezne.[109]
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Felmertilt az ipartizési ado kozpontositasanak lehetdsége tlizleti ado néven. Az orszagos szintli
megosztas azonban nem 0sztonzi az egyes Onkormanyzatokat hatékonyabb ellendrzésre.
Masrészt figyelembe kell venni azt a szempontot is, hogy anndl a telepiilésnél, ahol a
legmagasabb az addbevétel, ott a legtobb kiadas is - a jelentds kozlekedés, hulladékgyiijtés,
szocialis feladatok miatt.

Az iparlizési ado kotelezé kivetését nem tartom jo elgondolésnak, hiszen ezéltal a helyi
adorendszer 1ényegi eleme - a helyi sajatossagokhoz igazodas - tlinne el, masrészt mivel az
onkormanyzatok 97%-a alkalmazza ezt az adonemet, feleslegessé valik az adémegallapitasi
kotelezettség eldirasa.

A Pénziligyminisztérium egy tervezetében Un. helyi vallalkozasi ado valtana fel a helyi adokat.
Ezen adoénem bevezetésére a minden vallalkozasi formara kiterjedé kozponti vallalkozasi ado
bevezetése mellett keriilne sor. Ez utoébbi kevéssé térne el a jelenlegi tarsasagi adotol, de
fizetnie kellene az egyéni vallalkozoknak is, akik a koncepcio szerint atkeriilnének a személyi
jovedelemadé alol.J110] A helyi vallalkozasi add mértékének szélsé értékeit (14-16
szdzalékos savot) torvény hatiroznd meg. Az adodalap, a nyljthatd kedvezmények elvi
rendszere megegyezne a kozponti vallalkozasi addval. A javaslat Ggy szol, hogy az ipartizési
adot is a helyi vallalkozasi ad6 valtja fel - a kozponti vallalkozési adora kivetett adopdtlek
formajaban.

Létezik azonban olyan elképzelés is, hogy a helyi vallalkozasi ad6 az altalanos forgalmi adora
épiilne ra, vagyis a kozponti koltségvetés az altalanos forgalmi adobdl szarmazod bevételt
osztand meg a helyi Onkormanyzatokkal. Ez azt eredményezné, hogy a koriilbeliil 1
szazalékos un. afapotadé az Onkormanyzatokat illetné meg a 25 szazalékos adomértékkel
beszedett afabol. A harmadik verzi6 szlikszavi: az ipartizési adot felvaltd 0y ado egy személyi
jovedelemad¢ tipusu helyi ad6 lenne.[111]

A fenti javaslatok csak a személyi jovedelemado-rendszer atfogd reformjaval valosulhatnak
meg. Mindenesetre, ha az ipar(izési adot megsziintetik, a vallalkozdsok kommunalis addjanak
is erre a sorsra kellene jutnia, s ezaltal a tarsasagi adéalap egységessé valhatna.

A szemé¢lyi jovedelemado potadoztatasa

A poétadd valamely mas addhoz tapad hozza, rendszerint annak szazalékaban fejezik ki.
Tipikusan akkor alkalmazzak, ha a potaddo mas pénzalap bevétele, mint az addalapként
szolgaldé ado. Potaddé miikddik Belgiumban, Dénidban, Finnorszagban, Norvégidban,
Svédorszagban, Svéjcban, ahol a kézponti adokulcshoz kapcsolodik. Altalaban tobb szinten
vetik Kki: tartomany/megye és telepiilési onkormanyzat is mtikodteti. Europaban aranyos vagy
progressziv kulcsot alkalmaznak, atlagosndl magasabb ¢és alacsonyabb addkulcsot is
meghatarozhatnak. A felsé hatart térvény vagy Onkormanyzati szovetség Onkéntes
megegyezése allapitja meg.[112]

Az adoalap a keresetek, illetve vallalkozasbol szdrmazo jovedelem vagy a kdzponti személyi
jovedelemadd alapjanak bizonyos szazaléka. Svédorszadgban az Onkormanyzatnak valod
szétosztast az adott évben esedékes adora vonatkozd eldrejelzésekre alapozzak.
Svédorszagban a kdzponti adokulcs induld kulcsa 0, vagyis a legalacsonyabb savba esdk csak
a helyi potadot fizetik.[113]

Elképzelhetd egy olyan megoldas, melyben jovedelemkategoérianként hatdroznanak meg egy
savot, melyen beliil az Onkormanyzat szabadon mozoghat a kulcs megallapitasa
tekintetében. A kozepes méretli varosok (10000 lakos folotti) jutnak ezzel a modszerrel tobb
bevételhez.[114]

A masik megoldas, hogy egységes szdzalékot allapitanak meg, ami az adofizetd teljes
kozponti adofizetését emeli, és a magasabb kulcsban addzokra is vonatkozik. Ebben a
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modellben minimum-maximum érték meghatarozasa ajanlatos, szamitasa egyszeriibb, de
aranytalan addzast eredményez.

Az Onkormdényzat hataskorébe tartozik annak eldontése, bevezeti-e az adot, valamint a
mértékét is Onalldban meghatdrozhatja. Az APEH lathatnd el az adohatosagi feladatokat,
gondoskodna a kivetésrol és a beszedésrdl. A vilagon kétféle addigazgatasi eljaras ismeretes:
az utdlagos Onbevallés rendszere, amelyben az ad6z¢6 kiilon fizet az dnkormanyzatnak és az
allamnak; a levonasos rendszerben (jovedelmekkel egyiitt haladé befizetések rendszere) pedig
a munkaltatd levonja és utalja az dnkormanyzatnak az adot, az allam és onkormanyzat év
végén szamol el; a vallalkozo pedig eldleget fizet. Az utobbi eljaras nagyobb adminisztracios
koltséget jelent a munkaltatonak.[115]

A poétadd mértéke fligg az allam és az Onkormanyzatok kozotti jovedelem-megosztastol,
illetve a teherviseld képességtdl. Meérsékelt értékben vethetd ki, a bevételeket
tovabbdifferencialo hatasa van.

A kozponti adokkal szemben nem szamolhatd el az add Osszege koltségként vagy ado-,
adoalapcsokkentd tételként.[116] A személyi jovedelemadd kulcsat a potadd bevezetésével
egyidejiileg mindenképpen csokkenteni kell.

A potado elsddleges célja a helyi hataskor bovitése, nem pedig a bevételek novelése. A helyi
¢s atengedett adok aranyat képes megvaltoztatni az értékalapt épitményadoval
szemben.[117] Az ad6 tovabbi elénye, hogy nagyobb pénziigyi feleldsséget vallalnak az
onkorméanyzatok. A pdtadé a személyi jovedelemadobol szadrmazd bevétel megosztisat
stabilizalja. Esélyt ad arra, hogy kozvetleniil elszamoltathassdk a valasztok az
onkorményzatokat, és hogy a kozponti fiiggés csdkkenjen.

Hatranya egyrészt az, hogy rejtve marad az addzo eldtt: nem latja, mennyit vonnak le az
onkorményzat javara, masrészt a fekete jovedelmek kiesnek a korbdl. A pdtadd addversenyt
idéz eld: gazdagabb addzoval rendelkez6 telepiilések, kiilondsen az agglomeraciok jol jarnak.
A kozponti koltségvetés teljes adoteher feletti ellendrzése csdkken. Mivel a helyi kiadasok
kevésbé valtoztathatok, mint a kozponti koltségvetés kiadasai, ezért a potadd nem tud
alkalmazkodni a bevételek allandod, pontosan elére nem lathaté valtozasdhoz. A potadd
aranytalan bevételhez juttatnd az onkormanyzatokat: 465 ¢s 65 000 Ft/f6 kozott mozog a
személyi jovedelemadobol szarmazo bevételiik.[118]

A kozépszintii 6nkormanyzatok és a helyi adok

Korabban mar felmeriilt egy olyan javaslat, amely a megyék adomegallapitasi joga mellett
érvelt. Az indokok kozott szerepelt, hogy a megye sziikség esetén ellathatja a telepiilés helyett
az elmulasztott kotelezd feladatot, igy ha az dnkorméanyzat nem vet ki adot, a megye azt
megteheti. A megyei adoztatds lehetdséget teremt a hatékony gazdalkodésra, az elmaradott
térségek fejlesztésére.

Egy masik javaslat szerint kiilon bevételfajta illetné meg a megyéket: illeték, a személyi
jovedelemado, altalanos forgalmi ado vagy a tarsasagi add megosztasa, illetve a gépjarmiiado
atengedése tiinik elképzelhetének.[119]

A regionalis rendszer kialakuldsaval megsziinik a megyék elosztod szerepe, €s a régiok fogjak
ellatni feladatai jelentds részét, igy célszerli az adomegosztast erre a szintre telepiteni.

Kisebb térség esetén is elképzelhetdé az ujraelosztds gondolata, de jelenleg ez még nagy
ellenallasba iitkozik. Ennek az elgondolasnak az az alapja, hogy bar a kdzponti telepiilésen
miikodik a vallalkozo, de fogyasztoi, alkalmazottai a kdrnyezd telepiilésekrdl szarmaznak,
tevékenységébdl bevétele mégis csak egy telepiilésnek szarmazik. Az 6nallosagot érinti ez a
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redisztribucid, ezért az Onkormdnyzatoknak le kellene mondaniuk szuverenitasuk egy
részErol.

A telepiilési onkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulast hozhatnak 1étre a 2004. évi CVIL.
torvény alapjan. A tarsulds hataskore azonban nem terjed ki az addiigyekre. Mindenesetre
véleményem szerint a kistérségi tarsuldsok szerepe noni fog az addigazgatasi feladatok terén:
a kozponti telepiilés adohatdsaga lathatnd el az egyes teleplilések adohatosagi funkciojat.
Azokon a telepliléseken, ahol egyetlen Tlgyintéz0 foglakozik az addigazgatassal,
mindenképpen célszerii lenne ez a megoldas, hiszen foként a helyi ipartizési adé alapjanak
meghatarozasa jelent komoly feladatot.

A franciaorszagi tarsulasok f6 bevételi forrasat (48%) a helyi adok képezik Tobbféle tarsulasi
forma létezik, s ezek koOzott van olyan telepililéskozi egyiittmiikddési forma, amely
rendelkezik adokivetési joggal. A helyi adok mikodtetésének két rendszere alakult ki. A
kiegészité adorendszerben a telepiilési onkormanyzat €s a tarsulds egyarant kivetheti a négy
helyi adofajtat (lakhatasi ado, ingatlanado, telekadod, ipariizési ado), de eltéré adomértéket
alkalmaznak. Az egységes iparlizési adora épiilé rendszer 1ényege, hogy az iparlizési ado
megallapitasa - valamennyi telepiilésen azonos mértékben - tarsulds hataskorébe tartozik. Két
koztes rendszer is miikddik Franciaorszagban. A zoénanként eltéré mértéki ipartizési ado
rendszerében a tarsulas kozgytilése a tarsulds egyes Ovezeteiben eltéré adokulcsot allapithat
meg. A vegyes adorendszerben az iparlizési adobdl szdrmazo bevétel teljes egészében a
tarsulast illeti, a masik harom helyi adobol pedig meghatarozott szazalékban részesedik.[120]
VI. Zaro6 kovetkeztetések

A helyi adok az dnkormanyzati bevételek kozott kiegészitd szerepet toltenek be. 2003-ban a
3187 onkormanyzat koziil 3082 onkormanyzat miikddtetett teriiletén egy vagy tobb helyi
adonemet. A helyi adokbol szarmazo bevétel 2003-ban 322,6 milliard forint volt. Az
onkorményzatok altal a leggyakrabban miikodtetett adonem a helyi ipartizési add, amelyet
2499 helyen vezettek be. A helyi adot bevezetd Onkormanyzatok 81 szazaléka élt helyi
iparlizési ad6d bevezetésével. A helyi adobevételek iranti fokozodo igényt jelzi az a
koriilmény, hogy a maximalis adomértéket 897 dnkormanyzat - az ipartizési adot bevezetd
onkormanyzatok 36 szazaléka - s koztiik a fovarosi onkormanyzat is alkalmazta.[121]

Sajnalatos modon a helyi adoztatas teriiletén a fiskalis funkcio keriilt elétérbe. Ezt mutatja az
ipartizési add kiemelkedd jelentdsége a helyi adobevételek kozott. Elveszett a kozterhekhez
vald hozzajarulds eszméje, a szolgaltaté funkcio. Adoztatdsi autondmia helyett adoztatdsi
kényszer? A kivetés lehetdség az dnkormanyzatok kezében, ugyanakkor a feladatokat el kell
latni, igy bizonyos értelemben a bevezetés kényszerré valt. Hazankban a kozjogi, politikai
onallosag gazdalkodasi fliggdséggel egyiitt 1étezik. A koltségvetés nem képes forrasokat
atcsoportositani a kozkiadasokra, a fejlesztés hattérbe szorul, az 6sztonzd funkcid nem
érvényestl.

Az érzékelhetdség és kozteherviselés elveinek nem felel meg teljes mértékben a helyi
addrendszer. A telekado, az épitményadod €s a maganszemélyek kommunalis addja alol sok a
felmentés, hogy a lehetd legkevesebb lakost terheljék, az idegenforgalmi adot gyakorlatilag
csak a turistakra vetik ki. A vallalkozasok kommunalis addjdnak €s a helyi iparlizési adonak
véllalkozasok az alanyai. Lathatd, hogy sziik réteg, illetve szavazati joggal nem rendelkezdk
az addalanyok, ami ellentmond a helyi ad6zas alapvetd funkciojanak.

Véleményem szerint sziikséges a helyi addrendszer 4talakitasa egyrészt az egyes adok
elavultsaga, masrészt a vallalkozasok ipartizési adoval szembeni ellenallasa miatt. A helyi
sajat bevételek hozzaférhetdsége befolyasolja az dnkorményzatok dontési lehetdségeit mind a
bevételek eldteremtésében, mind pedig a helyi kozszolgaltatdsok helyi igényekhez
igazitasaban. Egy stabil helyi sajat bevétel ndveli az dnkormanyzatok elszdmoltathatosagat,
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hitelképességét, nagyobb teret nyit szamukra a koltségvetési tervezésben, a kozponti
koltségvetés pedig mentesiil a potlolagosan (ad hoc) jelentkezd helyi igények kielégitésének
terhe alol.

A véllalkozasok kommunalis adojat, a telekadot és a szallasdij utan kivetett idegenforgalmi
adot az onkormanyzatok jelentéktelen hanyada miikddteti. Ennek oka az, hogy telekado
esetében az adoztathatd, beépitetlen belteriileti foldrészletek teriilete elenyészd, a szallasdij
alapt idegenforgalmi ad6 szamitasa koltséges, a vallalkozokat pedig a helyi ipartizési ado
kivetése miatt nem akarjak tovabb terhelni.

A helyi adok szerepének ndvelésére szdmos lehetdség elképzelhetd. Az addkulcsok inflacios
ratahoz vald igazitdsa megtorténhet rendszeres jogszabaly-moddositassal, a beszedési
hatékonysag is novelhetd a behajtas, ellendrzés terén az apparatus szamanak, képzettségi
szintjének emelésével. Megallapithatd ugyanakkor, hogy kimeriildben vannak a helyi adok
novelésének extenziv lehetdségei.

Az értékalapu ingatlanadd bevezetésével a jelenlegi épitményaddbol szarmazéd jovedelem
megtobbszordzddhetne, igazsagosabba valna a rendszer, hiszen az értékelést tobb mutatd
alapjan végzik. A német mintdhoz hasonloan értékelési torvényt kellene alkotni, s annak
alapjan értékovezetek alakithatok ki, az adodmérték szE€lsO hatdrait torvény rogzitené. Az
értékelést allami vagy allami megrendelés alapjan dolgozd értékbecslok végezhetnék, az
adohatosagi feladatokat a kozponti adohatosag lathatna el. Magyarorszagon az ingatlan-
nyilvantartds nem alkalmas a valtozdsok naprakész nyilvantartasara, ezért az addzok
Onbevallasait kellene alapul venni. Véleményem szerint az addigazgatas koltségei az elérhetd
bevételhez képest aranytalanul magasak, ezért ellenzem az értékalapt ingatlanadozas
bevezetését.

A helyi iparlizési adot illetden jelenleg nem sziiletett politikai akarat az ipartizési ado
eltorlésére, ezért olyan megoldast kellett valasztani, amely nem lehetetleniti el az
onkormanyzatokat, és az adminisztraciot sem noveli: 2005-t8] az ad6 50%-a levonhatova
valik a tarsasagi adoalapbol. Valdodi megoldast azonban az adonem megsziintetése és a
tarsasagi ado egy részének Ujraelosztasa jelentene.

Lehetdség van az atengedett forrasok novelésére, s ezzel egyidejiileg a normativ timogatas
csokkentésére, melynek kovetkeztében a fliggdség érzete csokken, de ez nem ndveli a helyi
elszamoltathatosagot, a sajat dontési jogkort, bevételi aranytalansagot okoz a telepiilések
kozott. Az allami tdmogatasok csokkenésével €s a bevételek realértékének csokkenésével jar
egylitt a személyi jovedelemadd megosztasdnak ndvelése. A kisebb Onkorméanyzatoknak
jelentéktelen a személyi jovedelemadobol szarmazo bevételiik, ezért tobbletbevételhez sem
jutndnak, emiatt nem tartom célszeriinek helyi szinten ennek a megoldasnak a bevezetését. Az
altalanos forgalmi addé megosztasat szintén nem tartom célszertinek, bar Németorszagban a
hozzaadottérték-ado 2,1%-at az onkormanyzatok, 45,9%-at a tartomanyok kapjak.[122] Az
elosztas mikéntjét is nehezebb megoldani vagy megmagyarazni racionalis indokokkal. A
személyi jovedelemado potadoztatdsdnak bevezetése a helyi onkormdnyzati szinten azért nem
Jj0 megoldas, mivel azoknak az Onkormdnyzatoknak, amelyeknél nincs adodalany az
eloregedett és munkanélkiili lakossag miatt, ez nem nyujt segitséget.

Kistérségi tarsulasok és régiok esetében azonban mar inkabb elképzelhetdbb a potado vagy az
altalanos forgalmi add, a személyi jovedelemado vagy a tarsasagi adé megosztasa. A régiok
¢s a kistérségek tényleges hataskorokkel vald felruhdzésa utdn lehetdvé valhatna az
adobevételek térségen beliili Ujraelosztdsa. Sokan odzkodnak a térségi Ujraelosztas
gondolatatol, mert nem veszik figyelembe, hogy a teriileti kiegyenlités, vagyis az
infrastrukturalis ellatottsag kiilonbozOségeinek csokkentése, a szolidaritds, vagyis a gyengébb
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jovedelmi hattérrel rendelkezd telepiilések elonydkhoz juttatasa mellett a feladataranyossag is
az Onkormanyzati finanszirozas alapvetd elve. Elérhetd, realis célként egyelére az
adoigazgatasi feladatok korzetkdzponti szintre telepitésével szamolhatunk. A kistérségek
szorosabb egylittmiikodése révén elképzelhetd a jovoben valamely helyi add pétlékolasa.

A feladatok racionalizalasa, megfeleld helyre telepitése, a bevételi s a kiadasi struktura
atrendezddése egy mélyebb kozigazgatasi reform keretében képzelhetd, melynek egyik
Iépcsdje a regionalis rendszer kiépitése. A régiok azonban ma még csak statisztikai
egységként léteznek, s egyeldre lassan halad valdsdgos tartalommal valo feltdltésiik. A
feladatok €s az azokra vald pénzeszkozok atcsoportositasa nélkiilozhetetlen egy €sszeriibb
kozigazgatds megteremtéséhez.
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[26] Stollar Gydrgy: A helyi addztatds bevezetésének lehetdségei és feltételei a helyi
onkormanyzatoknal. Magyar Kozigazgatas, 1990/12. szam 1099-1101. o.

[27] Kozak Ferenc: Illetékek és Onkormanyzati adok Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében.
Magyar Kozigazgatas 1993/5. szam 315. o.

[28] Kovacsné Homorodi Beata — Laszloné Németh Hajnalka: Adotanacsadd dnkormanyzatok
¢és intézményeik szdmara. Unié Kiado. Bp. 1992. 19. o.

[29] Alkotmany 44/A. §

[30] 2/1997. (1. 22.) AB hatarozat

[31] 67/1991. (XI1. 21.) AB hatarozat

[32] Aht. 10. § (3) bekezdés

[33] 1827/B/1991. AB hatarozat; 624/B/1997. AB hatarozat

[34] A fovaros esetében a helyi ipartizési adot a fovarosi onkormanyzat allapithatja meg, a
tobbi adot pedig a kertileti onkorményzatok.

[35] 2004. évi CI. térvény az adokrol, jarulékokrol és egyéb koltségvetési befizetésekrol szold
torvények modositasarol 147.§

[36] Aht. 10.§ (4) bekezdés

[37] Szentes Varos Onkormanyzat Képviseld-testiiletének 38/1999. (XII. 31. ) KT rendelete
Az épitményadorol 8.
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§ http://www.szentesinfo.hu/mozaik/polghiv/adoiroda/8e9DUCI8qN68imQ.pdf 2004.
november 30.

[38] 59/2001. (XII. 7.) AB hatarozat

[39] Dobos Laszloné - Dr. Szelényi Gyorgy: A helyi Onkormanyzatok 2003. évi
gazdalkodasanak eredményeirdl I. Pénziigyi Szemle, 2004/9. szam 946. o.

[40] Adokapacitas (fiskalis kapacitas): az adott adorendszer keretei kozott beszedheté ado
jellegli  bevételek tomege. Dr. Vigvari Andrds: Az Onkormdnyzati pénziigyek
kozgazdasagtananak néhany alapkérdése. Pénziigyi Szemle, 2002/2. szam 147. o.

[41] Dr. Kozma Gabor: Az énkormanyzatok koltségvetésében megfigyelhetd sajatossagok és
fobb iddbeli valtozasok az 1990-es évtizedben. Pénziigyi Szemle, 2002/5. szam 445. o.

[42] Dr. Vigvari Andras: Az oOnkormanyzati pénziigyek kozgazdasagtananak néhany
alapkérdése. Pénziigyi Szemle, 2002/2. szam 147. o.

[43] Dobos Laszloné - Dr. Szelényi Gyorgy: A helyi Onkormanyzatok 2003. évi
gazdalkodasanak eredményeirdl 1. Pénziigyi Szemle, 2004/9. szam 940. o.

[44] Az \in. 6nhikis telepiilés allami tobblettdmogatasa helyi adok bevezetéséhez kotott.

[45] Dr. Varga Sandor: Stabilizacié a helyi onkormanyzatok koltségvetésében. Pénziigyi
Szemle 1996/3. szam 190. o.

[46] Dr. Kozma Gabor: Az dnkormanyzatok koltségvetésében megfigyelhetd sajatossagok és
fobb iddbeli valtozasok az 1990-es évtizedben. Pénziigyi Szemle, 2002/5. szdm 440-441. o.
[47] Bene Laszlo: Elvek és praktikak a helyi adoztatasban. Acta Kft. Bp. 1992. 16. o.

[48] Szalai Akos: Az értékalapu ingatlanadé Magyarorszagon. Magyar Kozigazgatas 2001/4.
szam 216. o.

[49] Dobos Laszloné - Dr. Szelényi Gyorgy: A helyi Onkormanyzatok 2003. évi
gazdalkodasanak eredményeirdl I. Pénziigyi Szemle, 2002/9. szam 1016. o.

[50] Laszl6 Maria — Palné Kovacs Ilona: Onéllé-e az &nallo helyi adozas? Pénziigyi Szemle
1993/3. szam 218. o.

[61] Nlliés Ivan: Az Onkormanyzatok finanszirozasi rendszere Magyarorszagon. Juss.
Vasarhelyi Tarsadalomismereti és Kulturalis Szemle 1992/3. szam 99-100. o.

[52] Szentes varos Onkormanyzata képvisel-testiiletének 35/1995. (XII. 01.) KT. szamu
rendelete a maganszemélyek kommunalis
adojarol http://www.szentesinfo.hu/mozaik/polghiv/adoiroda/thyKsiVIxUpUus9.pdf 2004.
november 30.

[53] Piliscsaba Nagykdzség Onkormanyzatanak 21/2002. (XII.16.) szamu rendelete a helyi
adorol, valamint a gépjarmilado mértékének
megallapitasarol http://www.piliscsaba.hu/piliscsaba/onkormanyzat/rendeletek/helyiado.htm 2
004. november 30.

[54] A gépjarmiiadordl szolo 1991. évi LXXXIL torvény

[55]www.onkorkep.hu 2004. julius 12.

[56] www.ecostat.hu 2004. oktober 10.

[57] Alkotmany 70/1.§

[58] 61/2001. (XII. 20.) AB hatarozat

[59] 67/1991. (XII. 21.) AB hatarozat

[60] 57/1995 (1X. 15.) AB hatarozat

[61] 22/2002. (VI. 10.) AB hatarozat

[62] 49/2000. (XII. 18.) AB hatarozat

[63] Az adokotelezettség az épitmény valamennyi helyiségére kiterjed, annak rendeltetésétol,
illetéleg hasznositasatol fliggetleniil, mely az ado 6sszegét emeli.
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[64]Dobos Laszloné - Dr. Szelényi Gyorgy: A helyi Onkormanyzatok 2003. évi
gazdalkodasanak eredményeirdl 1. Pénziigyi Szemle, 2004/9. szam 947. o.

[65] 2004. évi CI. térvény az adokrol, jarulékokrol és egyéb koltségvetési befizetésekrol szold
torvények modositasarol 148.§

[66] Szentes Varos Onkorméanyzat Képviselo—testiiletének 38/1999. (XI1.31.) KT rendelete
Az épitményadorol 1.§,
9.§ http://www.szentesinfo.hu/mozaik/polghiv/adoiroda/8e9DUCI8gN68imQ.pdf 2004.
november 30. Az adokotelezettség ebben az esetben is kiterjed az egész épitményre,
fiiggetlentil attol, mas részeit milyen célra hasznositjak.

[67] Piliscsaba Nagykdzség Onkormanyzatanak 21/2002. (XI1.16.) szamu rendelete a helyi
adorol, valamint a gépjarmiiado mértékének megallapitasarol 0.
§ http://www.piliscsaba.hu/piliscsaba/onkormanyzat/rendeletek/helyiado.htm 2004. november
30.

[68] 50/2000. (XII. 18.) AB hatarozat

[69] Htv. 52. § 13. korrigalt forgalmi érték: az illetékekrdl szold torvény alkalmazasaval
megallapitott forgalmi érték 50%-a.

[70] Dobos Laszloné - Dr. Szelényi Gyorgy: A helyi Onkormanyzatok 2002. évi
gazdalkodasanak eredményeirdl. Pénziigyi Szemle, 2003/10. szam 971. o.

[71] Dobos Laszloné - Dr. Szelényi Gyorgy: A helyi Onkormanyzatok 2003. évi
gazdalkodasanak eredményeirdl I. Pénziigyi Szemle, 2004/9. szam 947. o.

[72] Dobos Laszloné - Dr. Szelényi Gyorgy: A helyi Onkormanyzatok 2001. évi
gazdalkodasanak eredményeirdl. Pénziigyi Szemle, 2002/11. szam 1015. o.

[73] 49/2000. (XII. 18.) AB hatarozat

[74] Dobos Laszloné - Dr. Szelényi Gyorgy: A helyi onkormanyzatok 2002. évi
gazdalkodasanak eredményeirdl. Pénziigyi Szemle, 2003/10. szam 971. o.

[75] Dobos Laszloné - Dr. Szelényi Gyorgy: A helyi onkormanyzatok 2003. évi
gazdalkodasanak eredményeirdl 1. Pénziigyi Szemle, 2004/9. szam 946. o.

[76] Piliscsaba Nagykdzség Onkormanyzatanak 21/2002. (XIL.16.) szdmu rendelete a helyi
adorol, valamint a gépjarmiiado mértékének megallapitasarol
4.§ http://www.piliscsaba.hu/piliscsaba/onkormanyzat/rendeletek/helyiado.htm 2004.
november 30.

[77] Szentes Varos Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 35/1995. (XII. 01) KT szdmu
rendelete a maganszemélyek kommunalis adgjarol
4.§ http://www.szentesinfo.hu/mozaik/polghiv/adoiroda/fhyKsiVIixUpUus9.pdf 2004.
november 30.

[78] Dobos Laszloné - Dr. Szelényi Gyorgy: A helyi onkormanyzatok 2003. évi
gazdalkodasanak eredményeirdl 1. Pénziigyi Szemle, 2004/9. szam 946. o.

[79] Hajdudorog Varos Onkormanyzata Képviseld-testiiletének a helyi adokrol sz616 32/1995.
(XII. 19.) KT rendelete 21.§

[80] Dobos Laszloné - Dr. Szelényi Gyorgy: A helyi oOnkormanyzatok 2003. évi
gazdalkodasanak eredményeirdl 1. Pénziigyi Szemle, 2004/9. szam 947. o.

[81] Dobos Laszloné Dr. Szelényi Gyorgy: A helyi Onkormanyzatok 2003. évi
gazdalkodasanak eredményeirdl 1. Pénziigyi Szemle, 2002/11. szam 1015. o.

[82] 2004. évi CI. torvény az adokrol, jarulékokrol €s egyéb koltségvetési befizetésekrdl szolo
torvények modositasarol 150.§

[83] Szentes Véaros Onkormanyzata Képviseld-testiilete 34/1997. (XI. 28.) KT szami rendelete
az idegenforgalmi adorol 2.§ (2)-(3) bekezdés
http://www.szentesinfo.hu/mozaik/polghiv/adoiroda/GHf8eno18j7it2i.pdf 2004.  november
30.
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[84] Piliscsaba Nagykozség Onkorméanyzatanak 21/2002. (XII.16.) szamu rendelete a helyi
adorol, valamint a gépjarmiiadd mértékének megallapitasarol 9.§
http://www.piliscsaba.hu/piliscsaba/onkormanyzat/rendeletek/helyiado.htm 2004. november
30.

[85] Szentes Varos Onkormanyzata Képviselé-testiiletének 3/1993. (II. 19.) KT rendelete a
helyi ipartizési
adorol http://www.szentesinfo.hu/mozaik/polghiv/adoiroda/Y TtxKEOOQUZOQtX.pdf 2004.
november 30.

[86] Dobos Lészloné - Dr. Szelényi Gyorgy: A helyi onkormanyzatok 2003. Evi
gazdalkodasanak eredményeirdl 1. Pénziigyi Szemle, 2004/9. szam 946. o.

[87] www.onkorkep.hu 2004. jalius 12.

[88] Ezen tigyletek sajatossaga, hogy lebonyolitojuk adott esetben rendkiviil magas bevételi
¢s raforditési szint mellett ér el viszonylag alacsony (nyereség jellegii) kiilonbdzetet.

[89] 2004. évi CI. torvény az adokrol, jarulékokrol és egyéb koltségvetési befizetésekrdl szolo
torvények modositasarol 154.§

[90] www.bankszovetseg.hu 2004. oktober 12.

[91] 2004. évi CI. torvény az adokrol, jarulékokrol és egyéb koltségvetési befizetésekrol szold
torvények modositasarol 152.§

[92] Szentes Varos Onkormanyzata Képviselé-testiiletének 3/1993. (II. 19.) KT rendelete a
helyi iparlizési adorol
8.8 http://www.szentesinfo.hu/mozaik/polghiv/adoiroda/Y TtxK8OOQUZOQtX.pdf 2004.
november 30.

[93] A személyi jovedelemadorol szolo 1995. évi CXVIL. térvény 21. §, 49/B. §

[94] 2004. évi CI. torvény az adokrol, jarulékokrol és egyéb koltségvetési befizetésekrol szolo
torvények modositasarol 301.§ (8) bekezdés g) pont

[95] http://www.ihm.gov.hu/hirek/eu/kpmg-unio.print 2004. november 30.

[96] Péteri Gabor — Kenneth Davey: A helyi dnkormanyzati pénziigyi rendszer atalakitasi
lehetdségei. Pontes Kft. Nagykovacsi, 1998. 86. o.

[97] Péteri Gabor — Kenneth Davey: A helyi dnkormanyzati pénziigyi rendszer atalakitasi
lehetdségei. Pontes Kft. Nagykovacsi, 1998. 78-79. o.

[98] Balassa Balazs: A helyi adok — kdzelebbrol. Pénziigyi Szemle, 1993/1. szam 9. o.

[99] Csatlakozasi szerz6dés X. fejezet 4. Versenypolitika 3.

[100] Dr. Vigvari Andras: Az Onkormanyzati pénziigyek kozgazdasagtananak néhany
alapkérdése. Pénziigyi Szemle, 2002/2. szam 147. o.

[101] Péteri Gabor — Kenneth Davey: A helyi 6nkormanyzati pénziigyi rendszer atalakitasi
lehetdségei. Pontes Kft. Nagykovacsi, 1998. 88. o.

[102] Szalai Akos: Az értékalapu ingatlanadd Magyarorszagon. Magyar Kozigazgatas 2001/4.
szam 216. o.

[103] Péteri Gabor — Kenneth Davey: A helyi 6nkormanyzati pénziigyi rendszer atalakitasi
lehetdségei. Pontes Kft. Nagykovacsi, 1998. 92. o.

[104] Péteri Gabor — Kenneth Davey: A helyi 6nkormanyzati pénziigyi rendszer atalakitasi
lehetdségei. Pontes Kft. Nagykovacsi, 1998. 95-96. o.

[105] Péteri Gabor — Kenneth Davey: A helyi 6nkormanyzati pénziigyi rendszer atalakitasi
lehetdségei. Pontes Kft. Nagykovacsi, 1998. 93. o.

[106] Péteri Gabor — Kenneth Davey: A helyi 6nkormanyzati pénziigyi rendszer atalakitasi
lehetdségei. Pontes Kft. Nagykovacsi, 1998. 84. o.



http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref84
http://www.piliscsaba.hu/piliscsaba/onkormanyzat/rendeletek/helyiado.htm
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref85
http://www.szentesinfo.hu/mozaik/polghiv/adoiroda/YTtxK8OOQUZOQtX.pdf
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref86
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref87
http://www.onkorkep.hu/
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref88
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref89
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref90
http://www.bankszovetseg.hu/
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref91
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref92
http://www.szentesinfo.hu/mozaik/polghiv/adoiroda/YTtxK8OOQUZOQtX.pdf
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref93
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref94
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref95
http://www.ihm.gov.hu/hirek/eu/kpmg-unio.print
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref96
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref97
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref98
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref99
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref100
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref101
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref102
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref103
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref104
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref105
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref106

[107] www.bkik.hu 2004. oktober 12. Kamarai vélemény a 2005. évi adotorvényekrdl 2004.
augusztus 10.

[108] www.jogiforum.hu 2004.marcius 30.

[109] www.szdsz.hu 2004. oktober 10.

[110] http://vg.hu/index3.php?app=cikk&datum=2004-04-22&0d=2004-04-

22&c=78&fr=hk 2004. november 30.

[111] http://vg.hu/index3.php?app=cikk&datum=2004-04-22&d=2004-04-

22&r=5&c=81 2004. november 30.

[112] Péteri Gabor — Kenneth Davey: A helyi 6nkormanyzati pénziigyi rendszer atalakitasi
lehetdségei. Pontes Kft. Nagykovacsi, 1998. 81. o.
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