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1. Bevezetés

A kozlekedési politika, s ezen beliil a vasuti szabalyozas napjainkban taldn az Eurodpai
Kozosség egyik legdinamikusabban valtozo teriilete. Ez a jelenleg kozosségi szinten is
formalodo agazati szabalyozas Magyarorszag Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasaval hazankra
nézve is Uj kihivast jelent. Hazank a tobbi allamhoz hasonlatosan igyekszik megfelelni a
Bizottsag altal tamasztott kovetelményeknek, melynek eredményeként egy varhatdéan
eredményesebb, hatékonyabb, kornyezetbaratabb gazdalkodas sziiletik a Kozosség keretein
beliil. Ez a folyamatos valtozas, a fokozatos kiteljesedés teszi érdekessé a kozlekedéspolitika
szabalyozasanak alakulasat.

A kozlekedési szektorban végbemend folyamat nem példa nélkiil allé a kozdsségi jogban,
hanem a piacnyitasi folyamat szerves része, egy ujabb allomésa. A piacnyitas a kozlekedési
szektoron kiviil érintett olyan hasonléan haldézathoz kotott teriileteket, mint példaul a
tavkozlési politika. Ugyanakkor magan a kozlekedési szektoron beliil is végbement mar a 1égi
¢s kozuti kozlekedést illetéen a liberalizacids folyamat.

Ebben a dolgozatban ennek a folyamatnak a kovetkezd allomésat, a vasati kozlekedés
terliletén végbemend piacnyitasi folyamatot szeretném attekinteni. Ezen beliil is szeretném a
figyelmemet a teherszallitasra dsszpontositani. A dolgozat azért korlatozodik a teherszallitasi
agazatra, mert itt a személyszallitasi dgazattal ellentétben a szabalyozas szempontjabdl egy
tobbé-kevésbé ,,befejezett” folyamatot lathatunk. Igy attekinthetdvé lesznek a szabalyozasi
nehézségek, valamint a szabalyok gyakorlati megvaldsuldsa soran felmeriilt problémak,
valamelyest eldrejelezhetéek a folyamat egyes mozzanatai. A személyszallitasi dgazat talan
még a teherszallitasnal is terheltebb gazdasagon kiviili szempontokkal, s éppen ezért a teriilet
megnyitasa a verseny szamara még komolyabb nehézségek elé allitja a Bizottsdgot. Ezek a
jovoben megoldasra varnak, jelen koriilmények kozott ezek a kérdések azonban nehezen
megitélhetdek.

A vasuti szektor specidlis jellege ellenére az utobbi idészakban mind nagyobb érdeklddésre
tart szamot, a gyakorlati hatdsok okan fokozott figyelmet szentelnek az ezen a teriileten
bekovetkezd valtozadsoknak. A szektor problémdi egyre nyilvanvalobbak, mara mar a
mindennapi életiink soran is érzékelhetéek. A vasut mind a személyszallitas, mind a
teherszallitas teriiletén teret vesztett a tobbi kozlekedési agazat javara, mikdzben a kozutak
tulzsafoltak, a 1égi kozlekedésben rendszeresek a késések, és egyre romlo tendenciat mutatnak
a légszennyezettségi adatok. Az Eurdpai Uni6 e problémak megoldasat a vasuti kozlekedés
ujboli felélesztésében latja. A vastt ujboli felélénkitésének egy lehetséges modja a szektor
teriiletén eredményesebb verseny kibontakoztatasa. Ett6l a vasit mutatoinak javuldsat, a
személy- ¢és daruforgalom nagyobb mennyiségének sinekre terelddését remeélik. Ennek
érdekében az elmult masfél évtizedben e céloknak megfeleléen kisérelték meg a szektor
atalakitasat.

Az Eurodpai Bizottsag (tovabbiakban: Bizottsag) allaspontja szerint az egyes orszagok vasuti
rendszereinek technikai kiilonbségei, az interoperabilitas hianya mellett a nemzeti vasuti
kozlekedési és biztonsagi szabalyok eltérései is feleldsek a vashti piac tagallamok mentén
torténd széttagolodasaért. Ezekbdl a kiilonbozdségekbdl a tagallami hatdrok atlépésekor
jelentds tobbletkoltség és idGveszteség adodik[2], s ebbdl kovetkezéen a vasut a tobbi
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kozlekedési agazattal szemben jelentds versenyhatranyba keriilt a nemzetkozi szallitds
teriiletén. Amellett, hogy az egykori tagallami piacok az eltéré technikai feltételek, az
interoperabilitds hidnya miatt atjarhatatlanok, az allamok jogi uton is igyekeztek allami
tarsasagaik pozicidit az esetleges versenytarsak tavoltartasaval a lehetd legteljesebb mértékig
Orizni. A piacok ilyen tudatos elszigetelten tartdsa, a tagédllami monopol tarsasagok
pozicioinak 6rzése ellentmond az egységes belsé piac kovetelményének, hiszen az eltérd
tagallami szabdlyozds és a versenykorlatozasok a belsd piac fragmentdlodasanak irdnyaba
hatnak. Mindaddig, amig egy tarsasag a piaci milkodés szempontjait nem mérlegeli
kelloképpen, a gazdasdgossag szempontjat a veszteségek esetére sz6lo  allami
garanciavallalasban bizva nem érvényesiti kovetkezetesen, a veszteségek egyre halmozodnak,
a fejlesztések elmaradnak és a vasut a kiils6 versenyben sziikségszerien alulmarad. A
Bizottsadg megitélése szerint a piacnyitas, a versenyszabalyok kovetkezetes alkalmazésa
serkent6leg hat a vasati miikodésre[3]. Mig a belsé verseny megteremtése a vasuti szektoron
beliil general fejlodést, addig az ezaltal eredményesebbé valo agazat a tobbi kozlekedési
agazatnak jelent majd konkurencidt. Az egymassal versengd vasuti tarsasdgok a
szolgaltatdsok szinvonalanak emelkedését, s ezaltal kozvetve a kiilsd versenyképességet
mozditjak majd el6.

Amennyiben a nemzetkdzi vasiti aruszallitds gyorsabbd és versenyképesebbé valasa eldl
sikertil elharitani az akadalyokat, a hosszabb tava szallitasok egy részét sikeriilhet a sinekre
terelni. Ennek megvaldsitasa javithat a veszteséges, az allami koltségvetések szadmara jelentds
tehertételt jelentd allami vasutak anyagi helyzetén[4], serkentéleg hathat a komoly
nehézségekkel kiizdd kozlekedési szektor szamara, orvosolhatja a szocidlis problémak egy
részEt, amelyeket a vasuti tarsasagok sorozatos atszervezése general, és serkent6leg hathat az
Eurépai Unid alapszabadsagainak megvalositasara. Egy meger6sodott vasut kihivast jelenhet
a tobbi dagazat szadmara, lehetOvé teszi a gazdasagosabb forrdsallokaciot, jelentdsen
csOkkentve a kdrnyezetszennyezés €s a tulzsufoltsag okozta problémakat.

Ezen okokbdl kifolydlag az 1990-es években az Eurdpai Kozdsség (tovabbiakban: K6zosség)
felhagyott addigi politikajaval, s igyekezett erésiteni a versenyt a kozlekedés piacan
rivalizalasra kényszeritve az egyes agazatokat egymas kozott, és a piac szerepldit az
agazatokon beliil is. Bizonyos okokbdl ez a folyamat a vastti szektorban némileg késdbb
kezd6dott, mint mas agazatokban, ahol mar megvaldsult a nyitott aruszallitasi piac.[5]

A jelentdségébdl adodoan mar az Eurdpai Kozosséget alapitd Romai Szerz6désben[6] helyet
kapott a kozlekedés, és ezen beliill a vasuti szektor szabalyozasa. A kereskedelmi és a
mezOgazdasagi politika mellett ez a harmadik teriilet, amely kiilon politikdban nyert
szabalyozast.

A kiilon politikdban valo elhelyezés tagabb lehetdséget nyitott a Kozdsség szamara a
szabalyozas kialakitdsara. Nem kényszeriilt a nemzeti jogrendszerek dsszehangolasara, hanem
sajat normak €és dontések Utjan iranyithatta a folyamatot, jelolhette ki a szabalyozas kereteit. A
Romai Szerzddés 71. cikke a Bizottsagot a kitlizott kozlekedéspolitikai célok érdekében
sz¢éleskorli cselekvési jogosultsdgokkal ruhazta fel. E tdgan megvont kompetencidra azonban
azért is sziikség volt, mert a szabalyozas megsziiletésekor az egyes nemzeti szabalyozasok
kozott nagy kiilonbségek voltak, s a vastt stratégiai jelentdségére tekintettel az allamok nem
is kivantak lemondani errdl a szabalyozasi jogosultsagukrol. Ebbdl addddan bar a kdzosségi
szabalyozas lehetdsége adott volt, az erdteljes tagallami ellendllas és a szignifikans
kiilonbségek késleltették a folyamatot. Nem volt egyszerii feladat megtalalni a szektor k6zos
nevezdit, s igy sokdig nem is lehetett lerakni a kdzos politika alapjait, a szabalyozas javarészt
olyan szekunder szabalyokra korlatozodott, amelyek egy konkrét kérdést rendeztek.

Ez a szektor bizonyos értelemben kettds természetiinek mondhat6. Egyszerre eszkoze a kdzos
piac megvalositdsanak és maga is része a kozos piacnak, éppen ezért az Eurdpai Unid
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sziikségesnek latja ezen a teriileten is a szolgaltatasok szabadsdganak megvaldsitasat és a
verseny alapt mikodés eldsegitését. Ami a szolgaltatasok szabadsaganak megvalositasat illeti
»a Birdsdg és a Bizottsdg hatarozata szerint a Romai SzerzOdés altalanos szabalyai a
kozlekedés teriiletén is alkalmazanddak, kivéve azokat a teriileteket, amelyek esetében a
szerz6dés kifejezetten ellenkezdleg rendelkezik. gy példaul a szerzédésnek a szolgaltatasok
szabadsagara vonatkozo6 szabalyai (59. cikk) nem alkalmazhatdak a kozlekedés teriiletén. A
61. cikk kifejezetten ugy rendelkezik, hogy a kozlekedési szolgaltatasokat a Romai Szerzddés
erre vonatkozd kozlekedési elGirasai iranyitjak.”’[7] A szolgaltatasokra vonatkozoé altalanos
szabalyok tehat nem érvényesiilhetnek a specidlis szabalyok érvényre jutdsa miatt. Amellett,
hogy a wvasit jelentdés szolgaltatas-nyGjtoként részt vesz az alapszabadsagok
megvalositdsaban, maga is egy szolgaltatasi szektor, ahol az egyes szolgéltatok részére meg
kell teremteni a szolgaltatas-nyujtas feltételeit. Ennek a teriiletnek a harmonizalasa
elengedhetetlen feltétele az Europai Unio alapszabadsadgai megvalositasanak. Elképzelhetetlen
az aruk ¢és személyek szabad mozgéasa vagy a szolgaltatasok szabad nyujtasa ugy, hogy a
kozlekedés feltételrendszere tagallamonként eltéré. A 2001. évi elsd vastti szabalyozdsi
csomagnak a jelentdsége abban all, hogy a vasiti tarsasdgok, a szallitasi szolgaltatasokat
nytjtod vallalkozasok, valamint a nagy szallitasi igényli cégek[8] szamara Gjabb teriiletet nyit
meg a versenyre. Ugy kell tehat a verseny feltételeit kialakitani, hogy az tjonnan piacra
Iépoknek lehetdséget nyissanak a versenyhelyzet teremtésére, s az ily mdédon nyitottd valo
piacon a verseny fennmaraddsat megfeleld versenyszabalyok alkalmazésaval biztositsak.

A jelenlegi megkozelités szerint a kozlekedési szektor kiilonleges tulajdonsagai[9] nem
indokoljak, hogy a versenytdl elzart teriiletként miikodjon, hanem sokkal inkdbb egy
mennyiségi korlatozasoktol mentes, hatékony, a szabad verseny szdmara nyitott teriiletként.
Ez konfrontalodik a tagallamok altal hosszu évtizedeken at hangoztatott nézettel, mely szerint
éppen ezek a sajatossagok indokoljak a kozlekedési szektoron beliili versenykorlatozast,
valamint a piac feldarabolasat.

Az éllamok jo része ragaszkodva az 4allami monopolium formdjaban miikodd vasuti
tarsasaghoz, idegenkedve fogadta az ujszerl intézkedéseket. Az egyetlen vasuti trsasdgban
fliggetlenségiik zalogat lattdk, mig a versenytarsakban vesz€lyt sajat tarsasdgukra nézve. Az
allamok a nemzetkdzi kozlekedési piacok jogi rendjének meghatarozasanal torténetileg a
,.Szuverenitas” tételébol indultak ki. A vasuati infrastruktira tizemeltetése, és a sineken a
tényleges kozlekedés megvalositasa az egységes allami vasuttarsasdg kezében volt. Minden
olyan szallitasi cselekmény, amely egy allam ,,felségteriiletérdl” indult ki, vagy ott végzddott,
az adott allam iligyének volt tekinthetd. Nem a szallitds hatékonysaga, hanem a szallitd
nemzetisége volt perdontd. A kiilfoldi széllitds devizat vitt kiilfoldre, hazai vallalkozasok
piaci helyzetét veszélyeztette, nem is beszélve a hazai munkahelyekrdél. A hatarokon ativeld
szallitas  engedélyezése  javarészt a  kétoldalu  egyezményekben  foglaltakra
korlatozodott.[10] Ertelmetlen lett volna ezen erdteljes allami tamogatisban részesitett
vallalatokkal szemben oly modon versenyt timasztani, hogy ijabb sineket fektetnek, az allami
vasuttarsasag tulajdonaban 1évd infrastruktira pedig nem volt nyitott mas vallalkozasok
szamara.[11]

Nem egységes azonban a tagallamok allaspontja a liberalizaci6 elutasitasat illetden sem.
Egyes tagéllamokban (mint példdul Hollandidban) mar kozvetleniil a II. vilaghaborut
kovetden a vasutnak a tobbi szallitasi agazat ellenében a piacon versenyeznie kellett szemben
az allami eszkozokkel, a kozati kozlekedés versenykorlatozasaval (kapacitas- ¢és
arkorlatozasok) vald mesterséges védelem helyett, és igy ezeknek a vasuttarsasagoknak
modjukban volt hozzaszokni a piaci versenyhez. A tagallamoknak a reformokkal szembeni
allaspontjat nagymértékben meghatdroztdk a gazdasagfoldrajzi adottsagok, valamint ezzel
Osszefiiggésben az allami vasuttarsasdgok piaci szerepe és jelentOsége. A nagy sikteriilettel
rendelkezd orszagok, (mint Németorszdg, Olaszorszag vagy Franciaorszag) nagyméreti,
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egységes vallatokat alakitottak ki, amelyek hosszatavon aruk tomegét szallitottak, s igy nagy
jelentdségre tettek szert. Ezzel szemben Belgiumban és Hollandidban nem alakultak ki ilyen
nagyméretli monopol tarsasagok, s ezek kezdettdl fogva versenyben alltak mas kozlekedési
modozatokkal. Bizonyos alldspontok szerint Franciaorszag igyekezett lehetdség szerint a
piacnyitd intézkedéseknek csak a sziikséges minimumat teljesiteni €s allami tarsasdgat
tovabbra is a lehetséges mértékig befolyasa alatt tartani. Ezzel szemben Németorszag
elsdsorban gazdasagi okokbodl igyekezett megfelelni a struktura-atalakitds vele szemben
tamasztott kovetelményeinek. Nagy-Britannidban vagy Németorszagban mar kozosségi
kezdeményezés nélkiil is legkésdbb a kilencvenes évek kozepére a legmesszebbmendkig
végbement a vasuti szektor megnyitasa mind a személy- mind pedig a teherszallitast
illetden.[12] Németorszagban az 1994-ben alkotott vasuti torvénnyel megvalosult az
infrastruktira €s szolgaltato-vasut létrehozasa, a szolgaltatdsnyujtas szabadsaga szallitasi
szolgaltatds-nyujtoként, vagy infrastruktira-lizemeltetoként. Ekkort6él a korabban a német
allami vallalatok (Deutsche Bundesbahn ¢s Deutsche Reichsbahn) kezelésében 1évo
sinhdlozatot megnyitottdk minden Németorszagi székhelyli vasuttarsasag szdmara. Ennek
koszonhetden a német vasuti infrastruktirdn mintegy 200 tarsasag iizemeltet
szerelvényeket.[13] Megvalosult 1999-re az 5 részvénytarsasagbol allo konszern, a DB AG
konszern 1étrehozéasa. Az Egyesiilt Kirdlysagban 1993-ban adtak ki egy vasutakat szabalyozo
torvényt, amely megteremtette az elsé olyan vasuti szerkezetet, amelyben az infrastruktara és
a szolgaltatas elvalasztasa megtortént. Itt megkezdték a vasut privatizaciojat is, majd ennek
hatranyos kdvetkezményeit 1atva ismét erdsiteni kezdték az allami befolyast.

Az Eurdpai Unid célkitiizései taldlkoztak ezeknek az allamoknak a vasut revitalizalasara
vonatkoz6 elképzeléseivel, s tjabb 10kést adtak ezeknek az elgondolasoknak. Ezen allamok
elsdsorban gazdasagi megfontolasbol dontottek a vasut fejlesztése mellett. Németorszdgban
példaul az allami koltségvetés tehermentesitése volt az elsddleges cél a reform
meginditasakor, amit a német allam Ujraegyesitése és a rendkiviil rossz helyzetben 1évo
keletnémet vasuttarsasaggal valo egyesiilés csak stlyosbitani latszott.[14]

Az 1960-as és 1970-es években a szektor szabalyozasa pusztan a legalapvetobb
versenyszabalyok betartatdsara, a pénziigyek jobb atlathatosaganak megvalositasara
korlatozodott. Ekkoriban a vasutak fejlodésének lehetdségét a nemzeti vasuttarsasagok
egyiittmiitkddésében lattak. A puszta egyiittmiikodés nem jelentett azonban kelléen hatékony
eszkozt az Unid célkitlizéseinek megvalositasahoz.

I1. A piacnyitas lépései

»Az Europai Union belilli lassu piacnyitas egyik oka, hogy a nemzeti vasittarsasagok
szorosan Osszefonddnak a tulajdonos allammal. Az Unid vasutpolitikdjanak egyik sarokkove
ezért a vasuttarsasagok allamtalanitasa.”[15] A piacnyitast megel6z6 idékre ugyanis jellemzé
volt az 4llami vasuttarsasagok egyeduralma, az dallamok rdkényszeriiltek mind az
infrastruktira-tizemeltetés, mind pedig a tényleges személy- €s teherszallitasi tevékenység
egyetlen allami tarsasag keretében valdo megoldasara. Mindaddig, amig ezek a tarsasdgok meg
tudjak Orizni a tobbi tarsasaggal szemben kivételes pozicidikat, amig nem valosul meg a
fiiggetlen engedélyezés és palyakapacitas-elosztds, az allamtdl vald szervezeti, vezetési és
anyagi fiiggetlenség, addig a tagallami monopoliumoknak lehetdségiik lesz a piacra 1épd
versenytarsaik komoly erdfeszités nélkiili legydzésére.

A versengl piac megvaldsitdsa tehat els6 1épésben az allami vallalatok piaci feltételekhez
val6 hozzéigazitasat, az iranyitas, a trsasagi szervezet, az igazgatas, az adminisztracio, illetve
az 1igazgatasi, gazdasagi ¢s szamviteli tligyekre kiterjedd belsé ellendrzés allamtol
fiiggetlenitését feltételezi.[16] A szervezeti fliggetlenség mellett sziikséges megvaldsitani az
egykori allami tarsasdgok anyagi fiiggetlenitését, szamviteliik koltségvetéstdl valo
elkiilonitését. Elengedhetetlen a kozszolgaltatasi jellegli tevékenységek elvalasztasa
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szervezetileg ¢és szamvitelileg is a piaci jellegl tevékenységtol. Ezek megvaldsitisa utan
sziikségszeri megteremteni az ilyen modon fiiggetlenitett, illetve Ujonnan piacra 1épd
tarsasagok versenyének feltételeit. Ahhoz, hogy az egy tagallam vasuttarsasiaga a masik
teriiletén nyujtson szolgaltatast, igénybe kellett vennie a masik allam tarsasaga altal kézben
tartott sinhaldzatot. Ahhoz, hogy ez megtorténhessen, szét kellett valasztani a vasuti
infrastruktirat és a vasuti szallitasi szolgaltatasokat. Az igy fiiggetlenitett infrastruktarat egy
megfeleld szerv kezelésébe kellett adni, amelytdl aztan a tarsasagok igényelhetnek hasznalati
jogosultsagot. Az egykori allami vallalatok mellett biztositani kell az ujonnan 1étrejott
szallitasi vallalkozok infrastruktirahoz jutasat (mivel 2007-t61 nemcsak a nemzetkdzi szallitas
viszonylataban, de a belfoldi aruszallitds céljaira is kovetelmény lesz a teljes halozat
megnyitasa), ami egy egységes engedélyezési rendszer 1étét feltételezi. Ezzel kiszélesedik a
vasuttarsasagok kore is. Kovetelménny¢ lesz a kereskedelmi elvek alapjan vald szervezettség.
Az engedély elnyerése esetén lehetdséget nyernek az egységesen kezelt infrastruktirahoz
jutasra, s ennek fejében bizonyos mértékii dijfizetésre kotelezettek.

Az igazi szemléletvaltast a Kozosség vasttjainak fejlesztésérdl szolo 91/440/EGK iranyelv
hozta meg, amely szakitott ezzel a tradicionalis szemlélettel. Ez az iranyelv az egylittmiikodés
helyett a szektor szabalyozasanak céljat a piacnyitasban jelolte meg, s ezzel jelentOs 1€pést tett
a liberalizalas irdnydba. Ez azonban még nem jelentette az egységes vastti piac létrejottét. Az
iranyelv mar cimébdl is lathatdéan magénak vindikalta a korabbi tagallami kompetenciat a
vasutfejlesztést illetden. A tagallamok tobbsége az elmult évtizedekben az infrastruktira-
fejlesztést javarészt a kozuti szallitds preferalasaval képzelte el, a tdmogatasok java részét
autopalydk épitésére, autdutak fejlesztésére forditottdk. Ahogyan ez egy irdnyelvben is
kifejezésre jut az ,,infrastrukturdba eszkozolt beruhdzas mértéke és a technologia hossza
évekig nem tette lehet6vé a vasuti kozlekedés valddi fejlesztéséhez sziikséges feltételek
megteremtését.”’[17] A Kozosség a kedvezotlen tendenciakbol okulva szakitani kivant ezzel a
gyakorlattal, és meg akarta 4llitani a vastt tovabbi hanyatlasat. Ezt mutatja a 91/440/EGK
iranyelv rendelkezése is, mely szerint ,,a tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket a
nemzeti vasuti infrastruktardjuk fejlesztése érdekében, adott esetben figyelembe véve a
Koz0sség altalanos érdekeit.”[18] A vasuti infrastrukturalis fejlesztés célul tiizése mellett
azonban az igazi eldrelépést, az iranyelv 0jitasat a piacnyitas jelenti.

Igaz ugyan, hogy ennek az irdnyelvnek az els6 cikkét, amely négy pontba szedi a
piacnyitashoz elengedhetetlen célkitlizéseket, a 2001/12/EK irdnyelv 1. cikkének 2)
bekezdése hatidlyon kiviil helyezi, a megjelolt célok €s az azokat konkretizdld cikkek a
91/440/EGK iranyelvben a kisebb valtoztatasok ellenére tovabbra is irdnyadéak maradnak. A
91/440/EGK irdnyelvet kovette a Tanacs 95/18/EK irdnyelve a vaslttarsasagok
engedélyezésérdl, valamint a tanacs 95/19/EK irdnyelve a vasuti infrastrukttra rendelkezésre
bocsatasanak ¢és a hasznalati dij megallapitasdnak alapelveirdl, majd ezeket kovette az ezeket
modosito, kiegészitd, illetve hatalyon kiviil helyezd (a 95/19/EK iranyelvet helyezte hatalyon
kiviil) 2001. évi elsd vasuti csomag. A piacnyitas a szektor sajatos jellemzdibol, a végrehajtas
nehézségeibdl addddan, valamint az dallamok vonakoddsa okan csak fokozatosan,
csomagokban torténhetett, hiszen a hatarokon atnytld szallitdsi szolgaltatas eléfeltétele a
nemzeti szabalyozas bizonyos foku el6zetes harmonizalasa. Az elsé csomag kibdviti a
korabbi szabalyozas kereteit, s a végrehajtas hianyossagaibol okulva pontositja azokat. Az
elsé csomag végrehajtasara és az iranyelvek atiiltetésére kijelolt hataridé 2003. marcius 15-e
volt. Ekkorra azonban az akkori tizenot tagallambol kilenc nem tett eleget kitelezettségének,
ezért ezen allamok ellen eljards indult a kdzosségi jog megsértése cimén 2003. oktober 16-
an.[19] A piacnyitas folyamatat a 2004-es masodik vasuti csomag teljesiti ki. Ez a csomag
rendelkezik a 2004/881/EK rendeletben az Eurépai Vasuti Ugyndkség felallitasarol, amely
mar egy magasabb szintli koordinald szerv megteremtését jelenti, valamint harom irdnyelvet
is tartalmaz. A 2004/49/EK iranyelv rendelkezik a vasutbiztonsagrol, a 2004/50/EK iranyelv a
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nagysebességli eurdpai vasuti haloézatok interoperabilitasardl, valamint a 2004/51/EK iranyelv
a 91/440/EK iranyelv modositasarol. A jelenleg késziild harmadik vasuti csomag mar a
személyszallitasi lizletdg piacnyitasat tiizi ki célul.

II/1. A vezetés fiiggetlensége

Az éllamtol fliggetlen, tisztan piaci megfontolasokon alapuld iizletpolitika kialakitdsdhoz
sziikség van a tarsasag vezetésének fliggetlenségére. A 91/440/EGK iranyelv értelmében a
vasuti tarsasdgokat a gazdasagi tarsasdgokra iranyadd szabalyok szerint kell igazgatni, s az
iranyelv kiilon is kiemeli, hogy ez a szempont még a tarsasagok ,,koOzszolgaltatdsok
nyUjtasara, allam altal eldirt kotelezettségeikre, valamint a tagallam illetékes hatosagaival
kotott szerzédésekre” is alkalmazando.[20] Ez a korabbi allami vallalatokra nézve a
szervezeti atalakulas kotelezettségével jar. Az infrastruktira kezelése, de legalabbis
tulajdonjoga és adminisztrativ feliigyelete az allam kezében marad, ahogyan egyeldore a
személyszallitds is, bar e teriilet piacnyitdsanak Iépéseit mar tervezik, a teherszallitas
liberalizacioja pedig jelenleg megy végbe. A piacgazdasagi alapon szervezett vallalat
fliggetlen vezetéssel rendelkezik, mar nincs meg a kdzvetlen allami befolyasolas lehetdsége, s
az allammal a kozszolgaltatasokra irdnyuld szerz6dések megkotésénél is érvényre juttathatja
iizleti érdekeit, nem alarendelt félként vesz részt ezekben a targyalasokban.

Magyarorszagon az elsd 1épés ebbe az iranyba a MAV részvénytarsasagga torténé atalakuldsa
1993-ban. Ezt részben a piaci érdekek kényszeritették ki, részben a 1994. évi L. torvényben
megtestesiild kozosségi joganyag atvételére iranyuld kotelezettsége. Ezzel megteremtddott
egy a kormanyzati beavatkozasoktdol mentes, fiiggetlen vezetés kialakitasanak lehetdsége.
Szakitani kellett az addigi vallalati berendezkedéssel, s ennek érdekében a vallalat szervezetét
piaci alapokra kellett helyezni. A MAV esetében ez , konszernszerti vallalatiranyitasi rendszer
¢s milkodési mechanizmus”[21] megvalositasat jelentette 2003-ra. Ennek eredményeként
jottek létre a vallalaton beliil az 6nall6 lizletagak. ,,A kvazi vallalatként miikodo iizletdgak
profitcentrum alapt teljesitménykodzpontok. Az tizletdgak 1étrehozasaval megvalosult az egyes
iizleti tevékenységek EU-eldirdsok szerinti szétvalasztisa, elkiiloniilt mérése ¢s
elszamolasa.”[22] Az iranyelv értelmében a tarsasagok szabadon hozhatnak 1étre nemzetkozi
csoportosuldst mas vasuttarsasaggal, az iranyelvben az infrastruktira igazgatasara vonatkozo
részek figyelembevételével szabadon alakithatjdk ki szervezetiiket, szabalyozhatjak
szolgaltatasaik nyujtasat, értékesitését és ezek arat, donthetnek a személyzetrdl, eszkdzokrol,
sajat beszerzéseikrdl, kiterjeszthetik piaci részesedésiiket, 1j technoldgidkat és Uj
szolgaltatasokat fejleszthetnek ki, beindithatnak 0j tevékenységeket a vasuti iizletdghoz
kapcsolodo teriileteken.[23] Az iranyelvben foglaltak végrehajtdsa azonban nagyon
vontatottan haladt, a tagallamok vonakodtak kiadni keziikbdl a vasut feletti (legalabbis
informalis) feliigyelet lehetdségét. A Bizottsag 1998-ban késziilt jelentése szerint a
vasuttarsasagok vezetése csak Finnorszdgban, Svédorszagban, az Egyesiilt Kirdlysagban,
Ausztridban, Hollandidban és Németorszagban tett szert az allamtol vald némi fiiggetlenségre.
11/2. Pénziigyi fiiggetlenités

A vastttarsasagok fliggetlenitéséhez elengedhetetlen a tarsasdgok anyagi helyzetének
rendezése. Ennek keretében az iranyelv elrendeli a ,,vallalkozdsok pénziigyi szerkezetének
fejlesztését.”[24] Az allamoknak torekednie kell a tarsasagok adossaganak csokkentésére,
hogy ezek a koltségvetési tdimogatastol fiiggetlenedhessenek, s e tekintetben is megsziinjék az
allami befolyas.

Ez a célkitlizés nem a liberalizalasi folyamat 0jitdsa. Mar a piacnyitas megindulédsa el6tt is
célul tlizték ki a versenyszabalyok tiszteletben tartasat, amihez elengedhetetlen feltétel volt az
allamok altal nyujtott tAmogatasoknak, valamint a tarsasdgok konyvelésének atlathatosdga. A
transzparencia igényelte az egységes konyvelési feltételeket, s ezek rogzitésére alkottak meg
az 1192/69/EGK tanacsi rendeletet, majd a 2830/77/EGK tanacsi rendeletet, amelynek
koszonhetden a tarsasdgok konyvelése és éves mérlege Osszehasonlithatova valt. A
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2183/78/EGK rendelet a koltségszdmitds harmonizalasara iranyult. Mar ezeknek az
intézkedéseknek a célja is az allam és a tarsasagok pénziigyi kapcsolatainak iizleti alapokra
helyezése volt. Az Osszehasonlithatdsagtol, az egységes konyveléstol és arképzéstél a
tagallami vasutak szorosabb egyiittmiikodését remélték.

Az 1) iranyelv elOirja tagallamoknak, hogy a ,meglévé koztulajdonti vagy irdnyitast
vasuttarsasagokkal” eladdsodottsaguk csokkentésére tervet készitsenek. Az addssag egészen
addig a mértékig csokkentendd, amely mar lehetévé teszi a ,,szilard pénziigyi igazgatést
valamint a pénziigyi helyzet javitasat.”[25] E c€lbol ezen vallalkozasok szamviteli részlegein
beliil kiilon adossagtorlesztési egység hozhatd 1étre, melynek mérlege a visszafizetésig
terhelhetd a beruhdzasok finanszirozasara, valamint a szallitasi Uzletagbol illetve az
infrastruktira-igazgatasbol szarmazo tobbletkdltségek fedezésére felvett hitelekkel. Ezeknek a
tamogatadsoknak a megitélésénél a Romai Szerzddés allami tdmogatasokrol rendelkezd 73.,
87. és 88. cikkei veend6k figyelembe.[26] Ennek végrehajtasa azonban a tbkeinjekciok
ellenére sem ment végbe az allamok-tobbségében, sét 1995-re 6t vasuti tarsasdg pénziigyi
helyzete valt kifejezetten sulyossa.[27] A 91/440/EGK iranyelv csak nagy vonalakban jeldli
meg a tarsasagok pénziigyi megerdsitésére és az allamtol vald fiiggetlenség elnyerésére
iranyulo célokat, a végrehajtas hianyossagai folytdn sziikség volt az iranyelvben foglaltak
konkretizalasara. A 2001/12/EK iranyelv szerint a vasuttarsasagnak ,,az allamétol elkiilonitett
vagyonnal, koltségvetéssel és konyveléssel kell rendelkeznie.”[28] Az allami finanszirozastol
valo fiiggetlenség elengedhetetlen feltétele a tarsasdgok dallami befolyédsolastol vald
mentességének megvaldsitasdhoz. Mindaddig képes az dllam a tdrsasdg piaci dontéseit
befolyasolni, és ezaltal a versenyt is torzitani, amig fenndll az anyagi uton torténd
befolyasolas lehetdsége. Eppen ezért tilalmazott a vasuttarsasagok tovabbi finanszirozasa;
pusztan bizonyos tevékenységek (palyafenntartds, kombinalt fuvarozas tdmogatdsa vagy a
kornyezetvédelmi fejlesztések) esetében megengedett az allami szerepvallalds. Szigorodott a
kozszolgaltatas tdmogatasara nyujtott pénzek kiutalasa is, ezek is a teljesitmény utan, elére
kiszdmithaté mdodon kell megillessék a tarsasagokat.

A szervezeti és szamviteli elkiilonités egymassal szorosan Osszefliggenek. A szamviteli
elkiilonités elengedhetetlen feltétele a vasuti tarsasag szervezetén belill az egyes egységek
szervezeti elkiilonitése. A magyar szabalyozas szerint elkiilonitend6 a palyavasut, a kozponti
hattér és iranyitd szervezet, illetve a vallalkoz6i vasit. Ez utdbbin beliil elhatarolandé
egymastol a személyszallitdé vallalkozdi vasiti €s az arufuvarozo vallalkozoi vasuti
tevékenység, valamint a vontatasi és jarmii-karbantartasi szolgaltatd tevékenység.[29] A
torvény definicidja szerint a szamviteli elkiilonités ezeknek a szervezeteknek az eszkozeit,
forrasait, humanerdéforrasait érintd elkiilonités, az eszkdz-, forras- és eredményszdmlaknak az
elkiilonitett vezetése, az egymas kozotti szolgaltatasok elszamolésa, a tarsasagon beliili
egyszersitett mérleg és eredmény-kimutatds készitése, valamint az elkiilonitett {lizleti terv
készitése és elkiilonitett kontrolling-tevékenység miikodtetése.[30]

Ami a MAV-ot illeti, megvalosult a véllalat strukturlis atalakitasa, létrejott a MAV-on beliil
az egyes agazatoknak megfelel0 szervezet €s iranyitas és ezzel Osszefliggésben végbement a
szamviteli elkiilonités is. Létrejott a szamvitelileg elkiiloniilt palyavasuti szervezet és
forgalomiranyitas. A tajékoztatdsok szerint 2002. januar 1-jétdl szamvitelileg 6nallova valt az
arufuvarozasi lizletdg, amely atveszi a gépészeti szakigazgatdsagtol a teherkocsikat. 2003.
januar 1-jétél szamvitelileg onallova valt a személyszallitasi szaktertilet is, amely atvette a
személyszallito  kocsikat ¢és motorkocsikat a  gépészeti szakigazgatdsagtol.[31] A
kozszolgaltatasi tevékenység ellatasabol eredd veszteségek a koltségvetésbdl potolandok ki,
hiszen a kozszolgaltatast ellatd szerv e veszteséges tevékenység ellatasara nem kotelezhetd.
Ezek az allami tdmogatdsok azonban nagy koriiltekintéssel kezelenddk, mert a verseny
torzitdsara alkalmas forrdsok lehetnek. Ha egy tarsasag egyszerre lat el a kozszolgaltatasok
korébe tartozd személyszallitdsi feladatokat, valamint teherszallitasi feladatokat, fennall
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annak veszélye, hogy az allamtdl kapott tiamogatast a személyszallitasi dgazat helyett az annal
nyereségesebb teherszallitasi agazatba fekteti, elhanyagolva ezzel személyszallitasi fejlesztési
kotelezettségeit, és versenyeldnyre szert téve a versenytarsakkal szemben az &ruszallitds
piacan. Ennek kikiliszobdlésére szolgdl az ellendrzést megkdnnyitd egységes és atlathato
szamvitel megvaldsitasa.

Ami a MAV pénziigyi helyzetét illeti, 2003-ban megallt a veszteségek novekedése, ,.a
pénziigyi helyzet javitasa azonban tovabbi intézkedéseket igényel, ami a kormany terveiben is
szerepel.... Az éves koltségek ¢és raforditasok mértéke csokkent a 2002. évihez
képest.”[32] Konnyités, hogy a magyar allam atmeneti mentességet élvez a kozlekedés
tertiletére iranyado rendelkezések alkalmazasa alol, mert ennek a derogacionak koszonhetden
mintegy 25 milliard forintot takarit meg a magyar vasut.[33] A vasuti térvény 2001-es
modositasa kovetkeztében a Gyor-Sopron-Ebenfurti Vasut Rt. tekintetében is iranyadd a
palyavasut és a vallalkozo6 vasut szamviteli elkiilonitésére vonatkozo rendelkezése.

11/3. A szolgaltato és a vallalkozo6-vasit elkiilonitése

A kovetkez6 1épést, az ujabb tarsasagok sineken vald megjelenését elokészitve rendelkezik a
91/440/EGK iranyelv az infrastruktira fenntartasaval kapcsolatos vasuti tevékenység ¢és a
vallalkoz6i vasuti tevékenység kiilonvalasztasarol. Ennek két aspektusa a szamviteli
szétvalasztas és az intézményes elkiilonités. Ez utobbiban mind az eurodpai szintli mind az azt
atliltetdé magyar szabalyozéas annyiban enged konnyebbséget, hogy nem sziikségszerii az
intézményes elvalasztas, hanem elegendé a két szegmens szervezeti elkiilonitése.[34] A
Bizottsag megerdsitette a német gyakorlatot, mely szerint a vallalkoz6i vasat és az
infrastruktira-vasat jogilag elkiilonitetten, azonban egy holding formajaban Gsszekapcsolt
vallalkozasokként is mikodhetnek, amennyiben a halozat kielégitdéen fiiggetlen.[35] A
2001/12/EK irdnyelv annyiban modosit ezen, hogy a két teriilet elkiilonitésére azonos
vallalkozason beliil elhatarolt részlegeket szervezzenek meg, vagy az infrastruktira-igazgatas
feladata egy kiilon szervezeti egységre ruhdzando.[36] A 91/440/EGK iranyelv
rendelkezésének értelmében ,,infrastruktura-tizemeltetdé minden olyan kozszervezet vagy
vallalkozas, amely elsOsorban a vasuti infrastruktara létrehozaséért és fenntartasaért, tovabba
a szabalyozasi és biztonsagi rendszerek miikodéséért felelds.”[37] Ezek a feladatok a
»halozaton vagy annak egy részén beliil kiilonb6zd szervezetekre vagy tarsasdgokra
ruhazhatok”.[38] Ez az iranyelv — ahogyan ezt a preambulumaban eléforduld erre vonatkozo
nagyszamu utalds is mutatja - nagy hangsulyt fektetett az infrastruktirahoz vald
diszkriminaciomentes  hozzaférésre.[39] A  kOzOsségi  szabalyozas  értelmében az
infrastruktara-kezelé szerv lehet vasttarsasag vagy ,,barmilyen mas igazgatas.”’[40] Ezt a
feladatot az egyenld feltételek biztositdsa és a hatranyos megkiilonboztetés elkeriilése végett
olyan szervezetre vagy vallalkozasra kell bizni, amely maga nem lat el szallitasi szolgaltatasi
feladatot, mig a haldzat tényleges fenntartasdval jard feladatok ellatdsat, a haldzat
hasznalataért jar6d dij beszedését, a karbantartas és finanszirozas feladatat vasuttarsasagokra
vagy mas szervezetekre testaltdk. Ezeknek az irdnyelv értelmében az allamoktol fliggetlen
jogéllasu, belsd tigyeik intézésében szabad infrastruktira-igazgatoknak kell lenniiik,
melyeknek kiilon eredmény-kimutatassal és mérleggel kell rendelkezniiik. Az infrastruktira-
igazgatd dolgozza ki a rendelkezésre 4all6 halozat hatékony kihasznalasara vonatkozo
beruhazasi és pénziigyi programokat tartalmazo tervet.[41]

Ezzel 6sszhangban a vasutrol sz616 1993. évi XCV. torvény megkiilonbdzteti a palyakapacitas
elosztasaért és a palyahasznalati dij megallapitasaért felelds szervet, ez az egyszemélyes
allami tulajdonban 1évé korlatolt feleldsségli tarsasadg formdjdban miikddd vasuti
palyakapacitas-elosztd szervezet (a tovabbiakban: VPSZ), valamint a sinhalozat tényleges
fenntartasat és a dijak beszedését végzd szervezetet illetdleg tarsasagokat. Az el6bbi szerv
szervezetileg és dontéshozatali rendjében is fiiggetlen a vallalkozéi vastttol és a sinhaldzatot
ténylegesen fenntartd vasuti tarsasagtol.[42] Ez a szerv az eurdpai szabalyozasnak
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megfeleléen a palya igénybevételére iranyuld kérelmek elbirdlasa eldtt legaldbb négy
honappal kozzéteszi a Gazdasagi ¢€s Kozlekedési Minisztérium hivatalos lapjaban a
rendelkezésre all6 halozat leirdsat, a palya-hasznalat kiosztasanak elveit, az elnyerés feltételeit
valamint az esetleges kedvezményeket (Halozati Uzletszabalyzat), melyet a gazdasagi- és
kozlekedési miniszter valamint a pénziigyminiszter egyiittesen hagy jova.[43] Ezutan
allamigazgatasi eljaras keretében dont a kapacitaselosztasrol és a palyahasznalati dijrol. Ha a
palyakapacitas-elosztd szerv megalapozottnak taldlja a kérelmet, értesiti hatdrozatarol a
kérelmezdt és a palya ilizemeltetdjét. Ha a kérelmet elutasitja, egyeztetést kezdeményez a
kérelmezd ¢és a palya lizemeltetdje kozott. Amennyiben ez sem vezetne eredményre
garancialis elemként a hatarozattal egyet nem ért6 kérelmezd vagy infrastruktira-igazgato a
Kozponti Kozlekedési Feliigyelet szervezetén beliil miikodé Palyahasznalati Testiilethez, mint
masodfokon eljar6 hatdésaghoz fordulhat. A vasutvallalat kérheti a VPSZ palyakapacitas
elosztds targydban hozott hatdrozatdinak modositasat hatranyos megkiilonboztetésre
hivatkozva, vagy abban az esetben, amennyiben a VPSZ nem tartotta be a palyakapacités
kiosztasat szabalyoz6 rendeletben foglaltakat.[44] A VPSZ-nek az egységes gyakorlat
biztositasa érdekében figyelemmel kell lennie az Eurdpai Unid tagallamainak hasonld
feladatot ellatod szerveinek gyakorlatara, valamint a szomszédos orszagok hatosagainak ilyen
jellegli tevékenységére[45], és hasonld kotelezettség terheli a Palyahasznalati Testiiletet is
annak érdekében, hogy ne legyen foldrajzi tagolodas alapjan megosztottsag a palyak
elosztasanak rendjét illetden.

Erdekes eleme a VPSZ hataskorének a tilterhelt palyaszakaszokkal kapcsolatos intézkedési
lehetdsége. Tulterheltnek mindsiil az a palyaszakasz, amelyen a benyujtott kérelemhez vagy
kérelmekhez képest nem all rendelkezésre a sziikséges palyakapacitas. Abban az esetben, ha a
kérelmezd és a palya lizemeltetdje kozotti konfliktust a VPSZ egyeztetés Utjan sem tudja
feloldani, akkor a vitas palyaszakaszt talterheltként tiintetheti fel. Ez értelemszertien a
legkedveltebb, leginkabb hasznalt, legjovedelmez6bb vonalakat jelenti. Ezekkel a
szakaszokkal kapcsolatban a VPSZ-nek nagyon erds jogositvanya, hogy tulterhelt
palyaszakaszra a Halozati Uzletszabalyzatban elsdbbséget biztosithat a kdzszolgaltatast (is)
ellatd vallalatoknak a tobbi kérelmez6vel szemben. ,,A VPSZ ezen kivil mas
kozlekedéspolitikai  célokbol is  biztosithat  elsdbbséget a  tulterhelt  vasuti
palyaszakaszon.”[46] Ez 0Osszhangban van ugyan a KkozOsségi szabalyozas tulterhelt
infrastrukturara vonatkoz6 szabélyozasaval, azonban némileg koriilhataroltabb a magyar
szabalyozasban megfogalmazottaknal azon prioritasok kore, amit a palyakapacitis-kioszto
szervezet a hasznalati jog megadasakor érvényre juttathat. Meghatdrozd a szolgaltatas
fontossaga mas, az e szolgaltatas végett kizart szolgéltatasokhoz viszonyitva. Ez egy nehezen
ellendrizhetd, szubjektiv elemet visz a szabalyozasba. Kiemelt fontossdguak a
kozszolgéltatasok, valamint a vasati aruszallitds fejlodését eldsegitd, de hangsulyozottan
hatranyos megkiilonboztetéstdl mentes intézkedések, valamint fontos szempont az is, hogy a
kizart szolgaltatds milyen hatdssal van a tagallamkozi szolgaltatasnytjtasra. Itt is érvényestil a
vasut pozitiv diszkrimindcidja azéltal, hogy az irdnyelv lehetdséget biztosit a tagallamnak az
érintett szolgaltatd szamara kartérités nyujtasara abban az esetben, ha ez a bevételkiesés ,,a
kapacitas bizonyos szolgaltatasokra valo fenntartasanak” lenne koszonhetd.[47]

Ez nagyon jelentds lehetdség az allam kezében a palyakapacitas-elosztds szamdra kedvezd
befolyasolasarol, hiszen alighanem a legnagyobb gazdaséagi jelentségli vonalakrdl van szo.
Kétségtelen, hogy kozszolgaltatasok esetén igazolhatd ez a kitétel, a ,,mas kozlekedéspolitikai
célok” azonban talan nem kell6en preciz meghatarozas. Ezeknek a frekventalt vonalaknak a
kiosztasanal aggalyos lehet, hogy egy allami szerv dont az odaitélésrdl olyan piacon, amelyen
az egykori allami tarsasagbol 1étrejott allami vallalat is szallitdsi szolgéltatdsokat nyujt.
Elkeriilhetetlen egy kozponti palyakapacitas elosztd szerv mikodtetése, s ez célszeri, hogy
allami kézben legyen, megfontoland6 lehetne azonban taldn a szolgaltatok részvétele az
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elosztasban. Ez némileg kontrollt jelenthetne, a piaci megfontoldsoknak kénnyebben lehetne
érvényt szerezni, s talan a dontések vallalatok altali elfogadéasat is elémozditand. Nem
kevésbé lehet problematikus a halézat bizonyos szolgéaltatoknak vald fenntartdsa miatt
infrastruktirdhoz nem jutott szolgaltatok ,,karpotlasanak” kérdése. Amellett, hogy ez adott
esetben jelentds gazdasagi tehertétel is lehet, nem lesz konnyli ezen karpdtlas megallapitasa és
odaitélése sem.

A magyar jogszabaly szerint a palyavasut, a személyszallitdo vallalkoz6 vasut illetve az
arutovabbitd vallalkozo vasut tevékenysége megfeleld szamviteli elkiilonitettség esetén egy
szervezetben is ellathato.[48] A palyavasut koteles analitikus és fokonyvi konyvelésében a
kincstari tulajdonban 1év0 eszkozoket a sajat tulajdonaban all6 dolgoktol elkiilonitetten
nyilvantartani.[49] Ennek azért lesz jelentdsége, mert az orszagos kozforgalmu vasuti
palya[50] és tartozékai az allam kizardlagos tulajdonaban vannak.[51] Ezen ,kincstari”
vagyon kezelésérél és az allami tulajdont palyahalézat mikodtetésérél az allam a
vasuttarsasaggal szerz6désben allapodik meg.[52] Arrdl, hogy a tulajdonosi jogokat gyakorld
Kincstari Vagyonkezeld Igazgatdsag a vasuti palyahdlozatot €s annak tartozékait mely vasuti
tarsasagnak, vagy palyavasutnak adja at a szerzddésben (a kozdsségi jogi eldirasoknak
megfelelden legaldbb harom naptari évre) a kozlekedési ¢€s viziigyi miniszter
dont.[53] Kérdéses, hogy mennyire transzparensek ezek a kritériumok, s mennyiben nyitott az
egyes palya-lizemeltetOk szamdra a sinhal6zathoz hozzaférés lehetdsége. Ennek a tarsasdgnak
az allam, amennyiben a palyahasznalati dij és a palyavasut egyéb iizleti tevékenységébol
szarmaz6 jovedelem nem fedezi a felmeriilt koltségeket, az 1993. évi XCV. torvény 7/B §-ban
meghatarozott jogcimeken koltségei kiegyenlitésére tamogatést juttat. Ennek értelmében az
infrastruktira allami tulajdonban marad, s kezelését az allam 4altal kivélasztott vallalkozo
végzi, s amennyiben ez a vallalat szdmara veszteséges volna, az allam kompenziciora is
hajland6. Ez az infrastruktira-elkiilonitést pontositdé 2001/12/EK irdnyelv eldirdsainak
megfelel ugyan, azonban az allam altali kivalasztas, de még inkabb a sziikséges kompenzaciod
relativizalhatja a koltségvetéstol valo fiiggetlenséget. ,,Kozérdekbdl az infrastruktira hatékony
iizemeltetésének elémozditasa érdekében az infrastruktira-igazgatonak az allamtol fiiggetlen
jogallast és a belsd ligyeik intézésére szabadsagot kell adni, mig a tagallamoknak meg kell
tennilik a vasati infrastruktira fejlesztéséhez ¢€s biztonsdgos hasznalatahoz sziikséges
intézkedéseket.”[54] Erre a palya fenntartasa, korszertsitése, valamint a biztonsagi szabalyok
¢s szabvanyok megallapitisa ¢és alkalmazasuk ellenérzése végett van sziikség. A
palyafenntartds nem tartozik az igazén nyereséges iizletdgak koz¢é, azonban a tobbi agazat
szamara elengedhetetlen feltételeket teremti meg, s igy az allamnak ésszeri érdeke akar
tamogatasok utjan is a szolgaltatdsok nyujtasanak lehetOsége biztositasa végett fenntartani,
kiilondsen a nagy tOkeigényll és hosszabb tavon megtérild innovacids beruhazasok
megvalositasa tekintetében. Ezeket az 4llami kiegészitd tdmogatasokat azonban elkiilonitetten
kell kezelni[55], ezért is van sziikség a szamviteli szétvalasztasra, hiszen azon tarsasagok
esetén, ahol intézményi megosztasrol nem, csak szervezeti megosztasrol beszélhetiink, ez az
Osszeg keresztfinanszirozas Gtjan mas tizletagakba is folyhatna.[56]

A szolgéltatéi és az infrastruktira-vasut szétvalasztisanak jelentdsége abban all, hogy
lehetové teszi a szolgaltatoi oldalon az eddig kizarolagos helyzetben 1évd allami tarsasag
mellett Uj tarsasdgok megjelenitését a sineken, megteremtve ezzel a verseny feltételeit. A
palyatizemeltetés lehetdsége is nyitott bizonyos ésszerli korlatok mellett tobb tarsasag részére
is. A versenyt némileg befolyasolja, de a halozat ésszerti kihasznalasa okan, valamint
koordinaciés és biztonsagtechnikai okokbol indokolt egy fiiggetlen, allami kézben 1évo
kapacitas-elosztod szerv miikodtetése, még azon az aron is, hogy dijmeghatarozo hataskorébol
adodoan a versenyt némileg befolydsolhatja. Ilyen modon, habéar egyetlen infrastruktira
l1étezik, a vasuttarsasag fogalméanak kiszélesitésével tobb szolgéltatd egymassal versenyben
tevékenykedik. A kozOsségi szabdlyozas értelmében ,,vasittarsasdg barmilyen magan- vagy


http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftn48
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftn49
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftn50
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftn51
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftn52
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftn53
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftn54
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftn55
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftn56

kozvallalkozas, amelynek {6 {izleti tevékenysége vasuti aru- vagy személyszallitasi
szolgaltatdsok nyljtdsa annak kikotésével, hogy a vontatast ennek a vallalkozasnak kell
biztositania.”[57] A 2001/12-es iranyelv ezt a definiciot egy fontos kitétellel egésziti ki, mely
szerint a tarsasag a ,,K0z0sség vonatkozo jogszabalyainak megfelelé engedéllyel”’[58] kell
rendelkezzen, ide tartoznak a csak vontatast végzd vallalkozéasok is. A szallitasi szolgaltatast
nyujto vallalkozasokkal szemben is indokolt bizonyos kdvetelmények tdmasztasa.

11/4. Engedélyezés

Meghatarozott azonban azon tarsasagok kore, amelyek vasuti szolgaltatds nyujtasara
jogosultak. Az infrastruktura megnyitasa a Bizottsag olvasatdban nem jelenti egyuttal azt is,
hogy barmely szolgaltatd minden tovabbi feltétel nélkiil szabadon hasznalhatnd a
rendelkezésre allo sinhalozatot. Biztonsagi okokbol a szolgaltatokkal szemben bizonyos
kovetelmények tamasztasa indokolt. Ezen kovetelmények korabban tagallamonként eltéréek
voltak. Erre hivatkozassal egyszeriien tagadhatta meg az egyik tagallam monopol
vasuttarsasaga a masik tagallam tarsasadganak a sinhdlozata hasznalatat. A szakképzés
tekintetében tadmasztott tagallamonként eltérd kovetelmények kovetkeztében sziikséges a
hataratlépéskor a vonat vezetdjének és a teljes kisérd személyzetnek a lecserélése, ehhez
kapcsolodoan a szerelvény teljes atvizsgalasa és az ujracimkézés, ami nem kis idéveszteséget
jelent s a vasut versenyképességének csokkenéséhez vezet. A vasuttarsasdgok tovabbra is
abban a tagallamban folyamodhatnak engedélyért, amelyben 1étrejottek, viszont a
kovetelményeket egységesitették. Mivel azonban az ,egyes tagallamok a 91/440/EGK
latszik az e piacon mikodo vasattarsasagok szamara a méltanyos, atlathatd és
megkiilonboztetéstdl mentes banasmod biztositasa a 95/18/EK irdnyelvben kinyilvanitott
engedélyezési elveknek az 4agazatban mikodé valamennyi tarsasagra  torténd
kiterjesztésével.”[59]

A Bizottsag az egységes feltételek megteremtése érdekében kiadta 95/18/EK iranyelvét,
melyben egy az egész Kozosségre iranyado feltételrendszer alapjait rogziti. Megteremti az
egyseges, egész Kozosségre kiterjedd transzparens feltételrendszert, melynek alapjan
hatranyos megkiilonboztetés nélkiil lehet az arra érdemes tarsasdgoknak mitkddési engedélyt
kiadni. Ez az iranyelv rendelkezik egy az engedélyek kiadasara hivatott szervezet
létrehozasardl és mitkodésére vonatkozd szabalyozas alapjairdl is. A szabalyozas jelentOsége
abban 4ll, hogy felszamolja az e téren a tagallamok szabalyai k6zott fennallo kiilonbségeket,
ezzel is utat nyitva a hatarokon ativeld szolgéltatdsoknak. Az engedélyezési rendszer azonban
sziikségszeriien egyfajta minimum-kovetelmény, amely csak bizonyos szolgaltatoknak engedi
a piacra lépést. Ezért hangstilyos az, hogyan veszi 4t a tagillamok szabalyozisa ezt a
kovetelményrendszert, fontos a piaci verseny érdekében a diszkrimindciomentes,
kiszamithatd, ugyanakkor szigoruan feliigyelt engedélyezési rendszer. A tagallamok kotelesek
az engedélyezd hatosaguk altal az engedélyek megadasakor kovetett eljarasi gyakorlatot
kozzétenni, és errdl a Bizottsagot tajékoztatni.[60] Ez az intézkedés is a Bizottsag feliigyeld és
harmonizal6 jogosultsagat hivatott erdsiteni.

»Az iranyelv értelmében az engedély egy vallalatnak a tagdllam hatdsaga altal kiadott
felhatalmazas, elismerve annak vasuttarsasagi mindségét. E mindség korlatozodhat a szallitasi
szolgaltatasok bizonyos tipusainak nyujtasara.”’[61] Amennyiben a tarsasag eleget tesz a vele
szemben tamasztott kovetelményeknek, jogosult az engedély elnyerésére, azonban pusztan az
engedély még nem biztositja szamara a vasuti infrastruktirahoz vald hozzaférést.[62]

Az engedélyek kiadasaért felelés szervezetet a tagallam jeloli ki.[63] Az ezt a rendelkezést
modosito 2001/13/EK iranyelv ezt a kitételt annyiban pontositja, hogy az igazsagosabb
engedélyezés érdekében a feladat ellatdsat olyan szervezetre ruhdzza, amely maga nem nyujt
szallitasi szolgaltatasokat, valamint fliggetlen minden ilyen szolgaltatast nyajtd szervezettol
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vagy tarsasagtol.[64] A szabalyozas érthetd, hiszen aggalyos volna a piaci hozzaférést olyan
tarsasag diszkrecionalis dontésétol fliggdvé tenni, amely maga is érdekelt az adott piacon.

Az engedélyek kiadasaért felelés magyar hatdosdg a Kozponti Kozlekedési Feliigyelet. Az
51/1994-es kormanyrendelet a vasuti hatosag feladat- és hataskorérél akként rendelkezik,
hogy ,,orszagos kozforgalmu vasuti palya, az ahhoz csatlakozé lizemi vagany ¢€s iparvagany,
tovabba mindezek tartozékai 1étesitését, atalakitasat, hasznalatbavételét és megsziintetését a
Kozponti Kozlekedési Feliigyelet engedélyezi.”’[65] Szintén ez a szerv allitja ki a ,,vastti
személyszallitashoz és a vasuti arufuvarozashoz, valamint a kiilon jogszabalyban megjelolt
tevékenységek ellatasahoz sziikséges hatosagi engedélyt.”[66] Ezek nélkiill a biztonsagi
tantsitvanyok nélkiil nem lehetséges a vasuti palyafenntarto, illetve szolgéltaté vasuti
tevékenység. Ez a hatosag felel a magyarorszagi székhelyli tarsasagok altal benyujtott
engedélyezési kérelmek elbiralasaért, valamint azon kiilfoldi tarsasagok engedélyezési
kérelmének elbiralasaért is, amelyek ,nemzetkozi szerz6dés vagy viszonossag”[67] alapjan
jogosultak a magyar infrastruktiran szolgaltatasok nyujtasara.[68] Az engedélyez6
hatésagnak a kérelemrdl a sziikséges informacidk hozzd torténd beérkezésétdl szamitott
harom hoénapon beliil dontenie kell. Az esetleges elutasitast meg kell indokolni, s sziikséges
biztositani az elutasitd hatarozatok birésag el6tti megtamadasanak lehetségét.[69] Az
engedélyezd hatésdg az engedélyezési eljarasért, valamint a feltételeknek vald megfelelés
ellendrzéséért hatosagi eljarasi dijra jogosult.

Az Europai Unidban valamely tagallam illetékes hatdsaga altal kiallitott engedély a magyar
hatésag engedélyével azonos modon kezelendd. Az egyes engedélyezd hatdsagok egymassal
kozvetett Gton érintkeznek, tagallamuk haladéktalanul tijékoztatja a Bizottsagot az engedély
felfliggesztésérol, visszavonasarol, modositasardl, s a Bizottsag értesiti a tobbi tagallam
engedélyez6 hatdsagat.[70] A Bizottsag a 2001/13/EK iranyelvében a korabbiaktdl eltéréen
mar az engedély kiadasardl is tajékoztatni rendeli a Bizottsagot.[71] Kiilonds kontrollt és
egyben komoly garanciat is jelent az engedélyezd hatésdg azon jogositvanya, hogy
amennyiben egy masik tagallam altal a teriiletén 1étrejott vastttarsasag részére adott engedélyt
illetden komoly kétsége volna az iranyelvben foglaltaknak megfelelést illetden, lehetdsége
van észrevételét a Bizottsag kihagyasaval kozvetleniil az illetékes hatosaggal tudatnia.[72] Igy
a magyar engedélyezd hatdsagnak is jogaban all az esetenkénti ellendrzést olyan tarsasdgokra
is kiterjeszteni, amelyek az Eurdpai Unid mas tagallamaban nyertek miikodési engedélyt, de a
Magyar Koztarsasag teriiletén az orszagos kozforgalmi vasuti palyat szallitdsaikhoz igénybe
veszik. Ha egy ilyen tarsasagnal nem allnak mar fenn a miikddés feltételei, vagy a kiadott
engedélyben foglaltaktol eltéréen végzi tevékenységét, a Magyarorszagon székhellyel
rendelkezd tarsasagokkal kapcsolatos eljarastdl eltéréen nem hataridore szolo felszolitas
illetve ennek elmulasztisa esetén az engedély visszavondsa a szankcid (vagy sziikség esetén
az engedély azonnali felfliggesztése), hanem ,,pusztan” az engedélyezd hatdsag haladéktalan
értesitése. A kiadott engedélyek ellendrzése terén tehat a tagallamok szabad kezet kapnak bar,
az esetleges szankciondlas azonban mar az engedélyezd tagallam feladata, az ellenérzd
hatosag tevékenysége pusztan a jelzésre korlatozodik. Az Eurdpai Bizottsag erdteljesebb
felligyeleti jogosultsagat mutatja, hogy ez utobbi esetben az ellendrzd tagallami hatosdgnak a
Bizottsagot is értesitenie kell az ltala észlelt szabalysértésrdl.

fgy a tagallami hatosagok rendszere egy az egész kozosséget lefeds ellendrzd rendszert alkot,
s ez a kolcsonds ellendrzési mechanizmus egyben az eltérd tagallami engedélyezési feltételek
helyére 1€pd egységes struktura muikodésének zaloga is. A sajat illetékességi teriiletiikon
1étrejott tarsasdgok részére engedélyt 6k adnak ki, s valamennyi mas tagallam hatdsaga altal
kiadott engedélyt lehetdségiik van ellendrizni. Ezt mutatja a 95/18/EK irdnyelv azon
rendelkezése is, mely szerint az engedélyezd hatdsag jogosult bekérni a vasuttarsasagtol
engedélyét a jogi helyzetét befolydsold valtozés, ,.de kiilondsképpen Osszeolvadas és
beolvadas esetén.”’[73] Ezzel elkeriilhetd, hogy olyan tarsasag jusson az ellenérzés
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megkeriilésével akar csak kdzvetve is engedélyhez, amelyet az nem illet meg. Az engedélyezd
szerv lehetOséget kap arra, hogy a biztonsagot veszélyeztetd tarsasag miikodési engedélyét
megvonhassa.[74] A mar elnyert engedélyt abban az esetben is be kell nyujtsa az engedélyezd
hatosdghoz, amennyiben ,tevékenységében jelentds valtoztatdsokat vagy terjeszkedést
tervez.”[75]

Emellett a Bizottsag az eddigieknél komolyabb befolyasolasi lehetdséget kap az iranyelv
rendelkezéseinek betartasat illetden. A tagallamok a nemzeti és a koOzOsségi jog
Osszeegyeztethetoségének kérdésében €s a kdvetelmények diszkriminacidomentes alkalmazasat
illetden kozvetleniil a Bizottsaghoz fordulhatnak. Ha ezen kovetelmények teljesiilésének
hianyat észleli a Bizottsag lehetdsége van az iranyelv helyes értelmezésérol a 226. cikk
sérelme nélkiil véleményt adni.[76] A korabbi rendelkezésekkel szemben a Bizottsag nagyobb
hangsulyt fektet a végrehajtasra és az ellenérzésre, ami komoly 0sztonzd erdt jelent a
tagallami alkalmazkodésnak.

Igaz ugyan, hogy a Kozosség tagallami szervek kompetenciijaba utalta az engedélyek
kibocsatasat az engedélyezés egységességének biztositdsa érdekében azonban célszeriinek
latta a feltételrendszer alapvetd elveit rogziteni. A szabélyozés e tekintetben négy feltételnek
valé megfelelést ir eld. Az engedélyért folyamodo6 tarsasdgnak rendelkeznie kell a ,,jo
hirnévvel, a szakmai alkalmassaggal, megfeleld pénziigyi helyzettel”, valamint a ,,fogyasztok
¢s harmadik felek védelme érdekében fontos biztositani, hogy a vasutvallalatok a feleldsségi
kockazatnak megfeleléen biztositva legyenek, vagy azzal egyenértékii megallapodasokat
kossenek.”[77]

11/4/A. A j6é hirnév

A j6 hirnév kovetelménye akkor teljesiil, ha sem a tarsasagot, sem az iranyitasaért felel6s
személyeket nem itélte el a birdsag sulyos blincselekmény miatt, beleértve ebbe a gazdasagi
blincselekményeket is. Elleniik nem indult csddeljaras, s nem itélték el Oket a szallitasra
vonatkozo szabalyok sulyos megsértése miatt, valamint a ,szocialis és munkajogi
kotelezettségek, beleértve a munka- és egészségvédelemre vonatkozo jogszabalyokban eldirt
kotelezettségek stlyos vagy ismétldd6é mulasztasa miatti”[78] jogsértést is.

A magyar szabalyozas szerint a tarsasagnak tizleti j6 hirnévvel kell rendelkeznie.[79] Ennek
megfelelden a vasutvéllalat ellen nem folyhat sem csdd, sem felszamolasi eljaras, illetve
bizonyos, a vallalat vezetdjével szemben tamasztott kovetelményeknek is meg kell
feleljen.[80] A vezetdnek a kérelméhez érvényes hatosagi erkodlcsi bizonyitvanyt kell
csatolnia. Igazolnia kell tovabba, hogy nem volt vezetd, illetve vezetd tisztségviseld olyan
gazdalkodd szervezetnél, amelynek fizetésképtelenségét a birdsag jogerésen megéllapitotta
illetve olyan vallalatnal, melyet a cégbirosag a cégjegyzékbdl hivatalbol torélt, vagy a
szocialis, munkajogi illetve vamjogi kotelezettségeinek teljesitésében jelentkezd sulyos vagy
ismétlodé mulasztas miatt jogerdsen marasztalt.[81] A fizetésképtelenség jogerds birdsagi
megallapitasa, illetve a cégjegyzékbdl hivatalbol torténd torlés 5 évig, a szocidlis, munkajogi
¢és vamjogi kotelezettségszegés miatti marasztalas 2 évig figyelembe veend6 kizarasi ok.[82]
11/4/B. Megfeleld pénziigyi helyzet

A megfeleld pénziigyi helyzet feltételezéséhez a tarsasdgnak bizonyitania kell, hogy realis
feltételek alapjan egy 12 honapos iddszak soran meg tud felelni a jovébeni tényleges és
lehetséges kotelezettségeinek. A magyar szabalyozas ennél némileg szigorubban kezeli ezt a
feltételt. Amellett, hogy a tarsasadgnak rendelkeznie kell a rendes miikddéshez sziikséges
pénziigyi eszkozokkel, s eldrelathatoan tizenkét honapra varhatod pénziigyi kotelezettségeinek
eleget tud tenni, nem rendelkezhet hat honapnal régebbi add-, vam-, jarulékfizetési
kotelezettséggel illetve egyéb koztartozassal. A magyar szabalyozas a pénziigyi feltételek
kozott tartja szamon a feleldsségbiztositast, vagy azzal egyenértékii intézkedést is, amely az
utasoknak, fuvaroztatoknak és harmadik személyeknek okozott kdrok megtéritésére szolgal. A
tarsasagnak az engedélyezéskor éves beszdmolot kell benyujtania a kérelmet megel6z0 tizleti
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évrol szigoru kdnyvvizsgalati szabalyok mellett, valamint a benytjtas évére vonatkoz6 iizleti
tervet is mellékelnie kell. Nyilatkozni sziikséges a fent emlitett koztartozasi hatralék
hianyardl, s emellett csatolni kell egy fliggetlen konyvvizsgald nyilatkozatdt a tarsasag
pénziigyi teljesitOképességérol.[83]

11/4/C. Szakmai kompetencia

A szakmai hozzaértés tekintetében a tarsasagnak igazolnia kell, hogy van, illetve lesz olyan
szerve, amely képes a biztonsagos és megbizhato ellendrzést és feliigyeletet a miikodés felett
ellatni, illetve, hogy rendelkezik az ehhez sziikséges tudassal és tapasztalatokkal. Igazolni kell
tovabba, hogy a vasuttirsasdg biztonsagért felelds személyzete, kiilonos tekintettel a
mozdonyvezetokre, rendelkezik a megfeleld képesitéssel, s ezt a megfeleld okmannyal
igazolni is tudja, illetve képes magas szinvonalon szolgéltatdsok nyutjtasara. A vonatkozd
magyar szabaly ennek megfeleléen a szolgaltatasok biztonsagos nytjtasahoz elengedhetetlen
személyi és targyi feltételekkel rendelkezés igazolasat koveteli meg. Szintén hangsulyosnak
tartja a megfeleld lizemiranyito és felliigyeld szerv sziikségességét, valamint a személyzet
megfeleld képzettségét és gyakorlatat. A megfeleld képzettségrol illetve a jarmiivezetok és
mas biztonsagért felelds személyek tovabbképzésérdl szolo nyilatkozatot az engedélyezésért
benytjtott kérelemhez mellékelni kell.[84]

11/4/D. Az engedély érvényessége

Az engedélyt a Kozponti Kozlekedési Feliigyelet hatarozatlan idére adja ki, és mindaddig
érvényes, amig a vasuttarsasdg eleget tesz az irdnyelvben foglalt kotelezettségeinek. Az
engedély egyes szolgaltatasok nyujtasara is kiadhat6, amennyiben a tarsasag nem tesz eleget a
kérelemben foglalt valamennyi szolgaltatas tekintetében az eldirt feltételeknek.[85] Az
engedélyez6 hatosag legalabb otévente elrendelheti az engedély
feliilvizsgalatat.[86] Amennyiben komoly kétely meriil fel az iranyelvben foglaltak teljesitését
illetéen, az engedélyezd hatosag barmikor ellendrizheti azt. Az engedélyt az azt kiado hatosag
felfiiggesztheti, illetve visszavonhatja, amennyiben bizonyitast nyer, hogy a tarsasdg nem tud
a vele szemben tamasztott kovetelményeknek eleget tenni. Amennyiben a tdrsasdg hat
honapra besziinteti tevékenységét, vagy az engedély elnyerése utani hat honapon beliil nem
kezdi meg miikodését, az engedélyez6 hatosag jovahagyasra bekérheti, vagy felfliiggesztheti
az engedélyt.[87] A cs6deljaras vagy mas hasonld eljaras alatt allo vastttarsasag engedélyét
az engedélyezo hatosagnak be kell vonnia, amennyiben ,,ésszerii idon beliil nincs realis kilatas
a vallalkozas kielégité pénziigyi atszervezésére.”[88]

A belfoldi székhelyli tarsasagok alkalmazkodasat illetden a rendelet hatalybalépésétdl (az
Eurépai Unidhoz vald csatlakozéas altal érintett paragrafusok kivételével 2002. jalius 1.)
szamitott kilencven napon beliil kellett beterjeszteniiik engedély iranti kérelmiiket a K&zponti
Kozlekedési Feliigyelethez, s a kérelem jogerds elbiralasdig tevékenységiliket miikddési
engedély nélkiil is folytathattak.[89] Jelenleg 5 vallalkozas rendelkezik Magyarorszagon
engedéllyel: ,MAV Co., GYSEV PLC., Floyd Ltd., MMV PLC., MAV Hajda Vasutépité
Ltd.”[90]

I1/5. Az infrastruktura-kezelés

Az ¢érvényes engedély birtokdban azonban a vaéllalkozonak még nem all moddjaban
szolgaltatast nyljtani. Ez ugyanis 0nmagdban még nem jogositja fel az infrastruktira
haszndalatara. A vasiti infrastruktara igénybevételérdl a 95/19/EK iranyelv rendelkezett, amit
azonban a Bizottsdg az elsé vasuti csomagban kiadott a vastti infrastruktarakapacitas
elosztasardl, tovabba a vaslti infrastruktira hasznalati dijdnak és a biztonsagi tanusitvany
dijanak felszamitasarol szol6 2001/14/EK iranyelvével hatalyon kiviil helyezett. Ez utobbit is
modositotta a 2004/49/EK iranyelv, amely szigoritotta és pontositotta a korabbi iranyelvekkel
tamasztott kovetelményeket.
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Ahhoz, hogy ujabb szolgaltatok is megjelenhessenek az aruszallitds piacan sziikséges volt a
vasuti infrastruktira és a szolgaltatdsi agazat szétvalasztdsa. Az infrastruktirakezelés
meglehetésen kényes pontja a szabad szolgaltatasnyujtds lehetéségének. Az iranyelv
szOhasznalataban a vasuti infrastruktara tovabbra is ,,természetes monopdlium.”[91] Ebbél
adodoan az infrastruktira-igazgatokra rendkiviil specidlis szabalyozas vonatkozik. Feladatuk,
hogy minden vallalkozds szaméra a lehetd legnagyobb mértékben lehetové tegyék az
infrastruktira-hasznalatot. Mindehhez megfeleld mozgasteret kell a koriiltekintd szabalyozas
mellett az infrastruktira kiosztasért felel0s szervezet szdmara biztositani, hogy megvalosuljon
a gazdasagilag hatékony, ugyanakkor egyenld feltételekkel torténdé és hatranyos
megkiilonboztetés nélkiili  vonalelosztds. Az irdnyelv altal emlitett ,bizonyos
rugalmassag”’[92] elengedhetetlen a infrastruktaira-kapacitas telitddésébdl, a palyak eltérd
célra torténd (palydk egyes részeit mas-mas elsddleges felhasznalo figyelembe vételével
tervezték) kialakitasabol eredd problémak megsziintetésére. A dijszabasi €s kapacitaselosztasi
rendszerek utjan gazdasagi jelzések kozvetithetok a szolgaltatok felé, melynek koszonhetden
azok raciondlis dontéseket hozhatnak. Ezeknek a dijszabasi és kapacitaselosztasi
rendszereknek kell megteremteniiik a szolgaltatok versenyéhez elengedhetetlen feltételeket.
Ugyanakkor a monopolhelyzet €s a specialis feladat szamos kérdést vet fel. Ahhoz, hogy az
egyetlen haldzaton az egyes szolgaltatok kozott ténylegesen verseny bontakozhasson ki, meg
kell teremteni az infrastruktura kiosztasanak transzparens feltételeit. A nemzetkozi forgalom
érdekében fontos a palyahaldzat-miikodtetdk kozotti egylittmiikddést erdsiteni. Az allam
érdeke, hogy sinhalozatdn élénk verseny bontakozhasson ki. ,,Ha a kapacitaselosztasi
folyamat nem tudja teljesiteni a felhasznaldk igényeit, a palyahalézat-miikddtetok
monopoliumhelyzetébdl kifolydlag kivanatos megkovetelni az infrastruktira-kapacitéas
felhasznalasanak ¢és fejlesztési modjainak vizsgalatat.”’[93] E1 kell érni, hogy az
infrastruktura-igazgatok érdekeltek legyenek ne csak a halozat mikodtetésében, a ,,halozati
zavarok minimalizdldsdban, a teljesitmény javitdsdban”, de olyan befektetéseket is
vallaljanak, amelyek megtériilése csak hossztavon varhatd. Ennek a biztositasara hivatott a
palyahasznalatért jar6 dijfizetési rendszer, aminek meg kell taldlnia az érzékeny egyensulyt,
amely még a piacra Iépni szandékozo szallitasi vallalkozok és az infrastruktura-fenntartok
szamara is eldny0s, az esetleges hianyt pedig allami tdmogatasbol sziikségszerli finanszirozni.
A dijszabas megallapitasanak nem elhanyagolhato a jelentdsége sem a vasuti infrastruktirak,
sem pedig a kozlekedési modok versenyében, nem kis befolydsa van a Bizottsag kitlizott
céljainak elérésére, a vasuti szallitds ujboli fel¢lesztésére.

A kapacitaselosztds azonban jellegébdl adéddan nem problémamentes. Létezik tehat egy
fliggetlen infrastruktura-igazgato, aki a kérelmezOk igényeit elbiralja és kozvetiti azt a vastti
palya fenntartasaval foglalkozo tarsasagok iranyaba.[94] Ez az infrastruktura-igazgatd
szempontjabol bizonyos koltségekkel jard feladat. ,,A kapacitds elosztasa a palyahaldzat-
miikodteté szamara koltséggel jar, amelyet vissza kell kapnia.”[95] A magyar szabalyozas
szerint a palyahasznalati alapdij egyik része, a lekotési dij rendeltetése a palyahasznalati
kérelmek kezelésével, a menetvonalak kiutaldsdval kapcsolatos adminisztracids koltségek
fedezése.[96] Ez a szervezet felel tehat a vasuti infrastruktira allaganak fenntartasaért, s a
Bizottsag rendkiviil fontos célkitlizésének, az infrastruktira-fejlesztésnek a megvalositasaért
is. A feladat jelentdsségébdl adoddan az infrastruktira-igazgatot a tagallamok tobbsége
igyekezett befolyasa alatt tartani. Egyes tagallamokban vitara adott okot a szervezet jogallasa,
mert a létrehozasarol rendelkezé 91/440/EGK iranyelv a kdzszervezeti forma mellett a
vallalkozasi formaban vald6 mikodést is lehetdové tette.[97] A magyar jogalkotd vasuti
tarsasagoktol fiiggetlen, allami tulajdonu vallalat kezébe tette ezt a feladatot. Fontos
megjegyezni, hogy ez a szervezet a Romai Szerzédés 73., 87. és 88. cikkének tiszteletben
tartasaval ,,a feladatokkal, a nagysagrenddel és a pénziigyi sziikségletekkel Osszhangban
elegendo finanszirozast itélhetnek meg, elsdsorban 1ij beruhazasok fedezése céljabol.”’[98]
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Neuralgikus pontja a szabalyozéasnak a halézathoz hozzaférés mellett a hal6zat hasznalataért
felszamitand6 dijak szamitasa is. A 91/440/EGK iranyelv a dij meghatarozésat Iényegében
tagallami hatdskorbe adja az erre vonatkozd szabalyok meghozatalanak jogositvanyaval, s
pusztan néhany szempontot rogzit. Ennek értelmében a dij megallapitasanal el kell keriilni
,mindennemi hatranyos megkiilonboztetést”, szamitasba kell venni a kilométer-teljesitményt,
a vonat Osszetételét, minden eldirdst, amely olyan tényezokhoz kapcsolodik, mint a sebesség,
a  tengelyterhelés és az  infrastruktura  igénybevételének  mértéke  és/vagy
id6tartama.[99] Kés6bb a 95/19/EK iranyelv, illetve az ezt hatalyon kiviill helyez6
2001/14/EK iranyelv mar részletesebben szabalyozta a kérdést.

Elsésorban azt hangsulyozza az utdbbi iranyelv, hogy a tagallamoknak a dijszabas kérdését
egy fliggetlen igazgatasu szervezet utjan kell rendezniiikk. A magyar palyakapacitas-eloszto
szerv, a VPSZ fliggetlen mind a palyavasut tarsasagaitol, mind pedig a szolgaltatoi vasuttol.
Az iranyelv rogziti, hogy a halézati hozzaférés kialakitasanal elsédleges szempontnak kell
lennie a Transzeurdpai Vasuti Aruszallitasi Halozat hatékony kihasznalasanak. Ezt a magyar
szabalyozas is célul tiizi ki.[100]

Fontos, hogy az infrastruktira-igazgat6 altal kiszabott dijak mentesek legyenek a hatranyos
megkiilonboztetéstdl, megfeleljenek az altaluk kozzétett szabalyzatban (Magyarorszagon ez a
Halozati Nyilatkozat) kozzétett dijszabasi elveknek, s az egész dijszabdsi rend az altaluk
mikodtetett teljes haldzatra irdnyadd legyen. Fontos garancia a palyahaldzat-miikodtetok
miikodési feltételeinek biztositasa tekintetében az dllami garanciavallalas, mely szerint a
tagallamok rogzitik annak feltételeit, hogy akar el6legfizetés utjan is az infrastruktira
koltségei ellensulyozdsara a haszndlati dijakbdl és egyéb iizleti tevékenységbdl szdrmazo
bevétel elégtelensége esetén az egyensulyi helyzet mértékéig allami tdmogatast nyujt. Azon
tagallamokban, ahol a palyahdlozat-miikodtetd csak koordinacids feladatokat 14t el, mint
ahogyan Magyarorszagon is, a palyahasznalati dij a tényleges lizembentartokhoz keriil.
Meglehetdsen kiilonleges az az intézkedés, mely a dijszabas megallapitasaban, illetdleg az
ehhez kapcsolodd allami tdmogatasban egy kivételes szempontot juttat érvényre. ,,Annak az
esetleges hossza tava célkitlizésnek a sérelme nélkiil, hogy az infrastruktara koltségeit az
egyes kozlekedési modok kozotti tisztességes €s hatranyos megkiilonboztetéstdl mentes
verseny alapjan a felhasznalok fedezzék, az a tagallam, ahol a vasiti kozlekedés képes
versenyezni mas kozlekedési moédokkal, a 7. és 8. cikkben meghatarozott dijszabasi
rendszerén beliil megkovetelheti a palyahaldzat-miikodtettdl, hogy kiadasait és bevételeit
allami tamogatas nélkiil tartsa egyensulyban.”[101] Ennek értelmében a kozlekedési agazatok
kozotti  verseny befolyasoldsa a tagdllami vasutak infrastruktira-igazgatdinak allami
tamogatasaval mindaddig elfogadhato, ameddig az nem képes bevételeit és kiadasait allami
tamogatas nélkiil is egyensulyban tartani. Ez a némileg diszkriminativnak mondhato kitétel
teljes mértékben Gsszhangban van a Bizottsag azon célkitlizésével, hogy ujra fellenditse a
vasuti  kozlekedést, ugyanakkor a tobbi kozlekedési d4gazatra nézve hatranyos
kovetkezményekkel 1s jarhat. Annak érdekében, hogy az infrastruktira-igazgatok
szolgaltatasaikat nyQjtani tudjak, ugyanakkor ez ne jarjon olyan magas péalyahasznalati dijjal,
ami visszavetné a szolgaltatok megjelenését az iranyelv szerint a palyahdlozat miikodtetdi
bizonyos ,kedvezményekben” részesitheték. Ezek a kedvezmények azonban nem
mondhatnak ellent a Szerz6dés 81., 82., 86. és 87. cikkében foglaltaknak. ,,A palyahalozat-
miikddtetdk az infrastruktira minden felhaszndloja szdmara bevezethetnek dijesokkentési
rendszert, €s meghatarozott forgalomra vonatkozdéan adhatnak 1 vasuti szolgaltatdsok
fejlesztésének tamogatisara iranyuld idészakos kedvezményeket, vagy a nagymértékben
kihasznalatlan ~ vonalak  hasznalatara 0sztonz6 kedvezményeket.”[102] Ezeknek a
kedvezményeknek a kivételével azonban pusztdin az adminisztracid koltségeinek
megtakaritasara iranyulhatnak a kedvezmények.
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A palyahasznalati dijak megallapitasandl az iranyelv tobb elvet is rogzit. Ezek szerint nem
lehet kevesebb a minimalis szolgaltatasok Gsszességéért €s a szolgaltatasi infrastruktirahoz
valéo hozzaférésért megallapitott dij az adott vonat kozlekedtetésébdl kozvetleniil eredd
koltségnél.[103] Az igy megallapitott dij mértékére hatassal lehet a torlodasi idészakban
fellépd kapacitashiany, valamint ndvelhetd a dij abban az esetben is, ha figyelembe veszik a
vonat kozlekedtetése altal okozott kornyezeti hatasok koltségét. Nem keriilhet azonban a
vasut versenyhatranyba a tobbi kozlekedési agazattal szemben, ezért a kornyezeti hatasért
tobbletdij csak abban az esetben szdmithato fel, ha azt a tobbi dgazatban is hasonléan meg
kell fizetni.

Megallapithatoak a piaci adottsdgok megléte esetén az egyensulyt biztositd palyahasznalati
dijnal magasabb részesedési dijak is. Nagyon jellemz6 intézkedése az iranyelvnek, hogy nem
engedi azonban e felar altal kiszoritani az olyan piaci szereploket, akik a hasznalatbol eredd
kozvetlen koltségeket, és a piac altal megengedett megtériilési aranyt ugyan fedezni tudjak ez
a felar azonban mar megnehezitené piacon maradasukat.[104] A magyar szabalyozas is
alkalmazni rendeli a felar intézményét olyan esetekben, ha a palyakapacitas valamilyen okbol
szlikosnek bizonyulna, hogy az igényeket csokkentse vagy alternativ utirdnyok keresésére
0szton6zzon.[105] A szolgaltato vallalatok érdekében fontos kdvetelmény, hogy ,,a hatranyos
megkiilonboztetés megakaddlyozdsa érdekében biztositani kell, hogy az egyes
infrastrukturaiizemeltetok infrastruktarajuk egyenlod feltételek melletti hasznélataért kiszabott
dijainak atlagos és hatarértékei hasonloak legyenek, és az egy piaci szegmensen beliili
hasonld szolgaltatisok ugyanazon dijszabas ala essenck.”’[106] Ezzel elkeriilhetd, hogy
szomszédos infrastruktirdkat hasznalo két szolgéltatd vallalat koziil az egyik a palyahalozat
milkodtetonek fizetett hasznalati dijakban fennallo kiilonbségek okan ne lehessen versenytarsa
a hasonl¢ szolgéltatasokat kedvezObb palyahasznalati dijak mellett nyujto vallalatnak.

Igazan jo példdja a vasiti szallitds igénybevételét 0sztonzd szabalyozéasnak a tagallamok
idészakos kiegyenlitési rendszer igénybevételére vonatkozo rendelkezése. ,,A tagallamok
iddszakos kiegyenlitési rendszert vezethetnek be, amely a vasuti infrastruktara hasznélata
esetén kiegyenliti a konkurens széllitdsi modok bizonyithatéan kifizetetlen kornyezeti,
baleseti és infrastrukturakoltségeit, amennyiben e koltségek meghaladjdk az ezzel
egyenértékii vasuti koltségeket.”[107] Ha a palyahalézat mikodtetdje részesiil ilyen
kiegészitd juttatisban a felhasznalokat is hasonld elonydkben kell részesitenie, ami talan
kellden hatékony 0Osztonzést jelent a szallitdsok sineken torténd lebonyolitasara. A palya
eredményesebb kihasznaldsara 0sztondz a foglalasi dij. Az infrastruktura-igazgato dijat
szamithat fel ugyanis az igényelt, de fel nem hasznalt kapacitasért is. Egyrészt ezzel a sajat
finanszirozéasa is konnyebbé valik, mésrészt talan némileg korlatozza a ,feleldtlen” vagy
megalapozatlan palyahasznalati igények benyujtasat. A magyar rendeletben ez az tigynevezett
lemondasi dij, melyet a VPSZ-nek ugy kell megéllapitania, hogy elérje legalabb a lekotési dij
mértékét.[108]

A dijak megallapitasa elsdsorban a vasuti szallitdsi szolgaltatassal kapcsolatban felmeriilt
koltségek aranyaban kell meghatarozni, s ennek megtériilése vagy meg nem tériilése
befolyasolja a sziikséges allami tdmogatas mértékét.

I1/6. Kapacitas-elosztas

A vasuti halozat elosztasa a palyahdlozat-mitkodtetd tevékenységének kdszonhetden valosul
meg. A palyahédlézat kiosztdsat minden tagallam egy jogi formdjat, szervezetét ¢&s
dontéshozatali rendjét tekintve valamennyi vasuti tarsasagtol fliggetlen szervre ruhdzza, s ez a
szerv lesz a rendelkezésre allo vonalak meghatarozott kapacitas-elosztasi szabalyok szerint
torténd kiosztasaért felelés. A kapacitaselosztast szabdlyozd irdnyelv alapjan kialakitott
tagallami szabalyoknak érvényre kell juttatniuk a hatranyos megkiilonbdztetés tilalmat.
Ellendrizhetetlenséget és veszélyforrast jelenthetne, s egyben a kiosztds monopdliumat
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sértené, ha a mar elnyert kapacitashasznalati jogosultsag tovabbi atruhazasa, az azzal vald
kereskedés megengedett volna. A magyar szabalyozds ezért a cselekményéért mind az
atruhazot, mind pedig az atvevét legfeljebb harom évre kizarhatja a vasuti palya
igénybevételébol.[109] A tagallamok infrastruktura-elosztasért felelos szervei
egyittmiikodnek egymassal annak érdekében, hogy a hataron atnyuldé szolgaltatdsok
zavartalanabbak ¢és hatékonyabbak lehessenek. Ennek eszkéze a Transzeuropai Vasuti
Aruszallitasi Halozat keretein beliill nemzetkézi menetvonalak kialakitisa, amellyel
elkeriilhetové valnak az olyan helyzetek, amikor azért valna lehetetlenné a vasuti szallitasi
szolgaltatds nyujtasa, mert a szolgaltatdshoz sziikséges vonalak valamelyikének rendelkezésre
bocsatasat a vonalak kiosztasaért felelds szerv valamilyen okbol megtagadja. A
vonalhasznalati engedélyek rendszerint egy szolgalati menetrend iddszakara érvényesek,
amennyiben egy keret-megallapodas keretében hosszabb idére sz6l6 rendelkezésre bocsatas
nem torténik. A szolgalati menetrend - az Eurdpai Unio tagallamai palyakapacitas elosztasért
felelGs szerveinek eltéré megallapodasa hianyaban - egy naptari évre szolnak.[110] A keret-
megallapodasok azonban meglehetds koriiltekintéssel kezelenddk versenyjogi szempontbol is,
amit az irdnyelv azon kitétele is igazol, mely szerint ezeknek a megallapoddsoknak
Osszhangban kell lenniiik a Romai Szerzodés 81., 82. és 86. cikkeivel, valamint nem lehetnek
a palya kizarolagos hasznalatara feljogosito megallapodasok sem, valamint érvényre juttatja a
jobb kihasznalas céljat is azaltal, hogy ennek érdekében az ilyen megallapodasok
modosithatéak vagy korlatozhatoak.[111] A keret-megallapodas ilyen modon altalaban &t
évre szol, kiilonosen indokolt esetben azonban akér tiz évre, vagy ,,nagyléptékii, hosszu tava
beruhazasok esetében” a tiz évet is meghaladhatja. A magyar szabalyozas szerint kérelemre
lehetséges az egy menetrendi iddszaknal rovidebb hatarozott idétartamra vagy akar eseti
igénybevételre is palyahasznalati hozzaférést biztositani.[112]

A kordbban ismertetett rendelkezések, az allami tarsasagok fiiggetlenitése és piaci alapokra
helyezése, a jogi és technikai harmonizicid, a kolcsonds atjarhatosag és a hatranyos
megkiilonboztetést kizard verseny biztositdsdnak célja a kapacitas iranti kérelmezok korének
kibovitésében érhetd tetten. Ahhoz, hogy a hatarokon atnyuld szolgaltatasnyujtas nehézségeit
lekiizdjék, és elkeriiljék a mar fentebb emlitett koltséges ¢és hosszadalmas eljarast a
hataratkelés alkalmaval, lehetové kellett tenni azt, hogy az egyik tagallamban bejegyzett
vasuti tarsasag szallitasi szolgaltatast nyujtson egy masik tagallamban is. A vasut jellegébdl
adodoan ez alkalmanként tobb orszag sinhalozatanak igénybevételét is jeleneti.

A 91/440/EGK iranyelv még csak a nemzetkodzi csoportosuldsokban részt vevd tarsasdgok
szdmara adja meg egy masik tagallamba torténd szolgaltatasnyujtas lehetdségét, illetve a
kombindlt kozlekedésben részt vevd tarsasdgok részére biztosit bizonyos jogokat. Ehhez
azonban nem csak a fogadd orszdg, hanem a koztes orszagok egy nemzetkdzi csoportba
tomoritése volt elengedhetetlen. A csoportosulds jogositvanyai kozé tartozott ennek
megfeleléen a szabad belépési és athaladasi jog. Egy allamnak mddjaban allott egy ilyen
csoportosuldsban valo részvétel megtagadasaval lehetetlenné tenni a masik allam szamara a
sinhaldzata igénybevételét, ami gyakorlatilag a szolgaltatds meghiusitasat eredményezte.
Minden ilyen hatarokat atlépd szolgéltatds azonban a nemzetkdzi kombinalt arufuvarozasban
érdekelt vallalat, valamint nemzetkdzi csoportosulés €s a hasznalt infrastruktira tizemeltetdje
kozott 1étrejott megallapodas eredménye volt. A kombinalt fuvarozasban részt vevd vallalatok
mas allamban 1év6 infrastruktirdhoz valé hozzaférését partatlanul kellett megitélni. Az igazi
elérelépést azonban az jelenti, hogy 2001/14/EK iranyelv létrehozza a Transzeuropai Vasuti
Aruszallitasi Halozatot, amit a vasuti csoportban nem részes tarsasagok is hasznalhatnak
nemzetkdzi 4aruszallitdsi célokra mds vaslttarsasag egylittmikodésétol fiiggetleniil. Az
iranyelv célkitlizése szerint 2008. marcius 15-ét kovetden mar nem csupan a TERFN
alkotorészét képezd vonalakra és az iranyelvben meghatarozottaknak megfeleld erre rahordo
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vonalakon, hanem valamennyi vasuti vonalon megengedett lesz a szolgaltatasnyujtas. Ezzel
lehetéség nyilik a kombinalt fuvarozast végzO tarsasagok és a nemzetkézi vastti
csoportosuldsok mellett az egyes vasuti tarsasdgok szamdra is részt venni a nemzetkozi
aruszallitasban. A masodik vasuti csomag (2004. aprilis 30-an jelent meg a Kozosség
hivatalos lapjaban, az atiiltetés hatarideje 2005. december 31.) ezt a hatarid6t modositja, s mar
2006. januar 1-jét6l megnyitni rendeli a koOzOsség tarsasdgai szamara valamennyi
vonalat.[113] Az iranyelv rendelkezése szerint 2007. januar 1-jétdl mar nem pusztan a
kozosségi szallitds céljara lehet igénybe venni a teljes halozatot, hanem a belfoldi
arufuvarozas céljabol is. Ez a kordbban megjelolt hataridohdz képest lecsokkenti az
alkalmazkodasra rendelkezésre all6 1d6t.

A TERFN Europa fobb vonalait jelenti mintegy 50 000 km-es hosszusagban, ami
megkozelitdleg az eurdpai vonalak harmadat jelenti, s a sineken bonyolitott aruforgalom
tekintetében koriilbeliil 70 %-ot. Ebbdl Magyarorszagra mintegy 2700 km-es szakasz esik.
Magyarorszag azonban tekintettel a MAV versenyhatranyara atmeneti mentességet kért és
kapott vonalai megnyitasanak kotelezettsége alol. Ilyen mentességben részesiil
Magyarorszagon kiviil Lengyelorszag is. A mentesség értelmében 2006. december 31-ig a
TERFN magyar szakaszdnak mindossze 20 %-an nyilna csak lehetdsége az Eurdpai Unid mas
tagallamaibol érkezé vasutaknak szallitasi szolgaltatas nytjtasara.[114] Ez a gyakorlatban azt
jelenti, hogy nemzetkozi csoportosuldsban részt nem vevé mas tagallami tarsasag csak abban
az esetben léphet a magyar haldzaton piacra, amennyiben a rendelkezésre allo 20 %-0s keretet
a kombinalt szolgaltatast nyajté vallalatok és a nemzetkdzi csoportosulasok nem hasznaljak
fel teljes egészében, ezeknek viszont a 20 %-os keretet meghaladdan is lehetdséget kell
biztositani szallitasi szolgéltatasok nyujtasara.

A GVH értékelése szerint a ,,vastti kozlekedés teriiletén a jogszabalyi hattér az eurdpai unids
jogharmonizécios kovetelményeknek megfelelden alakult at, megteremtve ezzel a lehetdséget
arra, hogy a csatlakozast (illetve teljes mértékben a 2006 végéig tarté atmeneti derogacids
iddészakot) kovetéen mas vasuttarsasagok piacra 1épésével verseny bontakozhasson ki a vasuti
szektorban.”[115]

III. Verseny a vasuti szektorban

A kozlekedési ezen beliil a vasuti szektorban végbement valtozdsok még nagyobb hangsulyt
adnak az eddig a kozlekedési szektorban nem kelld kovetkezetességgel alkalmazott
versenyszabalyoknak. Egyrészt amennyiben a Bizottsag célkitlizései megvalosulnak, a vasut
ténylegesen valodi versenytarsava valik a tobbi kozlekedési agazatnak. Amig ez megvalosul a
verseny-feliigyeleti teend6k javat a vasutnak juttatott versenyelény biztositasa, a mas
agazatokkal szembeni alkalmankénti pozitiv megkiilonboztetése felligyelete teszi ki. Masrészt
a vasuti szektoron belill, az egyes tarsasagok kozott is élénkebb verseny bontakozhat ki. Az j
szolgaltatok megjelenésével a versenyszabalyok kozlekedési szektorra valo alkalmazasa
kiteljesedett. Ebben a szektorban a verseny kétdimenzids. Az Gjabb szereplok megjelenéséig
is szlikséges volt az allami beavatkozast €s darszabdlyozast a torzitdsmentes verseny
célkitlizésével Osszeegyeztethetdvé tenni. Ennek érdekében tigyelni kellett arra, hogy az
allami beavatkozas ne csorbithassa a versenyszabadlyok hatékonysagat. Az ujabb piaci
szereplok megjelenése felértékelte az allamtol fliggetlen piaci szereplok versenytorzitd
magatartasat tilalmazd szerzddésbeli cikkek jelentdségét. Ez a teriilet jellegébdl adoddan
kimondottan eklatans példa az ilyen jellegli cselekmények belsd piac foldrajzi feldarabolasara
iranyul6 képességére. A verseny feltételeinek puszta megteremtése dnmagaban nem elegendod.
A Bizottsag a 2001/12/EK iranyelvének preambulumaban a 11. pontban rogziti, hogy ,.kelld
mértékll fliggetlenséggel rendelkezd szervezeteket kell 1étrehozni a verseny szabéalyozéasara a
vasuti piacon, ha nincsenek ilyen funkciot betoltd szervezetek.” Ez a szervezet lehet a
,kozlekedésiigyért felelds minisztérium vagy mas szervezet”, amely szervezetét, pénziigyi
dontéseit, jogi felépitését ¢és dontéshozatali funkcidit tekintve fliggetlen barmely
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infrastruktura-igazgatotol,  dijszabdsi  szervezettdl,  elosztd  szervezettdl  vagy
kérelmez6tél.”[116] Altalanossagban a tisztességtelen banasmodot vagy a hétranyos
megkiilonboztetést kifogasolhatja a kérelmez6. Hivatkozhat a kérelmezd arra is, hogy ,,més
sérelem érte, €s kiilondsen a palyahaldzat-miikddtetd vagy adott esetben a vasuttarsasag altal
elfogadott dontések ellen a kovetkezokkel kapcsolatban: a vastuthalozat-hasznalati feltételek;
az abban szerepld kovetelmények; az elosztdsi folyamat ¢€s eredménye; a dijszabasi
konstrukcio; a fizetendd vagy esetlegesen fizetendd infrastruktira-hasznalati dijak mértéke
vagy struktirdja; biztonsagi tantsitvany, a biztonsagi szabvanyok és szabalyok végrehajtasa
¢és ellendrzése”.[117] A dijszabast illetéen a szabalyozo szerv jogosult ellendrizni, hogy a
palyahalézat-iizemeltetd altal alkalmazott dijak Osszhangban vannak az iranyelvben
foglaltakkal, valamint, hogy azok mentesek-e a diszkriminaciotol, valamint a kérelmezo és az
infrastruktira-igazgatd kozotti targyalds a dijszabasrdl csak a szabalyozo szerv feliigyelete
mellett engedélyezhetd.[118] Meglehetdsen széleskorli jogositvanya a szervnek, hogy a
kérelmezo6tol, a palyahdlozat-mukodtetotdl, st barmely érintett harmadik személytdl joga van
informaciot kérni, s a kért adatokat késlekedés nélkiil a szerv rendelkezésére kell bocsatani, s
az altala hozott hatarozat az abban érintett valamennyi félre nézve kotelez6.[119] Meg kell
teremteni azonban a szabalyozo szerv hatdrozata elleni jogorvoslat lehet6ségét. Amennyiben a
palya-lizemeltetd palyahaszndlati kérelmet utasit el, vagy a kapacitashasznélat alkalmazott
feltételei ellen nyujtanak be jogorvoslati kérelmet, helybenhagyhatja a dontést, de akar a
dontésnek az altala meghatarozottak szerinti modositasat is  kérheti.[120] Ez egy
meglehetésen erds versenyszabalyozd jogosultsag, tekintve, hogy a palyahasznalati
jogosultsag megadasaban, vagy az abban megallapitott dijban a magyar VPSZ altal hozott
hatarozatot a verseny-feliigyeleti szerv akar az 4ltala elfogadhatonak vélt modon
megvaltoztathatja. A szabalyoz6 szerv ezen dontése az érintett felekre nézve kotelezd, de a
felek sziikséges esetben a verseny-feliigyeleti szerv hatarozata ellen a tagallami bir6sdgokhoz
fordulhatnak jogorvoslatért.

Magyarorszagon ezeket a feladatokat az irdnyelvben el6irtakat teljesitve a Kozponti
Kozlekedési Feliigyelet keretein beliil miikodé Palyahasznélati Testiilet 1atja el. Masodfoku
hatosagként jar el a VPSZ kapacités elosztasaval €s palyahasznalati dijjal kapcsolatos dontése
ellen benyujtott fellebbezések iigyében. Feladatait a térvény a ,,Halézati Uzletszabalyzatban
meghatarozott kovetelmények, a kapacitaselosztasi folyamat ¢és annak eredménye, a
megallapitott a palyahasznalati dij mértéke, szintje és a biztonsagi tanlsitvany, a biztonsagi
szabalyok ¢és elbirasok végrehajtasaban és ellendrzésében”[121] jeloli meg.

A verseny feliigyeletében a Bizottsdgra is komoly szerep harul. Az Eurdpai Bizottsag
tagallami kérésre illetve sajat kezdeményezésre jogosult ellenérzi a 2001/12/EK iranyelv 11.
cikkében (a nemzetkdzi szallitdsban résztvevd vallalatok palyahasznalati jogosultsagara
vonatkozé szabalyok) foglaltak betartasat. A Bizottsag hatarozata ellen egy honapos hataridon
beliil barmely tagallam a Tanacshoz fordulhat az Eurdpai Bizottsag hatarozata iigyében. A
Tanacs mindsitett tobbséggel egy honapon beliil a Bizottsag hatarozatatol eltérd hatarozatot is
hozhat.[122] Az Eurdpai Bizottsag emellett nyomon koveti a vasuti szallitds miiszaki és
gazdasagi feltételeinek valtozasat, bevonva ebbe a tagallamok és az érintett tdrsasagok
képviseldit is. Az Eurdpai Bizottsdg emellett gondoskodik a tagallami szabalyozd szervek
kozotti egylittmitkodésrdl 1s. A Bizottsag 6 tevékenységi teriilete a hdlozatok hasznalatanak
¢és a vasuti agazat keretfeltételei alakulasanak nyomon kovetése. Az irdnyelv kiilon hangstlyt
fektet a legproblémésabb teriiletek ellendrzésére: az infrastruktira-hasznalati dijak
meghatarozasara, a kapacitas elosztasara, a biztonsagi eldirasok és az engedélyezés, valamint
a kialakulé harmonizacié figyelemmel kisérésére.[123]

IV. Osszegzés
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Az elmult tiz évben lezajlott reformfolyamat a vasut pozicidinak megerdsitését célozta. A
Bizottsag a vasuti szektoron beliil és a kozlekedési agazatok kozott igyekezett a verseny
elésegitésével eredményt elérni.

A kozlekedési agazatok kozotti versenyben az Eurdpai Bizottsag a vasit megerdsitése
érdekében a tobbi kozlekedési agazattal szemben - esetenként akdr hosszi tavon is,
mindaddig, amig ugy itéli meg, hogy a vasut allami tdmogatas nélkiil is képes a tobbi
agazattal szemben felvenni a versenyt - pozitivan kiilonbozteti meg. Ezt mutatja a példaul az
iddszakos kiegyenlitési rendszer. A Bizottsdg nem érvényesitheti ezen a teriileten
konzekvensen a versenyszabalyokat, kiilonosen az allami tdmogatdsra vonatkozo
rendelkezéseket nem, mert ezek nélkiil a szektor életképtelen lenne. A versenyszabalyozas {6
feladata a juttatott allami tdmogatasok diszkriminacidomentes, gazdasagot élénkité modon
torténd elosztdsa. Annak érdekében, hogy a tarsasdgoknak allami tdmogatds cimén kiutalt
Osszeget csokkentsék, j6 megoldas lehet a lehetd legkiterjedtebb piaci alapti mikodeés és a
tamogatasoknak a lehetd legsziikségesebb mértékre valo redukalasa.

Ami a vasuttarsasagok versenyét, a vastton beliili versenyt illeti kérdéses, hogy a fent vazolt
reformok mennyiben jelentik a hatarokon atnytld vasuti szolgaltatdsok nytjtasat, mennyiben
valdsulhat meg hatékony verseny ezen a teriileten. A Bizottsag célja kezdetben a nemzetkozi
szolgaltatdsok piacanak megnyitasa volt a szolgaltatok szdmara. El akartdk haritani az
akadalyokat a hatdron atnyld szolgaltatdsnyujtas eldl. A kombindlt fuvarozasra redukalt és
vasuti csoportosulasok létrejottéhez kotott szolgaltatdsnyujtas helyett el szerették volna érni,
hogy egy allam vasuttarsasaga a masik tarsasag sinjeit hasznalhassa, s versenyre keljen azzal.
Amennyiben hatékonyabban nyujt szallitasi szolgaltatast, mint a sinhalozatot fenntartd
vallalat, akkor szerezze meg annak piacait, és kényszeritsék ezaltal egymast hatékonyabb
miitkodésre.

Ezt a tagallamok egy része kezdetben nem kivanta véllalni. Kétségtelen, hogy a kevésbé
tokeerds, nem piaci mddra szervezett vallalatok, amelyek allami tdmogatasban részesiiltek,
feltehetéen nem fognak konnyedén alkalmazkodni az 1j feltételekhez. Ez azonban azzal a
veszéllyel jarhat rdjuk nézve, hogy a naluknél erdsebb vallalatok megszerzik a nyereséges
vonalaikat, s kiszoritjak egyuttal az egyetlen nyereséges szegmensbdl az adott orszag
véllalatat. A frekventdlt vonalakon igaz ugyan, hogy a kevésbé komoly potenciallal
rendelkezd tarsasagok 1is szerezhetnek sinhaszndlati jogosultsagokat, de rossz anyagi
helyzetiikb6l adodoan nem képesek mindségi szolgaltatas nyljtasara, nem tudnak kell§ szdmu
szakaszt elegend6 idére - esetlegesen a kapcsold vonalakra is jogosultsagot szerezve -
megszerezni, igy nem képesek a versenyre sem. Nem alap nélkiili a félelmiik, hogy a verseny
csak néhany vallalatnak kedvez, akik mar felkésziiltek ezekre a koriilményekre, s hiaba
teremtették meg a feltételeket az eurdpai szallitdsi piac néhany nagyobb tarsasag
vetélkedésének szinhelye lehet, s a kisebb, egykori allami vallaltok eltinnek majd. Az
allamhaztartast terheld koltségek egy része eltlinik ugyan, de ezzel egyiitt egy nyereséges
iizletagban részesedés lehetdsége is.

Réadasul ez a verseny nem hat sziikségszerlien serkentbleg a tagéallamok vasttjainak
gazdalkodasara €s nem oldja meg az allami kezelésti vallalatok financiadlis gondjait. A
kevésbé preferalt vonalak fenntartasa tovabbra is rajuk harul. Igaz ugyan, hogy a 2004/51/EK
iranyelv lehetdséget kinal ezeknek a vonalaknak ujonnan 1étrejott tarsasagok altali
kihasznalasara. A tagéallamok belsd szallitasi piacainak megnyitdsa a verseny szamara
valoszintileg ésszerlisiteni fogja ezeknek a vonalaknak a mikodtetését és feltehetdéen hatékony
alternativat kinal majd - legalabbis bizonyos szakaszokon - az allami tarsasag szerelvényeivel
szemben.



A Bizottsag eldirja ugyan az egykori allami vallalatok piaci alapokon torténd atszervezését és
az igy létrejovo tarsasagok anyagi helyzetének rendezését, azonban ezek megvaldsitasa -
kiilonosen az anyagi helyzet rendezése - az allamok nagy részében vontatottan haladnak, mig
a piacnyitds hatarideje egyre siirgetobben kozelit. Amennyiben ezeknek a tarsasagoknak a
fiiggetlenitése megtorténik a kovetkezd 1€pés az infrastruktira és szolgaltatd vasut
kiilonvalasztasa. A ketté egymastdl teljesen elkiiloniilé, mas modon kezelendd teriilet. A
szolgaltatd vasuttal ellentétben az infrastruktira-fenntartdsra nehezen alkalmazhatok a
versenyszabalyok. A vasati infrastruktura elengedhetetlen feltétele a versenynek,
fenntartdsahoz ezért nagyon komoly érdekek fiizddnek. Ugyanakkor nagyon fontos
biztonsagtechnikai érdekek fiizOdnek a sinek allapotanak megdrzéséhez, fejlesztéséhez, a
hasznalat koordinalasahoz, mint ahogyan ezt az Egyesiilt Kiralysag példaja is mutatja.[124] A
sineket célszerli allami kezelésben tartani, €s e célra egy kozponti allami koordinald szervet
szlikséges kialakitani, ahogyan ezt az eurdpai szabalyozas is eldiranyozza. Kérdéses, hogy
célszerli-e a kincstari tulajdont képezo sinek palyaiizemeltetd vallalatoknak ,,r6vid” hataridére
torténd hasznalatba adasa. Amennyiben igen, hogyan lehet ezeket érdekeltté tenni a sinhéalozat
miikodtetésében? Hogyan lehet a sziikségszerli 4allami kiegészitd tamogatdst egyre
csOkkenteni, s megvalosithato-e ezen tarsasdgok olyan mérvi ellenérzése, hogy elkeriilheto
legyen a sinek dallapotanak romldsa? Ez egyben kapcsolodik a palyahasznalati dijak
megallapitasanak problematikdjahoz. Hogyan lehet igy megallapitani ezeket a dijakat, hogy
az allami koltségvetés szdmara minél kisebb tehertételt jelentsenek, ugyanakkor vonzdak
maradjanak a szolgaltatok és igy kozvetve megbizoik szdmara. Mennyiben engedhetdek a
tagallami dijszabasok kozott eltérések, hogy ne erésddhessenek egy tagillam szolgaltatoi a
masik allam szolgaltatéival szemben pusztan az eldnyOsebb dijszabasnak kdszonhetden,
ugyanakkor kozelitslink a palyak allamai tamogatas nélkiili, pusztan palyahaszndlati dijakbol
torténd fenntartasahoz? Valamiféle rugalmassdg azonban a palyahdlozat-mikddtetdnek is
rendelkezésre kell &lljon, hogy a talterhelt szakaszokat mentesithesse, a dijszabas
megallapitasaval gazdasagpolitikai szempontokat juttathasson érvényre. Nem engedhetd
azonban, hogy a megengedett magasabb dijak valamely szolgéltaté piacrdl valod kieséséhez
vezessenek, vagy barmilyen modon diszkriminativ legyen a hal6zathoz hozzaféres.

Nem tisztazott, hogy milyen hatdsokkal jar majd egy ilyen struktiravaltds a gazdasagi
szempontokon tilmenden. Az Eurdpai Bizottsag igyekezett nagy hangsulyt fektetni mind az
infrastruktura-igazgatok, mind pedig a szallitdsi szolgaltatdst ny0jtok tekintetében a
biztonsagi eldirasokra, valamint a tevékenység megkezdéséhez sziikséges engedélyezési
rendszer kialakitdsara. A Bizottsag célkitlizése szerint legalabbis meg kell 6rizni a kozuti
kozlekedésnél ~magasabb  biztonsagi  szinvonalat.[125] Az  engedélyezési  rendszer
szabalyainak rogzitése elengedhetetlen a diszkriminacidomentes szolgéltatasnytjtas
megvalodsitasdhoz. Ennek feltételei elengedhetetlenek egy biztonsagos vasut mikodtetéséhez,
ugyanakkor nem kelléen kovetkezetes alkalmazasuk alkalmas lehet némely tarsasag
versenytdl elzarasara.

Az ilyen médon kialakitott eurdpai szintli €s az ennek nyoman kialakitott magyar szabalyozas
lehetdvé teszi, hogy a vasut teherszallitasi iizletagdban megteremtddjenek a verseny feltételei.
Vannak azonban még rendezésre varo kérdések, s ezek legtobbjére igazabol csak a gyakorlati
tapasztalatok fényében, az atiiltetésre rendelkezésre all6 id6 eltelte utan kaphatunk valaszt.
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[44] 67/2003 (X. 21) GKM rendelet 21. § (1) bek.

[45] 67/2003 (X. 21) GKM rendelet 11. § (2) bek.

[46] 67/2003 (X. 21) GKM rendelet 12. § (3) bek.

[47] 2001/14/EK iranyelv a vasiti infrastrukturakapacitas elosztasarol, tovabba a vasuti
infrastruktura hasznalati dijanak és a biztonsagi tanusitvany dijanak felszamitasarol 22. cikk
4) bek.

[48] 1993. ¢vi XCV. torvény 2. § (5) bek.

[49] 34/2003 (V. 28.) GKM-PM egyiittes rendelet 9. § (4) bek.

[50] A torvény értelmez6 rendelkezése (1993. évi XCV. torvény 15. § j) pont) szerint az a
vasuti palya, amelyen az orszagos kozforgalmu vasutak forgalma lebonyolodik.

[51] 1993. évi XCV. torvény 3. § (1) bek. Azt, hogy mely eszk6zok tartoznak a palyavasuthoz
a 34/2003 GKM-PM egyiittes rendelet 9. §-a hatarozza meg. A GySEV Rt. tulajdonaban 1év6
vasuti palyahaloézatnak a Magyar Koztarsasag teriiletére esd részére az allam tulajdondban
1évé orszagos kozforgalmu vasuti palyara vonatkozd rendelkezéseket kell alkalmazni. A
GySEV Rt. kincstari tulajdonban 1€v6 orszagos kdzforgalmu vasuti palyat is iizemeltet. 1993.
évi XCV. torvény 6. § (2) bek.

[52] 1993. évi XCV. térvény 6. § (1) bek a) és c) pontok.

[53] 1993. évi XCV. torvény 7. §

[54] 2001/12/EK iranyelv preambulum 8) bek.

[55] 34/2003 (V. 28.) GKM-PM egyiittes rendelet 12. § (9) bek. A kincstari tulajdont
eszkozok fejlesztéséhez kapott koltségvetési juttatast a palyavasutnal hosszilejarata
kotelezettségként kell kimutatni.

[56] Ennek tilalmat tartalmazza a 91/440/EGK tanacsi iranyelv 6. cikkének 1) bekezdése,
mely szerint: ,,A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasa
érdekében, hogy a szallitasi szolgaltatdsok nyujtdsdhoz kapcsolodé iizletag és a vastti
infrastruktira igazgatisahoz kapcsolodo tlizletdg konyvelését elkiilonitve végezzék. Az e
teriiletek egyikének tdmogatasara kifizetett 6sszegek nem iranyithatoak at a masik teriiletére.”
[57] 91/440/EGK tanacsi iranyelv 3. cikk 1. francia bek.

[58] 2001/12/EK iranyelv 1. cikk 4. pont a), 1) bek.

[59] 2001/13/EK iranyelv preambulum 4) bek.

[60] 95/18/EK iranyelv 15. cikk 1) bek.

[61] 95/18/EK 2. cikk 2. francia bekezdés.

[62] 95/18/EK 4. cikk 3), 4) bek.

[63] 95/18/EK iranyelv 3. cikk.

[64] 2001/13/EK iranyelv 1. cikk 3. pont.

[65] 51/1994-es (IV. 8.) kormanyrendelet a vasuti hatosag feladat- és hataskorérél 1. § (1)
bek.

[66] 51/1994-es kormanyrendelet 5. § (1) bek.

[67] 1993. évi XCV. torvény 2. § (6) bek b) pont.

[68] 15/2002. (II. 27.) K& ViM rendelet a vasttvallalatok mitkodésének engedélyezésérol 3. §.

[69] 95/18/EGK iranyelv 15. cikk

[70] 95/18/EGK iranyelv 11. cikk 8) bek.

[71] 2001/13/EK iranyelv 1. cikk 6.pont.

[72] 95/18/EGK iranyelv 11. cikk 2) bek.

[73] 95/18/EK iranyelv 11. cikk 5) bek.

[74] 95/18/EK iranyelv 11. cikk 5) bek.

[75] 95/18/EK iranyelv 11. cikk 6) bek.

[76] 2001/13/EK iranyelv 1. cikk 7. pont 2) bek.

[77] 95/18/EK iranyelv preambulum 9. bek.

[78] 95/18/EK iranyelv 6. cikk
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[79] 15/2002. (1I. 27.) K& ViM rendelet 4. § (2) bek. a) pont

[80] 15/2002. (II. 27.) K&ViM rendelet 5. § (1) bek.

[81] 15/2002. (II. 27.) K& ViM rendelet 5. § (2) bek.

[82] 15/2002. (1I. 27.) K&ViM rendelet 5. § (3) bek.

[83] 15/2002. (1. 27.) K& ViM rendelet 8. § (2) bek. d, e, f, g, pontjai.

[84] 15/2002. (II. 27.) K& ViM rendelet 8. § (2) bek. ¢) pont

[85] 15/2002. (1I. 27.) K& ViM rendelet 9. §

[86] 95/18/EK iranyelv 10. cikk

[87] 95/18/EK iranyelv 11. cikk 4) bek.

[88] 95/18/EK iranyelv 11. cikk 7) bek.

[89] 15/2002. (II. 27.) K& ViM rendelet 13. § (3) bek.

[90] http://europa.eu.int/comm/transport/rail/countries/hu/licence_en.htm A letltés  ideje
2004. 11. 29.

[91] 2001/14/EK iranyelv preambulum (40) bek.

[92] 2001/14/EK iranyelv preambulum (20) bek.

[93] 2001/14/EK iranyelv preambulum (29) bek.

[94] ,A  wvasuti infrastruktira hatékony igazgatasa, tisztességes és  hatranyos
megkiilonboztetéstdl mentes hasznalata megkdveteli egy szabalyozo szervezet létrehozasat,
amely ellendrzi a kdzosségi szabalyok alkalmazasat, és jogorvoslati szervként miikodik, nem
érintve az igazsagszolgaltatasi feliilvizsgalat lehetdségét.” 2001/14/EK irdnyelv preambulum
(46) bek.

[95] 2001/14/EK iranyelv (44) bek.

[96] 66/2003 (X. 21.) GKM-PM egyiittes rendelet a vasiti palyahasznalati dijrol és
képzésének elveirdl 6. § a) pont

[97] 91/440/EGK iranyelv 3. cikk 2. francia bek.

[98] 91/440/EGK iranyelv 7. cikk 3) bek.

[99] 91/440/EGK iranyelv 8. cikk.

[100] 67/2003. (X. 21.) GKM rendelet az orszagos kozforgalmt vasuti palya kapacitasanak
elosztasarol 15. § (1) bek. A nemzetkdzi torzshaldzathoz tartozo palyahaldzaton a VPSZ-nek
a beérkezett palyakapacitas-igénybevételi kérelmeket egyeztetnie kell az Eurdpai Unid
tagallamai palyakapacitas-elosztd szervezeteivel. (2) A nemzetkdzi torzshdlozathoz tartozo
vasuti palya kapacitdsanak az elosztasanal a VPSZ-nek fokozottan tligyelnie kell arra, hogy
maradjon palyakapacitas az - ezt kdvetden érkezo - eseti igénybevételi kérelmek teljesitésére.
[101] 2001/14/EK iranyelv 6. cikk 1) bek.

[102] 2001/14/EK iranyelv 9. cikk 3) bek.

[103] 2001/14/EK iranyelv 7. cikk 3) bek.

[104] 2001/14/EK iranyelv 8. cikk 1) bek. A dijak mértéke azonban nem zarhatja ki, hogy az
infrastrukturat olyan piaci szegmensek hasznaljak, amelyek legalabb a vasuti szolgaltatas
kovetkeztében kozvetleniil felmeriilt koltségeket, s ezen feliil a piac altal megengedett
megtériilési ardnyt fedezni tudjak.

[105] 66/2003 (X. 21.) GKM-PM egyiittes rendelet a vasuti palyahasznalati dijrol és
képzésének elveirdl 8. § (1) bek.

[106] 2001/14/EK iranyelv 8. cikk 3) bek.

[107] 2001/14/EK iranyelv 10. cikk 1) bek.

[108] 66/2003 (X. 21.) GKM-PM egyiittes rendelet 9. § (3) bek.

[109] 67/2003. (X. 21.) GKM rendelet 6. § (4) bek.

[110] 67/2003. (X. 21.) GKM rendelet 8. § (2) A vasuti menetrend érvényességi idétartama -
az Europai Uni6 tagallamai palyakapacitas-elosztd szervezeteinek eltéré megallapodasa
hidnyaban - minden év december honapjanak masodik szombatjan 24.00 6rakor kezdddik €s a
kovetkezd év december honapjanak masodik szombatjan 24.00 6raig tart.


http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref79
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref80
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref81
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref82
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref83
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref84
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref85
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref86
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref87
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref88
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref89
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref90
http://europa.eu.int/comm/transport/rail/countries/hu/licence_en.htm
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref91
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref92
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref93
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref94
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref95
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref96
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref97
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref98
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref99
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref100
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref101
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref102
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref103
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref104
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref105
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref106
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref107
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref108
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref109
http://www.debrecenijogimuhely.hu/#_ftnref110

[111] 2001/14/EK iranyelv 17. cikk 1), 2) és 3) bek.

[112] 67/2003. (X. 21.) GKM rendelet 6. § (3) bek.

[113] 2004/51/EK iranyelv a 91/440/EGK iranyelv modositasardl 1. cikk 2) bek. a) pont.
[114] 67/2003. (X. 21.) GKM rendelet 10. § (2) bek.

[115] Gazdasagi Versenyhivatal BESZAMOLO AZ ORSZAGGYULES RESZERE a
Gazdasagi Versenyhivatal 2003. évi tevékenységérdl €s a versenytdrvény alkalmazasa soran
szerzett, a verseny tisztasaganak ¢és szabadsdganak érvényesiilésével kapcsolatos
tapasztalatokrol. 4) pont.

http://www.gvh.hu/index.php?id=3332&I=h A letoltés idopontja 2004. 11. 29.
[116]2001/14/EK iranyelv 30. cikk 1) bek.

[117] 2001/14/EK iranyelv 30. cikk 2) bek.

[118] 2001/14/EK iranyelv 30. cikk 3) bek.

[119] 2001/14/EK iranyelv 30. cikk 4), 6) bek.

[120] 2001/14/EK iranyelv 30. cikk 5) bek.

[121] 1993. évi XCV. torvény 2/D. § (3) bek.

[122] 2001/12/EK iranyelv 1. cikk 11), 4) bek.

[123] 2001/12/EK iranyelv 1. cikk 13), 3) bek.

[124] A 2000 oktoberében Hatfieldben tortént sulyos baleset mutatja milyen kovetkezményei
lehetnek a rossz allapota infrastruktaranak, valamint a koordinacié hidnyanak.

[125] 2004/49/EK iranyelv rendelkezik a vasutbiztonsagrol preambulum (30) pont
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